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Kultuuriministeerium on agatanud rahvaraamatukogu seaduse muutmise eelndu, millega
muudetakse olulisel mééral praegu toimivat rahvaraamatukogude stisteemi ja pannakse sisuliselt
alus uue, kogu riiki hdlmava raamatukogude andmekogu rakendamiseks.

Vastab tbele, et praegu kehtiv rahvaraamatukogu seadus on sisuliselt gjae jalgu jdanud ning
keskendub eelkdige klassikalise |aenuraamatukogu kontseptsioonile, jéttes kdrvale
rahvaraamatukogude muud Ulesanded, nagu toimimine kohaliku kultuuri- ja kogukonnakeskusena
jms. Margime positiivsena, et esitatud eelndus on rahvaraamatukogude tegevuse nendele
aspektidel e tdhel epanu podratud. Samas on esitatud eelndus mitmeid kisitavus ja raskesti
mdistetavaid lahendusi. Peamised probleemid puudutavad reformi tsentraliseerivat suunda,
kohalike omavalitsuste otsustusdiguse vahenemist, rahastuse ebamaarasust ja imberkorral datud
stisteemi Uldist toimimisloogikat. Mitmed probleemid on seotud uue loodava raamatukogude
andmekoguga ja korraga, mille alusel rahvaraamatukogud sellega liituvad.

. Rahvaraamatukogude vorgustiku kardinaalne reform

V é&ga olulise muudatusena on eelndus esitatud rahvaraamatukogude struktuuri tldine reform.
Maakonnaraamatukogude senised tlesanded (nt véljaannete hankimine, t66tajate koolitamine jne)
koondatakse Rahvusraamatukogu (RaRa) arenduskeskusesse ja nelja piirkondlikku tksusesse. See
tahendab senise maakonnaraamatukogude Ulesannete muutmist ja t6otg ate koondamist, rahastus
on suurel méaral planeeritud suunata uue andmekogu arendamiseks.

Sisuliselt téhendab see mitmete téokohtade suunamist pealinna. See on vastuolus Eesti
regionaal arengu suundadega, mis on seadnud eesmargiks séilitada tookohti ka teistes piirkondades
peale Tallinna

Eelndus jadvad segaseks rahvaraamatukogude, sh linnade keskraamatukogude Ulesanded ja
rahastamismudelid, puudub tUhtne [&henemine ja mé&aratlus keskraamatukogudel e.

Selgusetu on, kuidas hakkab praktiliselt toimima Rahvusraamatukogus asuva arenduskeskuse,
kohaliku raamatukogu ja teiste raamatute voi kirjandusega tegelevate Uksuste, néiteks Eesti
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Kakoolituste korraldamine on kavandatud Rahvusraamatukogu arenduskeskuse kaudu. Oma
piirkonnavajadus tundvate keskraamatukogude senine edukalt toimiv koolitustegevus
| Gpetatakse.

Stati stika kogumi seks rakendatakse uus andmekogu Raju, mis eeldab kohati dubleerivaid tegevusi
jakaselliste andmete lisamist, mis juba on sisestatud kohalikesse
dokumendihal dusslisteemidesse.

Olulise muudatusena on eelndust jdanud vélja varasemas seaduses kehtestatud elanike arvuga
seotud tingimused rahvaraamatukogude loomiseks ja sulgemiseks. Raamatukoguvorgu

tasakaal ustatud toimimine el saa sOltuda otsustajate poliitilistest eelistustest. Seadus peab aitama
tagada kdigi elanike vordse juurdepaasu informatsioonile. Seda mitte vaid deklaratiivsel tasemel
nagu praeguses eelndus, vaid sdnastades konkreetsed tingimused ja nduded.

. Kogude kujundamine

Ei ole selget arusaama, kuidas hakkab raamatute tellimine ja kogude komplekteerimine toimuma
pérast maakonnaraamatukogude sulgemist, esitatud e ole andmeid, mis annaksid kindlust, et
eelnduga ette nahtud muudatused on kasulikud, kuluefektiivsed ja praktilised. Seletuskirjas seda
kill vaidetakse, kuid arusaamatuks j&8b, millel need véited pohinevad. Eelnevalt tehtud analtiisid
on pigem toonud esile, et muudatustega kokkuhoidu el teki.

Nii kohalike raamatukogude kui piirkondlike tksuste toimimisloogika, Ulesanded ja
rahastamismudelid jéévad ebaselgeks. Kuna arvepidamine hangitud teavikute Ule hakkab kdima
kahe paralleel se tdbvoona (RaRa hangitav ja KOVi hangitav), siistoob see KOVile t66d juurde
egaole moistlik. Praegusel kujul on Tallinnaja Tartu linnaraamatukogudel e tehtud kil
rahastamismudeli erisus, kuid tekib digustatud kiisimus, kas see erisus peaks piirduma ainult kahe
mainitud linnaga. Seaduses tuleks selgelt vélja tuua sellise erisuse alused.

Tulevikus on plaanis korraldada kogu komplekteerimine Gle Eesti hangetena (t&na suurem osa
raamatukogusid e pea hankemenetlust tegema). Hankemenetlus teeb protsessi kallimaks ega
voimal da kasutada ostmiseks soodusmuike.

Arusaamatuks jaab, kuidas hakkavad rahvaraamatukogud hankima pérast 2027. aastat naiteks
valismaiseid védljaandeid. Korduvalt on tehtud ettepanek, et Rahvusraamatukogu tlesanne peaks
olemakdigile Eesti rahvaraamatukogudel e vaismaise e-sisu hankimine (nii nagu ELNET
Konsortsium teeb teadusraamatukogude andmebaaside ja e-gjakirjade thishankeid). Paraku on see
ettepanek jéanud vastuseta.

. Uleriigilise raamatukogude andmekogu loomine

Eelnduga kavatsetakse kohustuslikus korras liita kdik rahvaraamatukogud uue
raamatukogusiisteemiga (UURS), kuid naiteks Tartu ja Tallinna keskraamatukogude jaoks vdib
see tdhendada eraldumist Ulikoolide ja teiste teaduskogude Uhisest andmebaasist (ESTER/Sierra),
mida need raamatukogud kindlasti ei soovi, sest see téhendaks nende lugejate jaoks oluliselt
teenuse kvaliteedi langust. Tartu ja Tallinna kasutgjad on harjunud leidma oma linna



raamatukogusid Uhest andmekogust ja paljud kasutavad lisaks rahvaraamatukogule ka teisi linna
raamatukogusid.

Praeguse teadmise pdhjal el soovi ei Ulikoolid ega Eesti Raamatukoguvorgu (ELNET)
Konsortsium liituda loodava Rahvusraamatukogu hallatava uue tihtse andmekoguga. ELNET
Konsortsiumi ndol on tegu juba pea 30 aastat toiminud demokraatliku koostéovorgustikuga, kus
erineval Giguslikul alusel tegutsevaid asutusi puudutavad otsused vetakse vastu hiselt. UURSI
mudel on tunduvalt jéigem ja néeb andmekogu haldajatena K ultuuriministeeriumi ja
Rahvusraamatukogu.

Liitumine UURSIiga on eelndu pdhjal rahvaraamatukogudele kohustuslik. Samas ei ole eeln6u
seletuskirjas toodud pdhjendused liitumise kohustuslikkuse kohta Tallinnaja Tartu
keskraamatukogude jaoks kuigi veenvad.

Mitme piirkonna rahvaraamatukogu on thendatud kooliraamatukoguga. Kuidas sellisel juhul
katal oogiga toimitakse — kas ka kooliraamatukogud on kavas UURSIiga liita?

Andmekogu loomise ja slisteemi hanke ajakava ning prioriteedid on ebaloogilised. Kavas on
esmalt t66le panna e-katal oog ja segjdrel hankida raamatukogustisteem, tavaliselt tehakse seda
teises jarjekorras. See seab kahtluse alla tegevuste Gnnestumise. Tuleb mérkida, et riigi hangitava
stisteemi kehv ndide on Kultuuriministeeriumi hallatav muuseumide baas MUIS, mis e ole
aastaid korralikult t66tanud.

Kuigi eelnbu kohaselt on andmekoguga liitumine ja andmekogu kasutamine rahvaraamatukogule
tasuta, peavad raamatukogude omanikud osaliselt katma andmekogu ulal pidamisega seotud kulud.
See sOnastus j88b segaseks ega voimalda aru saada, millised on KOV tegelikud kohustused ja
kulud parast andmekoguga liitumist.

. Raamatukogude per sonal

Kvaliteetse teenuse pakkumine eeldab raamatukoguhoidjate padevust. Peame vaalikuks seaduse
tekstis sdtestada, et raamatukogus to6tavad kdrgharidusega voi raamatukoguhoidja
kutsekvalifikatsiooniga raamatukoguhoidjad, kelle palk on vordsustatud dpetaj ate palgaga.
Eelndus toodud sdnastus “ piisav haridus” jagdb ebamaaraseks ega véljenda selgelt raamatukogude
tegelikke vajadusi.

Seadusega putitakse regul eerida raamatukogu juhiga sdlmitava lepingu sisu. See peaks jaama
KOV otsuseks ja olema tihtmoodi reguleeritud kdigis KOV asutustes/osakondades. Seda ei pea
tegema rahvaraamatukogu seadusega.

. Probleemid huvirihmade kaasamise ja kommunikatsiooniga

Kultuuriministeeriumis on seaduseel nduga toGtanud mitu juristi ja pidevad muudatused on teinud
protsessi segaseks. Ei ole joutud arusaamiseni, kuidas tookorral dus tulevikus paremini toimiks.
Leiame, et maakonnaraamatukogude t66tasutoetuse kaotamine ja tsentraliseerimise mudel e too
kaasa kulude kokkuhoidu ning suurendab birokraatiat ja téomahtu.



Seaduse etteval mistamise protsessis on esinenud probleeme huviriihmade kaasamisega. ELNET
Konsortsium ja teadusraamatukogud on sisuliselt jaetud kdrvale, segjuures on
teadusraamatukogud juba mitu korda andnud mérku rektorite nGukogule, Haridusministeeriumile
jaKultuuriministeeriumile, et nad ei ole arengutega rahul. Esitatud ei ole konkreetseid
tegevusplaane, rahastusmudel on ebaselge, puudub kindlus KOV -ide kohustuste osas tulevikus.
Suure tdendosusega KOVide kulud kasvavad.

Ka Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing on saatnud ministrile pdordumise ettepanekuga muuta
reformi sisu, sest selle eesmérgid ei ole maistlikud. Nende ettepanek on jétta alles té6tasutoetus
maakonnaraamatukogudel e vastavalt piirkonna suurusel e ja kaaluda veel kord kompl ekteerimise
tsentraliseerimise vajalikkust, kuna pakutud mudel el too kaasa kulude kokkuhoidu, suurendab
gjakulu teaviku joudmisel kohalikesse raamatukogudesse ja asetab teatud raamatumudijad
monopool sesse seisundisse. Uhtlasi tuleks kaaluda ka Uleriikliku logistikastisteemi tekitamise
otstarbekust.

Tartu linn teeb ettepaneku t66d rahvaraamatukogu seaduse eelnduga jdtkata. Tuleks kaaluda,
millises ulatuses on maistlik ja kuluefektiivne muuta senist toimivat rahvaraamatukogude
vorgustikku. Tépsemalt tuleks sdtestadariigi ja KOVide Ulesannete jaotus ja mdlema poole kulud.

Lugupidamisega

(alkirjastatud digitaal selt)
KristinaPa
Direktor

KristinaPa
736 1371 Kristina.Pa @luts.ee



