Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse

eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Praktikas on jarjest enam probleeme tekitanud koerte ja kasside pidamise eeskirja nduete
Jarelevalve itlesande tditmine. Niited on seotud olukorraga, kus kohaliku omavalitsuse tiksus ei
suuda oma Ulesandeid tdita, aga samas vabalt liikuvad ohtlikud koerad on kohaliku
omavalitsuse liksuse elanike jaoks suur probleem.

Eelndu algatajate hinnangul on tegu t8sise probleemiga. Politsei- ja Piirivalveameti andmete
kohaselt on koertega seoses aastas suurusjirgus 600 viljakutset, mis vitab oluliselt politsei
ressurssi, Viljakutsetest ligikaudu pooled on seotud lahtiselt ringi Hikuva koeraga, neljandik
viljakutsetest on seotud ohtliku koeraga (tekitab hirmu, ei lase liikuda, {iritab riinnata).
Neljandik seotud sellega, et koer on kedagi riinnanud (peamiselt inimesi, aga ka teisi koeri). On
ka viljakutseid koertega, kes segavad rahu (nt haukumisega), Loomade Kiirabi t6deb, et
ndevad suhteliselt palju riinnakuid, mis on fataalsed v&i eluohtlikud teistele koertele. On
olukordi, kus viga saab ka koera pédsta iiritav koeraomanik. Talvel on selliseid juhtumeid
suurusjirgus 4 korda kuus (iga nédal), suvel 7-9 kuus (kaks korda nidalas).

31.01.2023 tegi diguskantsler etiepaneku' likvideerida olukord, kus Sigusnormidest ei saa
tiheselt villja lugeda, kuidas saab kohalik omavalitsus eeskirja rikkuja korrale kutsuda enne
seda, kui ta on toime pannud siiliteo. Jarelevalvepiddevus viidatud eeskirjade tditmise tle ei
tohiks oleneda sellest, kas omavalitsus rakendab kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
(KOKS) §-s 53! (korrakaitseametnik) sétestatut v3i mitte. Ehk KOV ei pea riikliku jérelevalve
tegemiseks  olema  moodustanud  korrakaitseliksust ega  ametisse  nimetanud
korrakaitseametnikku. Jirelevalve iilesannet voib tdita KOVis ka muu ametiasutuse ametnik.

Juhindudes Giguskantslerl suunistest on eelndu algatajad koostéds Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi ametnikega ette valmistanud kiesoleva eelndu, kus eelnduga
tdstatud murekohad lahendatakse labi riikliku jérelevalve regulatsiooni ja meetmete
tohustamise volikogu enda kehtestatud eeskirjade tiitmise iile.

2. Seaduse eesmirk

Kohaliku omavalitsuse volikogul on 8igus kehtiva KOKSi alusel kehtestada heakorraeeskirjad,
sh koerte ja kasside (edaspidi lemmikloomade) pidamise eeskirjad. Kui avalikes huvides on
kehtestatud phiseaduspérased reeglid, tuleb digusriigis tagada ka nende tiitmine ning tiitmise
tagamise vils peab olema seaduses kirjas. Praeguseks on kujunenud olukord, kus
Bigusnormidest ei saa {theselt vélja lugeda, kuidas saab KOV eeskirja rikkuja korrale kutsuda
enne seda, kui ta on toime pannud siiliteo. Nii niiteks vaieldakse selle iile, kas kaasinimesi
chustava koera omanikule tohib teha ettekirjutuse ohustava kiitumise edaspidiseks viiltimiseks.
Vaieldakse selle itle, kes tohib ettekirjutuse teha, aga ka selle iile, kas korrakaitseseaduse (KorS)
tildvolitus on rakendatav v3i mitte. Vidrteokaristused (KOKS 111, peatiikk) on ette nihtud
juhtudeks, mil kahju inimese tervisele v3i varale on juba tekitatud.
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Ka praegu peavad KOVid kontrollima oma eeskirjade rakendamist, kuid KOKSis ei ole
sdtestatud selgelt KOVi Sigust teha oma eeskirjade iile riiklikku KorS tihenduses ega digust
kohaldada korrakaitselisi erimeetmeid. Eelnduga pakutava muudatusega tdpsustatakse KOV
volituste ulatust riikliku jérelevalve labiviimisel ning kdrvaldatakse diguslik Hink, mis ei ole
seni KOVil vdimaldanud eeskirjade tditmisel KorSi erimeetmeid kohaldada.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kohaliku omavalitsuse korralduse seadust tdiendatakse uue §-ga 65!, mis sitestab riikliku
Jarelevalve regulatsiooni volikogu kehtestatud eeskirjade tiitmise iile.

Paragrahvi 65' Idikes 1 sitestatakse omavalitsusitksuse Gigus teha riiklikku jarelevalvet
KOKS § 22 1dike 1 punktis 36 (koerte ja kasside pidamise, edaspidi lemmikloomade pidamise
eeskirja kehtestamine) sétestatud eeskirjade tiitmise ile.

Nimetatud eeskirjades on KOV volikogud kehtestanud niiteks ndude, et looma pidamine vi
looma kéitumine ei rikuks avalikku korda, ei hiiriks ega seaks ohtu teist isikut, tema tervist v&i
vara. Beskirjades ndutakse, et avalikus kohas loomaga viibimisel peab loomapidaja tagama
inimeste ja loomade ohutuse. Kéitumise poolest agressiivne ja ohtlik koer peab avalikus kohas
viibimisel kandma suukorvi. Jalutusrihmaga ohjamata lubatakse koeraga viibida kohtades (ilma
jalutusrihmata viibimine ei ole lubatud linnades), kus on vilistatud tema kokkupuutumine teiste
loomade ja inimestega ning kui on tagatud loomapidaja pidev jirelevalve koera iile ning
vBimalus koer vajaduse korral koheselt jalutusrihma kiilge kinnitada.

Kehtiva KOKSi kohaselt saab rtnnanud koera omanikku karistada tiksnes vidrteomenetluse
korras, kui riinnak on juba toime pandud ja isikule on pShjustatud tervisekahju. Kiill aga ei taga
kehtiv digus KOVile piisavaid vdimalusi ennetavalt sekkuda, et vilistada koerte riinnakuid
inimeste ja teiste loomade vastu.

KOVide kehtestatud lemmikloomade pidamise eeskirjade eesmérgiparaseks rakendamiseks
tuleb nende tditmise {ile teha KOVidel jirelevalvet. Kehtiv KOKS riikliku jarelevalve norme
selleks paraku kehtestanud ei ole.

Riiklik jérelevalve on KorS § 2 1oike 4 jérgi korrakaitseorgani (sh KOV) tegevus eesmirgiga
ennetada ohtu, selgitada see vilja ja t8rjuda vdi kdrvaldada korrarikkumine.

Riikliku jdrelevalve regulatsiooni lisamine KOKSi vdimaldab KOVil teha eesmirgipirast ja
tShusat jarelevalvet oma kehtestatud eeskirjade, sealhulgas lemmikloomade pidamise
eeskirjade, tile. KorS 3. peatiiki 2 jaos sitestatud korrakaitse tildmeetmed ei vaja kohaldamiseks
eriseaduse volitust ehk KOVid saavad korrakaitseorganina riiklikus jirelevalves KorSi
tildmeetmete kohaldamise vajaduse ja ulatuse iile otsustada, ldhtudes vdetavate meetmete
proportsionaalsuse ja otstarbekuse kaalutlusest. Seetdttu puudub vajadus riikliku jirelevalve
tldmeetmete kohaldamist eelnbus tiiendavalt reguleerida. Naiteks on KOVil digus eeskirja
rikkumise korral riikliku jdrelevalve kiigus teavitada avalikkust vi isikut ohu ennetamisest,
ohukahtlusest, ohust vdi korrarikiumisest, teha ettekirjutus ja kohaldada selle tiitmata jatmise
korral asendustiitmist ja sunniraha asendustiitmise ja sunniraha seaduses siitestatud korras.

Paragrahvi 65! 16ikes 2 mifratakse sunniraha igakordse kohaldamise iilemmaar, milleks on
6400 eurot.



Paragrahvi 65' 16ikega 3 sitestatakse, milliseid KorSis sitestatud riikliku jarelevalve
erimeetmeid vOib omavalitsusiksus jarelevalve teostamisel kohaldada. KorS § 24 16ike 1 jirgi
on korrakaitseorganil lubatud kohaldada riikliku jirelevalve erimeedet ohu ennetamiseks, kui
ohuprognoosile tuginedes saab pidada vimalikuks olukorda, mille realiseerumisel tekib oht.
Ohu ennetamise alused tulenevad KOV enda eeskirjadest, milles on sitestatud niiteks hulkuva
koera voimalikust rindest tingitud ohu viltimine, looma omaniku kohustamine temale kuuluva
looma viljapdiisu takistama (et loom ei piidseks ilma loomapidajata ruumist vi territooriumilt
vélja), ndude tditmine, et loomapidaja kasutaks meetmeid isikute tervise ja varalise hiive
kahjustumise ohu ennetamiseks, arvestades loomakaitse seadusega loomapidamisele
kehtestatud ndudeid.

Omavalitsusiiksus vGib kohaldada korrakaitseseaduse §-s 30 (kiisitlemine ja dokumentide
nbudmine) ja §-s 32 (isikusamasuse tuvastamine) sétestatud riikliku jarelevalve erimeedet
korrakaitseseaduses sdtestatud alustel ja korras. Omavalitsusiiksus vaib vahetu ohu tdrjumiseks
kohaldada korrakaitseseaduse §-s 50 (valdusesse sisenemine), §-s 51 (valduse ldbivaatus), §-s
52 (vallasasja hoiulevotmine) ja §-s 53 (hoiulevdetud vallasasja miiimine v&i hivitamine)
sétestatud riikliku jdrelevalve erimeetmeid, kui rikkumine v&ib pdhjustada ohtu isiku elule vai
tervisele.

KorS § 24 I5ige 6 vdimaldab kohaldada ka vahetut sundi, kui see on vajalik olulise v&i
kOrgendatud ohu emnetamiseks. Agressiivsete koerte riinnakute puhul on vahetu sunni
rakendamine vajalik nii inimeste kui teiste loomade elu ja tervise kaitseks. Seda volitust aga
riikdikus jérelevalves KOVile anda ei saa. Vahetu sunni kohaldamiseks tuleb kaasata politsei.

Termin ,riiklik jdrelevalve™ ei tihenda, et tegemist on KOV tdidetava riikliku (ilesandega.
KOVil on oma eeskirjade kehtestamiseks antud enesekorraldusdigus. Jarelevalves kontrollivad
KOVid oma enesekorraldusdiguse raames seatud nduete tditmist. Tegemist on kohaliku elu
kiisimuse lahendamisega, oma haldusterritooriumi elanike huvides tegutsemisega, mitte
riikliku huviga. Tegemist ei ole ka KOVile antava uue kohustusliku tilesandega. Ka siiani on
pidanud KOVid kontrollima oma eeskirjade rakendamist. Eelnduga pakutava muudatusega
tdpsustatakse KOV volituste ulatust riikliku jdrelevalve ldbiviimisel ning k&rvaldatakse
diguslik lunk, mis ei ole seni KOVil vdimaldanud eeskirjade tiitmisel KorSi crimeetmeid
kohaldada.

4. Eeindu terminoloogia

Eelndus ei vBeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusega
Eelnbu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mdjud

Seadusemuudatus annab kohaliku omavalitsuse iksustele vdimaluse sekkuda olukordades, kus
hooletu omaniku koer segab ja ohustab kohalikku kogukonda ning tegutseda ennetavalt,
ootamata kuni on toimunud riince. Muudatuse tulemusel on edaspidi selgemini sGnastatud
omavalitsuse vastutus. Hetkel praktikas juhtub sageli nii, et kogukonna p&érdumistega tegeleb



nii kohaliku omavalitsuse tiksus kui ka politsei, kuid kumbki ei oma piisavalt volitusi, et
hooletut loomaomanikku korrale kutsuda. Seadusemuudatus parandab inimeste turvatunnet ja
avalikku korda.

Muudatusel on positiivne mdju inimeste elu ja tervise kaitsele. Muudatustega véimaldatakse
KOV jirelevalvega tegelevatel ametnikel korrakaitse erimeetmeid rakendades siseneda
valdusesse, teha valduse 1dbivaatust, vdtta vallasasi hoiule, korraldada selle miitimine véi
hévitamine (agressiivse koera puhul nn magama panemine), mis kitsendavad omandi
pOhidiguse kasutamist. Tegemist on siiski erandlikult kasutatavate meetmetega, mida
rakendatakse vaid vahetu ohu torjumiseks, mis v8ib chustada isiku elu v6i tervist,

7. Seaduse rakendamisega seotud eefdatavad kulud
Muudatus ei too omavalitsustele kaasa tdiendavaid {ilesandeid ja kulusid, kuna hulkuvate j ja
ohtlike koerte probleemidega peavad omavalitsused ka tina tegelema. Paraku on omavalitsuste

tegevuse tulemuslikkus ja t6husus kiisitav, kuna puuduvad ttheselt méistetavad ja reguleeritud
Sigusnormid tdhusa jirelevalve probleemi lahendamiseks.

8. Rakendusaktid

Eelnduga seonduvalt ei ole vaja muuta ega kehtestada uusi rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus jGustub lildises korras.
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