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Meediateenuste seaduse muutmise seaduseelndu viljatootamise kavatsus

I. Probleem, sihtrithm ja eesméirk

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus \

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi punkt 8.1.11. seab eesmirgi otsida vdoimalusi
rahvusvaheliste voogedastusplatvormide maksustamiseks ning todtada globaalsete digihiidude
Oiglase maksustamise nimel. Kultuuriministri ilesanne on esitada valitsusliikmetele analiiiis ja
ettepanekud voogedastusplatvormide maksustamise kohta. Nimetatud analiiis oli
valitsuskabineti 28.09.2023 paevakorras. Valitsuskabineti otsusega anti
Kultuuriministeeriumile iilesandeks koostada koostods Rahandusministeeriumiga ning
kaasates huvigruppe meediateenuste seaduse muutmise seaduse véljatdotamiskavatsus tasu
kogumiseks tellitavatelt audiovisuaalmeedia teenustelt.

Taust

Euroopa meediamaastik on kiimnekonna aastaga pdhjalikult muutunud. Digitaliseerumisega on
kaasnenud uute audiovisuaalse sisu leviettevotete ja drimudelite jdudmine turule, mis erinevad
seni  tuntud territoriaalsetest tele- ja  filmilevi  viirtusahelatest. Kuutasuliste
voogedastusteenuste turg kasvas 2010-2020 kaheksasada korda, 12 miljonilt eurolt 9,7 miljardi
euroni. 2015-2020 kasvas meediaturu tasuliste teenuste (PayTV, SVOD) kasutajate arv 71% ja
omakorda 93% sellest kasvust tuli tellitavate kuutasuliste audiovisuaalteenuste arvelt (SVOD).
2021. aasta 1dpuks oli kolmel Uhendriikide voogedastusteenuse platvormil Euroopas 71%
kdigist tellijatest!. Hinnanguliselt kasvab kuutasuliste voogedastusteenuste turg aastatel 2022 —
2026 10,8% aastas Kdige enam on uute digitaalsete leviplatvormide ja voogedastusteenuste
kasv mdjutanud just vdikese keele- ja kultuuriruumiga riikide filmi- ja teletootmise
rahvusvahelist konkurentsivoimet.

Voogedastusplatvormide tegevust sitestab Eestis meediateenuste seadus (edaspidi ka MeeTS).
Eesti digusesse voeti 9.03.2022. a joustunud meediateenuste seaduse muutmise seadusega iile
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi
2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate litkkmesriikide teatavate digus-
ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv voi AVMSD),
et votta arvesse muutuvat turuolukorda?.

MeeTS-iga on iile voetud AVMSD artikli 13 16ige 1, mille kohaselt litkmesriigid tagavad, et
nende jurisdiktsiooni alla kuuluvad tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste osutajad tagavad
oma kataloogis vdhemalt 30 % suuruse osa Euroopa piritolu teoste jaoks ning tagavad
konealuste teoste esiletoomise (MeeTS § 24 1g 1). Selline kohustus ei kehti ettevotetele, kellel
on vihem kui kiimme t66tajat ja aastakdive ei iileta kahte miljonit eurot. Samuti olukorras, kus
kasutajate hulk on alla iihe protsendi tellitavate meediateenuse turumahust.

! https://www.screendaily.com/features/the-us-streamer-squeeze-why-europe-is-taking-on-the-
svods/5185829.article

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L_.2018.303.01.0069.01.EST&toc=0J%3AL%3A2018%3A303%3ATOC
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Ule votmata jiid AVMSD artikli 13 15iked 2 ja 3 (iilevdtmine ei olnud kohustuslik, vaid
valikuline).

AVMSD artikli 13 1dike 2 kohaselt, kui litkmesriigid nduavad, et nende jurisdiktsiooni alla
kuuluvad meediateenuse osutajad panustaksid rahaliselt Euroopa péritolu teoste tootmisesse,
sealhulgas sisusse otseselt investeerimise ja riiklikesse fondidesse tehtavate osamaksete kaudu,
voivad nad samuti nduda, et selliseid proportsionaalseid ja mittediskrimineerivaid rahalisi
kohustusi tdidaksid nende territooriumil asuvale vaatajaskonnale teenuseid suunavad
meediateenuse osutajad, kes on asutatud teises liikmesriigis. Siia alla kuuluvad nt Netflix
(Holland) ja Amazon Prime Video (Saksamaa), Viaplay, Apple TV+ ja Disney+.

AVMSD artikli 13 Idike 3 kohaselt pohinevad rahalised kohustused ainult nendes
sihtlitkmesriikides teenitud tuludel.

Probleem

Euroopas tegutsevatel voogedastusplatvormidel domineerib mitte-Euroopa toodang ning
kultuuriline mitmekesisus vdheneb just vidiksemate tootmismaade arvel. Erinevalt
telekanalitest, mille programmile kehtib Eesti tdnapdeva voi kultuuripdrandit tutvustava
omatoodangu nodue, ei panusta hargmaised voogedastusplatvormid Eesti turul kohalikku
audiovisuaaltootmisse. Eestis registreeritud voogedastajad kiill panustavad sisutootmisse, kuid
sageli ebakorrapéraselt voi vaid meelelahutusliku sisu kaudu. Teistes riikides registreeritud
voogedastusplatvormid ei panusta kohalikku kultuuri ega audiovisuaaltootmisse, mis
ndrgendab Eesti audiovisuaaltoodangu positsiooni ja arenguvoimalusi.

Riiklikud toetused tagavad Eesti filmitootmise jirjepidevuse, ent keskkond vajab tdiendavat
rahastamist rahvusvahelise konkurentsivdime parandamiseks ja uute formaatide arendamiseks.

Seega, iilalmarkeeritud probleemid on seotud riigisisese regulatsiooni puudumisega ja neid on
voimalik lahendada MeeTS-i muutmise kaudu. AVMSD ulatuslikum iilevotmine MeeTS-i
muutmise kaudu annab voimaluse osaliselt parandada Eestis audiovisuaaltootmise rahastamist
kasvatamata survet riigieelarvele.

| 2. Sihtriihm |

Puudutatud ettevotete arv Eestis kokku on alla kiimne, sest vélistada saab ettevotted, kellel on
alla kiimne todtaja vOi ettevotte aastakdive ei lileta kahte miljonit eurot ning tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse keskmine kasutajate hulk aastas jddb alla {ihe protsendi koigist
teenuse sihtriigi tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste kasutajatest. Seega puudutab muudatus
suuremaid kohalikke teenusepakkujaid AS TV Play Baltics (go3.tv), Elisa Eesti AS (Elisa
Huub), Telia Eesti AS (Inspira+, Telia Play) ning vilismaa turuosalistest Netflix (Holland) ja
Amazon Prime Video (Saksamaa), Viaplay, Apple TV+ ja Disney+.

Sihtriihma all tuleb vélja tuua ka tulevase regulatsiooni rakendaja, kellel tekib tdiendav koormus
esitatavate andmete ldbivaatamisel, tasu arvutamisel, médramisel ja kogumisel. Need iilesanded
on Kultuuriministeeriumil vdimalik halduslepinguga anda Eesti Filmi Instituudile (edaspidi ka
EFI), kellel on piddevus filmiprojektide toetamisel ja telesarjaprojektide arendamisel. Kui
kaalutakse vdimalust rakendada sarnast mehhanismi nagu keskkonnatasude seaduses
keskkonnahéiringu hiivitamise tasu sissendudmisel (vt selgitust punkti 9 juures), on voimalik
sithtrithm ka Maksu- ja Tolliamet.



Muudatus mdjutab rakendumisel Eesti filmitootmisettevotteid, kellel tekib soltuvalt valitavast
lahendusest voimalus leida lisarahastus ja tdiendavad levikanalid.

Muudatus puudutab ka teenuse tarbijaid. Kogutavatest tasudest toetatakse Eesti
audiovisuaaltoodangut. Suureneb tehtavate filmide ja sarjade arv, paraneb tootmiskvaliteet ning

loodav sisus jouab erinevamate sihtgruppideni, osaliselt ka samadel voogedastustplatvormide
kaudu.

\ 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus |

AVMSD ulatuslikum {ilevotmine MeeTS-i muutmisega on iikks meetmetest, mis loob
vordsemad konkurentsitingimused telekanalite ja voogedastajate vahel ning parandab
kultuuriliselt mitmekesise voi Eesti sisu kittesaadavust teistes riikides. Muudatusega kasvavad
Eesti audiovisuaaltodstuse rahastamine, rahvusvaheline konkurentsivdime ja rahastusallikate
mitmekesisus, mis véljendub ka sisus. Kasvava rahastamise tulemusena on Eesti filmidel ja
teleseriaalidel tugevam positsioon rahvusvahelisel turul, toodang jouab erinevate riikide kino-
ja telelevisse ning rahvusvahelistele voogedastusplatvormidele.

Eesmirgiks on tdiendavalt saada audiovisuaalsesse tootmisse edastavate toetuste vOi
investeeringuna rahalisi vahendeid 700 000 — 1 200 000 euro ulatuses. Eesti filmitddstus saab
edaspidi proportsionaalselt osa laiemast voogedastusturu kasvust.

Lisarahastuse abil valmib igal aastal lisaks senisele kaks kdrge eelarvega filmi v4i sarja, mida
ndidatakse Euroopa riikide kinolevis voi telekanalitel, ning kaks telesarja voi filmi jouavad
tellitavatele voogedastusplatvormidele. Rahastusallikate lisandumisel muutub Eesti
audiovisuaaltoodang mitmekesisemaks, saavutatakse parem ligipads rahvusvahelisele turule ja
paraneb miitigitulu.

Paranevad voimalused filmidele rahvusvaheliste kaastootmispartnerite leidmiseks ja korgema
eelarvega seriaaliprojektide arendamiseks ja tootmiseks.

II. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

\ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad \

Voogedastusteenuse ehk tellitava audiovisuaalmeedia teenusega seonduv on reguleeritud
meediateenuste seaduses. MeeTS-1 § 4 10ike 1 punkti 2 kohaselt on audiovisuaalmeedia teenus
muuhulgas ka tellitav audiovisuaalmeedia teenus, mida osutatakse programmikataloogi alusel
saadete vaatamiseks teenuse kasutaja valitud ajal, valikul ja taotlusel.

Strateegia ,,Eesti 2035. Muudatus mitmekesistab kohaliku audiovisuaaltodstuse rahastamise
allikaid ning toetab loomemajanduse arengut. Eesti filmid ja sarjad on kultuuri osana
populaarsed ja vaadatavad. Erinevatele sihtgruppidele suunatud lood kannavad tihiseid véértusi,
panustades selle kaudu kultuurist osasaamise kasvu ja iithiskonna sidususse.?

Eesti digiiihiskond 2030. Strateegia iiks eesmidrke on Eesti kultuuri kédttesaadavus kogu
maailmas digiteel, talletamine tulevikuks ja aktiivne (taas)kasutus.* Muudatuse tulemusena
jouab rohkem Eesti audiovisuaaltoodangut voogedastusplatvormide laiema publikuni.

3 Strateegia “Besti 2035” iildosa, 1k 16 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-

planeering/strateegia/materjalid
4 Eesti iihiskond 2030, 1k 10



Koost6os platvormidega paraneb digitaalse kultuuri loomise, séilitamise ja kéttesaadavuse
kvaliteet.

Kultuuri arengukava 2021-2030. Strateegia rohutab vajadust poorata tdhelepanu globaalsete
digiplatvormide mojuvdimu kasvule, mis parsivad loovisikute voimalusi saada oma loomingu
eest védrilist tasu ning raskendavad eriti vdikese keeleruumi puhul eestikeelse sisu levikut.
Eestil on hea positsioon, et votta ulatuslikult kasutusele omakultuuri arengut toetavaid
digitaalseid ja innovaatilisi lahendusi, kuid seda peab toetama paindlik ja ajaga kaasas kiiv
digusruum.® Kultuuri kittesaadavus digiplatvormidel on iiks strateegia mdddikuid.

| 5. Tehtud uuringud |

Eestis uuringuid omamaise sisu kéttesaadavusest voogedastusplatvormidel voi nende mojust
audiovisuaaltootmisele tehtud ei ole. Voogedastuse rollist ja  rahastamisest
audiovisuaaltootmise turul annab iilevaate Euroopa Noukogu Euroopa Audiovisuaalne
Observatooriumi 2021. aasta raport https://rm.coe.int/trends-in-the-vod-market-in-eu28-final-
version/1680al511a.

AVMSD eesmirke ja pohimdtteid voogedastusplatvormide reguleerimisel Euroopas ning
rakendatavaid meetmeid on uurinud EAO 2022. aasta I0pus avaldatud iilevaates
https://rm.coe.int/iris-plus-2022en2-financial-obligations-for-vod-services/1680a6889c.

\ 6. Kaasatud osapooled \

Muudatuse olulisemad sihtriihmad on telekommunikatsiooniettevotetega seotud Eesti
voogedastusplatvormid, rahvusvahelised voogedastusplatvormid ja Eesti
audiovisuaaltootmisettevotted, kellega on kdesolevas VTK-s toodud probleeme ja vdimalikke
lahendusi arutatud.

Eesti filmi- ja audiovisuaalsisu tootjad toetavad AVMSD ulatuslikumat kohandamist Eestis.
Rahvusvahelistest voogedastajatest on seadusemuudatuse kavatsusest teavitatud Netflixi ja
sellest on teadlik Applet+. Rahvusvaheliste voogedastusplatvormide ja teistes riikides
registreeritud Eestis tegutsevate voogedastajatega toimuvad tdiendavad kohtumised
viljatootamise kdigus, kui kavandatava muudatuse detailid on konkreetsemalt sonastatud.

I11. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

| 7. Kaalutud véimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e  Muu (palun tipsusta) EI

5 Kultuuri arengukava 2021-2030, 1k 9 https://www.kul.ee/kultuur2030


https://rm.coe.int/trends-in-the-vod-market-in-eu28-final-version/1680a1511a
https://rm.coe.int/trends-in-the-vod-market-in-eu28-final-version/1680a1511a
https://rm.coe.int/iris-plus-2022en2-financial-obligations-for-vod-services/1680a6889c.

| 7.1. Kaalutud véimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis \

Voimalik avalikkuse teavitamine ei mdjuta rahvusvaheliste voogedastuskeskkondade tegevust,
Eesti  audiovisuaalvaldkonna  rahastamist ega  Eesti toodangu  kéttesaadavust
voogedastusplatvormidel. Samuti ei lahenda see ebavordset olukorda vorreldes lineaarsetele
Eestis registreeritud telekanalitele seatud kohustustega.

Avaliku rahastamise suurendamine lahendaks probleemi osaliselt ja aitaks saavutada mdned
eesmaérgid piiratud mahus. Audiovisuaalvaldkonna konkurentsivdoime paraneks, kuid tegemist
oleks kuluga riigieelarvele ning samas ei paraneks otseselt Eesti filmide kattesaadavus
rahvusvahelistel platvormidel ega vdimekus audiovisuaalturul tulu teenida. Voogedastajatele
kohustuse seadmine loob kohalikule filmitoostusele uusi arenguvdimalusi ja slinergiat, mida
ainuiiksi riikliku rahastuse kasvuga ei saavutata. Samuti jd&b piisima rahvusvaheliste
voogedastusplatvormide vordlemisi tihekiilgne programmivalik ja séilib nende pdhimdtteline
konkurentsieelis olukorras, kus erinevalt kohalikul turul tegutsevatest telekanalitest ei ole
voogedastajatel kohustust panustada Eesti sisu tootmisse.

Olemasoleva olukorra siilitamine ei paranda audiovisuaaltootmise olukorda Eestis mitmetel
ilaltoodud pdhjustel ning seab kohalikud sisutootjad rahvusvahelisel turul ebavdrdsesse
olukorda eelkdige piiratud tootmiseelarvete tottu. Status quo plisimisel kahaneb edaspidi Eesti
audiovisuaalsisu eksport ning pidurduvad audiovisuaalkeskkonna areng ja mitmekesistumine.
Samuti jadb piisima eelpool viidatud voogedastusplatvormide konkurentsieelis telekanalite
suhtes.

9.03.2022. a joustunud MeeTSi muutmise seadusega jdid AVMSD direktiivi artikli 13 1diked 2
ja 3 iile vOotmata, seega ei lahenda probleeme senise regulatsiooni parem rakendamine. Senine
rahastamise regulatsioon piirdub kultuuriministri 31.12.2018 madrusega nr 25 “Filmikunsti
arendamise, tootmise ja levitamise toetamise tingimused ja kord”®, mis kirjeldab riikliku toetuse
taotlemise ja eraldamise pohimdtteid, kuid ei sea rahastamisega seotud kohustusi voi eesmirke.
Mairuse tdiustamine ei lahenda voogedastajate konkurentsi voi piiratud rahastusallikatega
seotud probleeme.

\ 7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest \

Mitteregulatiivsed lahendused ei muuda olukorda, kus véikese keele- ja kultuuriruumi toodang
el padse rahvusvahelistele voogedastusplatvormidele, sest seal konkureerivad korgema
eelarvega filmid ja sarjad. Samas ei panusta need voogedastusplatvormid Eesti turul tegutsedes
kohaliku sisu tootmisse. Avalikkuse teavitamine ega olemasoleva regulatsiooni parem
rakendamine ei mojuta rahvusvahelisi voogedastusplatvorme hankima rohkem véikeriikides
toodetud sisu. Olemasoleva olukorra séilitamine viib Eesti kultuurilise jdlje ndrgenemiseni
rahvusvahelises kultuuripildis ning jatab Eesti sisutootjad korvale uute tehnoloogiliste
platvormide kasvuga kaasnevast muutusest tarbijate kditumises ja véértusahelates. Kohaliku
rahastuse suurendamine on jéitkuvalt vajalik, kuid ei ole jitkusuutlik vorreldes turuosaliste
orgaanilisest kasvust tuleneva lisanduva rahastamisega ega asenda seda.

Mitteregulatiivsed lahendused ei vOimalda muuta olukorda, kus rahvusvahelistel
voogedastajatel puudub huvi osaleda kultuuriliselt mitmekesise audiovisuaalmeedia sisu
tootmises vordsetel alustel, ega paranda olukorda voimalikult védikese kuluga riigieelarvele.

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/119102023005



IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
on kavas seaduseelnou koostamisel analiiiisida (koos pohjendusega)

Kéesoleval ajal on tellitavatele meediateenustele rahalisi kohustusi kehtestanud 15 Euroopa
riiki voi regiooni (sh Belgia kolm piirkonda). Neljas riigis on rahaliste kohustuste kehtestamine
arutelude jargus. Rakendatavad mudelid on erinevad ja soltuvad igas riigis vidljakujunenud
sisutootmise  rahastusmudelitest ja  kultuuripoliitilistest ~eesmérkidest. Kehtestatud
regulatsioonid on vordlemisi hiljutised ning avalikke uuringuid tulemuste kohta pole
teadaolevalt tehtud. Eestiga sarnane soltumatutel tootjatel ja riiklikel toetustel tuginev
audiovisuaalne tootmismudel, kus telekanalid ei investeeri kaasrahastajana markimisvéérselt
kohalikku toodangusse, on teadaolevalt vaid Litis, kus kohustuste seadmine voogaedastajatele
on arutelude jargus.

Euroopas rakendatakse jirgmisi mudeleid:

1. Laiv (inglise keeles /levies) vOi tasu on otsepanus filmifondi, millega toetatakse
audiovisuaalteoste tootmist. Teenitud tulult arvestatavate 16ivude médrad on vahemikus 1%
(Portugal) kuni 5,15% (Prantsusmaa). Voogedastajatele seatakse kohustus teha teenuse
tellijatelt kogutud tasudelt kindlaksméératud osas makseid kohalikku fondi.

2. Otseinvesteeringu kohustused (inglise keeles direct investment obligation ehk DIO).
Voogedastajatele seatakse kohustus investeerida otse FEuroopa audiovisuaaltootjate
projektidesse. Otseinvesteeringu kohustuste méddrad (DIO) jddvad vahemikku 1,5% (Kreeka)
kuni 25% (Prantsusmaa). Osa tuludest peab platvorm investeerima kohalikku
audiovisuaaltoodangusse, st filmitootjaks peab olema kohalik sdltumatu tootjafirma
(lisatingimusega, et toodetud teose Oigused ldhevad tootjafirmale tagasi peale teatud aja
moddumist, ehk tegemist ei ole nn buy-out tehinguga).

Kohustuste suurusjdrk on riigiti erinev. Need soltuvad riikide audiovisuaalturu olukorrast ja
audiovisuaalvaldkonna reguleerimise ajaloost. Direktiiv ei kohusta 16ivude méérasid
tihtlustama iile Euroopa Liidu ja litkmesriigid kehtestavad kohustusi vastavalt turuolukorrale.
Ainult fondi tasutavad maksed on kasutusel Saksamaal, lirimaal, Taanis, Poolas ja Rumeenias
Otseinvesteerimise kohustuste laiendamine piiriiilestele teenustele on kasutusel Itaalias ja
Hollandis.

Koik tlejagdnud AVMSD raames voogedastajale kohustusi seadnud riigid kombineerivad
makseid ja/vOi otseinvesteerimise kohustust: Prantsusmaa, Hispaania, Portugal, Sveits, Belgia,
Horvaatia, Kreeka. TSehhi kogub véikest tasu ainult kohalikelt teenusepakkujatelt.

Vaid vihesed riigid, nt Slovakkia ja Rootsi ei kavatse midagi teha. Kuigi Sveitsil puudub
AVMSD rakendamise kohustus, on riik otsustanud kohandada otseinvesteerimise kohustuse
(4%) meediateenustele kuna kohalik audiovisuaalturg on otseselt seotud Euroopa turuga.

Riikides, kus on traditsiooniliselt madal audiovisuaalvaldkonna reguleerimise praktika,
arutletakse samuti rahaliste kohustuste kehtestamise {ile. Voogedastajatele kohustuse seadmine
on plaanis Soomes, Kiiprosel, Sloveenias ja Latis. Maailma praktikast kohustas Kanada 2022.
aastal kdoiki vélismaised voogedastusplatvorme, kaasa arvatud muusika valdkonnas, ja
kasutajate sisu vahendavaid sotsiaalmeediaplatvorme, subsideerima kohalikku filmi,
televisiooni ja muusikat.



Mitmetes riikides on otseinvesteeringukohustused tipselt méératletud lisatingimused, et kasu
saaksid eelkoige sdltumatute tootjate poolt toodetud filmid ja audiovisuaaltooted, mis peavad
esilinastuma kinodes voi suurtel ekraanidel (festivalidel).

Detailne  iilevaade @ AVMSD rakendamisest FEuroopas on leitav  andmebaasis
https://avmsd.obs.coe.int/

\ 9. Regulatiivsete voimaluste Kirjeldus \

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikli 13 1dikes 2 toodud kohustuste seadmisel ja
tingimuste viljatootamisel 14htuti riikide eripdradest. See lahendus on erinevate osapooltega
labi rddgitud, meediateenuste osutajatele tuttav ning on muutunud osaks Euroopa
audiovisuaaltootmise mudelist.

Kui Eesti soovib tellitavatelt meediateenuste osutajatelt saavutada otsest panustamist kohalikku
audiovisuaalsesse Okoslisteemi, tuleb luua regulatsioon, kuidas tellitavate meediateenuste
osutajad panustaksid kohalikku audiovisuaalteoste tootmisesse. See kehtiks nii kohalikele kui
vilismaa tellitavatele meediateenuste osutajatele.

Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 13 1dige 2 vodimaldab liikmesriigil seada
audiovisuaalteenuse osutajatele kohustus teha kohaliku audiovisuaaltédstuse arendamiseks
riiklikesse fondidesse osamakseid voi otseinvesteeringuid. Osamakse voi kohustus arvestatakse
antud sihtlitkmesriigi territooriumil tellitud audiovisuaalteenuselt teenitud puhastulult.
Erinevate riikide praktikas arvestatakse osamakseks vdi otseinvesteeringuks 2-6% antud
territooriumilt teenitud tulult. Viiksemad tellitava teenuse keskkonnad voi ettevotted voib
kohustusest vabastada juhul kui see on audiovisuaalmeedia teenuse kdibe, olemuse voi teema
tottu ebaotstarbekas. Kuigi direktiivis on tasu kogumine sonastatud maksuna riiklikusse fondi,
korraldavad tasu kogumist ja suunavad selle kasutamist riigi poolt méératud rakendusasutused,
tavaliselt filmiagentuurid ja -instituudid.

Mitmete riikide praktikas ei ole nimetatud makset riiklikku fondi késitletud riigieelarvesse
lackuva maksuna, vaid regulaarselt kogutava tasuna. Tasudest kujuneb arvestuslik fond voi
eelarverida, millest rakendusasutus toetab audiovisuaaltootmise projekte. Eestis saab diguse
tasu arvestada, médrata ja koguda anda filmivaldkonna rakendusasutusele, Sihtasutusele Eesti
Filmi Instituut (riigipoolseid asutajadigusi teostab Kultuuriministeerium). Vastav
haldusiilesanne sétestatakse meediateenuste seaduses ja Kultuuriministeeriumile antakse digus
solmida Sihtasutusega Eesti Filmi Instituut haldusleping. Halduslepingu sdlmimisel teostab
halduslepingu tditmise lile jirelevalvet Kultuuriministeerium. Vastav regulatsioon eeldab ka
halduskoostdo seaduse muutmist.

Tasude kogumiseks on voimalik kasutada erinevaid mudeleid.

VARIANT 1, tasu: Audiovisuaalse teenuse osutajale kehtestatakse kohustus tasuda méaratud
rakendusasutusele osamakse 5% Eestis teenitud tulult. Meediateenuste seadusega kohustatakse
voogedastusteenuse osutajaid raporteerima kalendriaasta jooksul teenitud tulu, millelt
arvestatakse voogedastaja fondi tasutav makse. Rakendusasutus kogub voogedastajatelt
andmed, vastutab fondi osamaksete kogumise ja aruandluse eest ning eraldab kogutud summad
oma pohitegevuse raames Eesti audiovisuaalse sisu toetamiseks.


https://avmsd.obs.coe.int/

VARIANT 2, otseinvesteering: Audiovisuaalse teenuse osutajale kehtestatakse kohustus teha
aasta jooksul teatud ulatuses otseinvesteeringud Eesti sOltumatute  sisutootjate
audiovisuaalprojektidesse, mille tingimused madratletakse eelnevalt tépsemalt.
Otseinvesteeringu kohustuseks arvestatakse 5% Eestis teenitud tulult. Médratud rakendusasutus
kogub voogedastajatelt andmed tehtud investeeringute kohta ja kontrollib kohustuse tditmist.

VARIANT 3, kombineeritud mudel: Audiovisuaalse teenuse osutajale kehtestatakse
kohustus tasuda méératud rakendusasutusele osamakse 5% Eestis teenitud tulult. Tellitava
audiovisuaalteenuse osutajal on arvestuslikust kohustusest voimalik maha arvata aasta jooksul
kohaliku audiovisuaalsisu toetamiseks tehtud otsesed investeeringud (minimum guarantee,
kaastootmine, litsentsitasud) ning jddk tuleb tasuda fondi. Rakendusasutus kogub
voogedastajatelt andmed, kontrollib tehtud otseinvesteeringuid ja suunab fondi lackunud tasud
kohaliku audiovisuaalsisu tootmisse.

Soltumata valitud variandist tuleb MeeTSis sétestada detailsem regulatsioon, mis sétestab
maksmise kohustuse ja tasu maksja, tasu mééra, selle arvutamise ja tasumise korra, samuti
maksmata tasude sissendudmise korra ning laekuva raha kasutamise alused. Kui valime teise
voi kolmanda variandi, siis tuleb sitestada ka tehtud investeeringute arvestamise alused.
Maiiratleda tuleb tellitava kuutasulise audiovisuaalteenuse osutaja parameetrid, mis sobivad
Eesti meediacttevotluskeskkonnaga, et viltida koormust véiksematele spetsialiseeritud
voogedastusplatvormidele. Seaduses tuleb tdpsemalt miératleda tellitava audiovisuaalse
teenuse kiibe arvestamine, et eristada seda telekanalite edastamisest platvormil.

Lisaks eeltoodule tuleb sétestada seaduse tasandil Kultuuriministeeriumi o0igus anda
haldusiilesande tditmine halduslepingu alusel rakendusasutusele. Seaduse tasandil tuleb
fikseerida, et mittetasumisel kuulub see ndue tditmisele tditemenetluse seadustikus sitestatud
korras.

Alternatiivina saab kaaluda sarnast mehhanismi nagu on rakendatud keskkonnatasude seaduses
tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu (keskkonnahiiringu hiivitamise tasu) puhul’.
Nimetatud tasu menetlemiseks ning sellega seotud keskkonnatasude seadusest tulenevate
maksuhalduri tilesannete tditmiseks antakse Kliimaministeeriumile digus solmida haldusleping
oma valitsemisala sihtasutusega. Sihtasutus tdidab maksukorralduse seaduses sdtestatud
maksuhalduri iilesandeid keskkonnahdiringu hiivitamise tasu arvutuse kontrollimisel,
tasumisele kuuluva keskkonnatasu arvutamisel ja mddramisel. Muid, eelpool nimetamata
maksukorralduse seadusest tulenevaid maksuhalduri iilesandeid tdidab Maksu- ja Tolliamet
(sissendudmine ja sunnivahendite kohaldamine maksukorralduse seaduses sdtestatud korras).
Sarnase regulatsiooni kehtestamine eeldaks ka maksukorralduse seaduse muutmist.

Regulatiivsete lahenduste mojude tdpsem analiilis on toodud VTK punktis 11.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega midratud raamid

AVMSD sitestab tervet ELi holmavad meediasisustandardid kogu audiovisuaalsele meediale,
nii traditsioonilistele ringhdélinguorganisatsioonidele kui ka tellitavate audiovisuaalmeedia
teenustele. AVMSD annab liikmesriikidele vdimaluse kehtestada rahalisi kohustusi
(otseinvesteeringute voi ldivude kujul kohalikele fondidele makstavate summadena)
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meediateenuste pakkujatele, sealhulgas neile, kes on asutatud teises liikmesriigis, kuid on
suunanud oma teenused esimese riigi publikule.

Eesti odiguses on praegu rakendatud AVMSD artikli 13 miinimumi ehk tellitavate
audiovisuaalteenuste pakkujatele on seatud kohustus tagada oma kataloogis vihemalt 30%
suurune osa Euroopa péritolu teoste jaoks ning tuua konealuste teosed esile.

Tagamaks, et Euroopa péritolu teoste edendamisega seotud kohustused ei kahjusta turu arengut,
ning voimaldamaks uute osaliste turule sisenemist, ei tohiks neid ndudeid kohaldada
teenuseosutajate suhtes, kellel ei ole mérkimisvéérset turuosa. See kehtib eelkdige viikese
kdibega ja vdikese vaatajaskonnaga teenuseosutajate puhul. Erandid on sonastatud MeetS § 24
16ikes 3 ning seadust ei kohaldata tellitava audiovisuaalmeedia teenuse osutajale, kes vastab
vahemalt iihele jargmistest tingimustest:

1) tellitava audiovisuaalmeedia teenuse osutajal on majandusaasta jooksul keskmiselt alla
kiimne to6taja ja tema aasta bilansimaht voi aastakiive ei iileta kahte miljonit eurot, arvestades
mikroettevdtia médratlust Euroopa Komisjoni soovituses 2003/361/EU mikro-, viikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate méddratlemise kohta;

2) tellitava audiovisuaalmeedia teenuse keskmine kasutajate hulk aastas jééb alla iihe protsendi
koigist teenuse sihtriigi tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste kasutajatest;

3) tellitava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja pakub temaatilist programmikataloogi, mille
suhtes kdesoleva paragrahvi 1dike 1 kohaldamine oleks selgelt ebamdistlik.

Samale kirjeldusele vastavad teenusepakkujad saab vilja jdtta ka kavandatava rahalise
kohustuse kohaldumisalast.

Kéesolev regulatsioon kohandub ainult voogedastusplatvormidelt kogutavale tasule, mida
riigid voivad direktiivi toel seadustega kehtestada. OECD Pillar I konventsiooni kohane
digitaalteenuste maks (n6 globaalsete digihiidude maks) on eraldiseisev teema, mida
koordineerib OECD ja mida Eestis haldab Rahandusministeerium. Konventsiooniga ithinevad
riigid lubavad kuni uue maksu joustumiseni omapoolseid digiteenuste makse mitte kehtestada.

Pillar I konventsiooni kohaselt on tegemist digitaalteenuste maksu voi samalaadse meetmega
on juhul, kui on tdidetud koik kolm tingimust:

- maksu maédratakse turupohise kriteeriumi alusel (nt klientide/kasutajate asukoha voi
tururiigis teenitud miitigitulu jérgi);

- maks kohaldub vaid mitteresidentidest ettevotjatele (kas ettevdtja on mitteresident voi
ettevote kuulub vihemalt 50% ulatuses otse vO1 kaudselt mitteresidentidele). Siin ldheb
arvesse nii see, kui digusakt ise otsesonu sellise piirangu sétestab kui ka see, kui
praktikas selline tulemus saavutatakse (ehk tegemist on de facto piiranguga kohalike
ettevotjate kasuks);

- maks on maksulepingu kohaldamisalast véljas.

AVMSD-ga lubatud tasu ei ole késitletav keelatud digitaalteenuste maksu voi samalaadse
meetmega, kui see kehtestatakse samamoodi nii Eesti kui vilisriikide ettevotjatele. Sarnaseid

diskussioone peeti hiljuti ka Taani vastava digusakti eelndu viljatodtamisel.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

\ 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud




11.1. Variant 1, tasu:

Esimese variandi kohaselt peavad tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakkujad suunama 5%
aasta jooksul Eestis teenitud tellimustasudelt rakendusasutusele, millel on kompetents toetada
Eesti ja Euroopa péritolu audiovisuaalmeedia teoste tootmist. Eestis on selline kompetents Eesti
Filmi Instituudil. Kohustus kohaldub ettevotetele, millel on majandusaasta jooksul keskmiselt
kiimme vOi enam todtajat ja mille aasta bilansimaht voi aastakiive iiletab kahe miljoni euro
piiri.

Selle mudeli eelis on, et toetatavad teosed ldbivad Eesti kultuurilise testi ning kohustusest
tulenevate vahendite kasutamine vastab riigi kultuuripoliitika eesmarkidele.

Kavandatav muudatus ei oma moju riigi julgeolekule ja wvilissuhetele, moju elu- ja
looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule.

Kavandatav muudatus avaldab moju majandusele, st teatud valdkonna ettevotetele, millest
moned on rahvusvahelised suurettevotted, ja filmikunsti kui kultuurivaldkonna
jatkusuutlikkusele, mitmekesisusele ja jirelkasvule. Muudatusel on positiivne mdju Eesti
audiovisuaalkultuuri arengule, valmivad mitmekesisemad ja kdrgema tootmiskvaliteediga
teosed.

11.1.1. Muudatusest méjutatud sihtrithm: tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakkujad

Sihtriihma suurus: Muudatus puudutab suuremaid kohalikke teenusepakkujaid AS TV Play
Baltics (go3.tv), Elisa Eesti AS (Elisa Huub), Telia Eesti AS (Inspira+, Telia Play) ning
vilismaa turuosalistest Netflix (Holland) ja Amazon Prime Video (Saksamaa), Viaplay, Apple
TV+ ja Disney+

Moju valdkond: mdju majandusele (modju ettevotlusele)

MGju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta: 5 %-line tasu kdibelt on keskmiselt oluline eelkdige
sihtriihma Eesti ettevotetele, kelle kogu tulu tuleb Eesti territooriumilt. Muudatus on
viaheoluline rahvusvahelistele ettevotetele, kelle tulubaasist moodustab Eesti turg viga viikese
osa.

Muudatuse puuduseks on voogedastajate piiratud &riline kaasamine sisu loomise protsessi.
Eesti audiovisuaalse teenuse pakkujaid vOib kaasata toetuste eraldamise iile otsustamisel
rakendusasutuses, kuid mudel ei garanteeri toetuse abil loodavate teoste jOoudmist
rahvusvahelistele platvormidele. Kohaliku voogedastaja jaoks ei arvesta mudel teenusepakkuja
poolt kohalikku sisutootmisse juba tehtud investeeringutega ning tegemist on tdiendava
kohustusega. Mudel ei motiveeri sisutootmist toetavaid tellitava meediateenuse pakkujaid
kohalike filmide ja seriaalide rahastamist &riliselt jitkama ning voib kokkuvdttes kahandada
tootmise 0kosiisteemi mitmekesisust.

11.1.2. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti filmitootmisettevotted

Sihtriihma  suurus: Muudatus mojutab  vdhesel médral ja  positiivselt  Eesti
filmitootmisettevotteid, mis toetuse saamise korral on vdimelised tegema mitmekiilgsemaid
projekte ja tdstma tootmise kvaliteeti. Uhe kalendriaasta jooksul vdib selliseid ettevdtteid olla
hinnanguliselt 15.
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Moju valdkond: mdju majandusele (moju ettevotlusele)

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta:

Kasvavad Eesti filmitootmisettevotete kéibed ja valdkonna professionaalne toohdive.
Paranevad Eesti filmi tootmisviértus, rahvusvaheline konkurentsivdime ning turult teenitav
tulu. Majanduslik moju ei ole valdkonna kogukdibega vorreldes oluline.

11.1.3. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Kultuuriministeerium vo6i halduslepingu
alusel rakendusasutus (SA Eesti Filmi Instituut)

Sihtrithma suurus: Seadusest tulenev iilesanne on Kultuuriministeeriumil, kellel on voimalik
halduslepinguga  iilesanded ile anda. Tasu kogumist hakkab  korraldama
Kultuuriministeeriumiga sdlmitava halduslepingu alusel Eesti Filmi Instituut, mis iihtlasi jagab
seaduses toodud alustel summad edasi Eesti audiovisuaalprojektidele. Kui kaaluda analoogse
mehhanismi véljatootamist nagu on sétestatud keskkonnatasude seaduses, on sihtriihm ka
Maksu- ja Tolliamet tasu sissendudmise ja sunni rakendamise osas.

Moju valdkond: moju riigivalitsemisele.
Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta:

SA Eesti Filmi Instituut hakkab halduslepingu alusel regulatsiooni rakendama, koguma ja
kontrollima voogedastajate esitatud andmeid, korraldama tasu kogumist ja lackunud vahendite
eraldamist audiovisuaalsisu arendamiseks ja tootmiseks. EFI halduskoormus kasvab teatud
maiiral, kuid muudatus ei eelda tiistdokoha loomist. Tdiendava t66joukulu saab katta lackunud
tasudest. Moju ei ole oluline.

Kui kaaluda analoogse mehhanismi viljatodtamist nagu on sétestatud keskkonnatasude
seaduses, on sihtrithm ka Maksu- ja Tolliamet tasu sissendudmise ja sunni rakendamise osas.
Ametnike t60koormus vOib suureneda, kuid koormuse suurenemine ei ole tdendoliselt suur,
arvestades seda, et voogedastajate arv on viike ja tdendosus sissendudmiseks samuti viike.

11.1.4. Muudatustest mojutatud sihtrithm — teenuse tarbija

Sihtriihma suurus: 01.01.2024 seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest. Tellitav kuutasuline
audiovisuaalteenus on enamiku Eesti digitaalse televisiooni teenuse platvormide osa.
Digitelevisiooni platvormidel on minimaalselt 300 000 — 400 000 klienti. Lisaks on
kuutasulised tellitavad platvormid saadaval eraldiseisvana ning Eesti turul on rahvusvahelised
voogedastajad, kelle klientide koguarv ulatub iile 100 000.

MJdju valdkond: haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mdjud)

Mbju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta:

Kogutavatest tasudest toetatakse Eesti audiovisuaaltoodangut. Suureneb tehtavate filmide ja
sarjade arv, paraneb tootmiskvaliteet ning loodav sisus jouab erinevamate sihtgruppideni,
osaliselt ka samadel voogedastustplatvormide kaudu. Mdju on oluline kultuuriliselt, kuid
vaheoluline voogedastusplatvormidel kéttesaadavate nimetuste hulka arvestades.

11.2. Variant 2, otseinvesteering

Kavandatava muudatuse kohaselt peab iga tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakkuja
investeerima 5% aasta jooksul Eestis teenitud tellimustasude summast Eesti filmitootjate
audiovisuaalprojektidesse. Eesti filmitootja on Eestis registreeritud eradiguslik juriidiline isik
vOi driregistrisse kantud flitisilisest isikust ettevotja, kelle pohitegevusala on filmide tootmine
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ning kellele kuuluvad vo0i on litsentseeritud audiovisuaalse teose autorite varalised
autoridigused.

Investeerimise kohustus kohandub ettevdtetele, millel on majandusaasta jooksul keskmiselt
kiimme v0i enam tO6tajat ja mille aasta bilansimaht voi aastakdive iiletab kahe miljoni euro
piiri.

Meediateenuste seadusega kohustatakse voogedastusteenuse osutajaid raporteerima aasta
jooksul teoste edastamisest teenitud tulu, millelt arvestatakse tellitava meediateenuse pakkuja
investeerimiskohustus. Voogedastaja annab iile ka andmed Eesti filmitootjate projektidesse
tehtud investeeringute kohta. Eesti ja Euroopa filmitootmise kompetentsi omav rakendusasutus
kontrollib andmeid ning juhul kui investeerimiskohustus on tditmata, lisab arvestuslikult
puuduoleva summa jérgneva aasta investeerimiskohustusele. Investeeringuna ldhevad arvesse
Eesti filmitootjate filmide ja sarjade tegemiseks tehtud investeeringud, nende toodangu
litsentside ostud juhul kui filmid ei ole vanemad kui 5 aastat, ja TVOD (transactional video on
demand, tavaliselt paari pdeva jooksul tasu eest vaadatav teos) teenuselt tootjatele makstud
tasud.

Kavandatav muudatus ei oma mdju riigi julgeolekule ja vélissuhetele, moju elu- ja
looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule.

Kavandatav muudatus avaldab moju majandusele, st teatud valdkonna ettevotetele, millest
moned on hargmaised suurettevotted, ja filmikunsti kui kultuurivaldkonna jitkusuutlikkusele,
mitmekesisusele ja jarelkasvule. Muudatusel on positiivne moju Eesti audiovisuaalkultuuri
arengule, valmivad mitmekesisemad ja kdrgema tootmiskvaliteediga teosed.

11.2.1. Muudatusest méjutatud sihtrithm: tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakkujad

Sihtriihma suurus: Muudatus puudutab suuremaid kohalikke teenusepakkujaid AS TV Play
Baltics (go3.tv), Elisa Eesti AS (Elisa Huub), Telia Eesti AS (Inspira+, Telia Play) ning
vélismaa turuosalistest Netflix (Holland) ja Amazon Prime Video (Saksamaa), Viaplay, Apple
TV+ ja Disney+

MGju valdkond: mdju majandusele (mdju ettevotlusele)

Moju kirjeldus ja jdreldus olulisuse kohta: Kohustus investeerida 5% aasta jooksul Eestis
teenitud tellimustasude summast audiovisuaalprojektidesse on keskmiselt oluline eelkdige
sthtrithma Eesti voogedastusettevotetele, kelle kogu tulu tuleb Eesti territooriumilt. Enamik
Eestis registreeritud teenusepakkujaid rahastavad Eesti audiovisuaaltootmist, kuid suurusjérgud
el ole teada. Voimalik, et monele Eesti tellitava meediateenuse pakkujale tekib tdiendav
kohustus. Eesti voogedastusplatvormidega suhtlevad tootjad rahastuse otsinguil ka praegu ja
tootjatel tekib suurem kindlus voogedastajatega koostdd arendamisel. Rahvusvahelised
voogedastajad Eesti projekte ei toeta ning muudatuse eesmirk on kohustada neid seda tegema.
Mojult jidb muudatus rahvusvahelistele ettevotetele vdhe oluliseks, sest nende tulubaasist
moodustab Eesti turg viga viikese osa. Moju audiovisuaalsisu tootjatele on positiivselt oluline,
kuivord paranevad rahastamisvoimalused ja ligipdds rahvusvahelisele turule, ldhtudes drilisest
eeldusest, et platvormid soovivad sisu nditamisega tulu teenida.

Muudatuse eeliseks on, et tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakkuja saab toetatavaid
projekte valida, need on orgaaniliselt dritegevuse osa ja jduavad platvormidel laiema publikuni.
Tdendoliselt aitab see mudel litsentsiostude nédol kaasa juba valminud edukate teoste laiemale
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joudmisele rahvusvahelistele platvormidele. Kuivord need valikud ldhtuvad eelkoige
arihuvidest, ei toeta otseinvesteeringud suure tdendosusega Eesti kultuurile oluliste teoste
tootmist vO1 levitamist. Et igale rahvusvahelisele voogedastajale tekkiv otseinvesteerimise
kohustus on vorreldes filmi v3i sarja tootmiseks vajaliku eelarvega véike, ei toeta
otseinvesteeringu kohustus aga tingimata uute Eesti teoste tegemist. Kui esimese regulatiivse
lahenduse puhul on 16ivu kehtestamisel rakendusasutusel piddevus hinnata ja toetada ka
kultuuriliselt keerukamaid projekte, siis otseinvesteeringu mudel ei taga kultuurilist
mitmekesisust ja uuenduslikkust.

11.2.2. Muudatustest mojutatud sihtriihm — Eesti filmitootmisettevotted

Sihtrihma  suurus: Muudatus mojutab  vdhesel —méédral ja  positiivselt  Eesti
filmitootmisettevotteid. Voogedastajate osalus projektides suureneb, kasvavad tootmise
kvaliteet ja teoste vaatajaskond platvormidel. Uhe kalendriaasta jooksul voib selliseid
ettevotteid olla hinnanguliselt 15.

Moju valdkond: mdju majandusele (mdju ettevotlusele)

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta:

Kasvavad Eesti filmitootmisettevotete kidibed ja valdkonna professionaalne toohoive.
Paranevad Eesti filmi tootmisvéartus, rahvusvaheline konkurentsivdime ning turult teenitav
tulu. Majanduslik moju ei ole valdkonna kogukiibega vorreldes oluline.

11.2.3. Muudatustest méjutatud sihtrithm — Kultuuriministeerium v6i halduslepingu
alusel rakendusasutus (SA Eesti Filmi Instituut)

Sihtrithma suurus: Seadusest tulenev iilesanne on Kultuuriministeeriumil, kellel on voimalik
halduslepinguga iilesanded {ile anda. Otseinvesteerimine kohustuse tditmist hakkab
monitoorima Kultuuriministeeriumiga sdlmitava halduslepingu alusel Eesti Filmi Instituut.

Moju valdkond: mdju riigivalitsemisele.

Moju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta:

EFI kogub ja kontrollib kord aastas voogedastajate esitatud andmeid ning jilgib kohustuse
taitmist. EFI halduskoormus kasvab teatud méaéral, kuid muudatus ei eelda tiistookoha loomist.
Taiendava to6joukulu saab katta lackunud tasudest. Moju ei ole oluline.

11.2.4. Muudatustest mojutatud sihtrithm — teenuse tarbija

Sihtrithma suurus: Tellitav kuutasuline audiovisuaalteenus on enamiku Eesti digitaalse
televisiooni teenuse platvormide osa. Digitelevisiooni platvormidel on minimaalselt 300 000 —
400 000 klienti. Lisaks on kuutasulised tellitavad platvormid saadaval eraldiseisvana ning Eesti
turul on rahvusvahelised voogedastajad, kelle klientide koguarv ulatub tile 100 000.

Mobju valdkond: haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mdjud)

Moju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta:

Kogutavatest tasudest toetatakse Eesti audiovisuaaltoodangut. Suureneb tehtavate filmide ja
sarjade arv, paraneb tootmiskvaliteet ning loodav sisus jouab erinevamate sihtgruppideni,
osaliselt ka samadel voogedastustplatvormide kaudu. Mgju on oluline kultuuriliselt, kuid
viheoluline voogedastusplatvormidel kdttesaadavate nimetuste hulka arvestades.

11.3. Variant 3 (kombineeritud mudel)
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Kavandatava muudatuse kohaselt peavad tellitava audiovisuaalmeediateenuse pakkujad
suunama 5% aasta jooksul Eestis teenitud tellimustasudelt rakendusasutusele. Voogedastajatel
on arvestuslikust kohustusest voOimalik maha arvata kohalikku sisutootmisse tehtud
otseinvesteeringud. Kohustuse ja investeeringute vahe tuleb tasuda rakendusasutusele, millel
on kompetents toetada Eesti ja Euroopa paritolu audiovisuaalmeedia teoste tootmist. Asutus
kogub voogedastajatelt andmed, kontrollib tehtud otseinvesteeringuid ja suunab lackunud
maksed kohaliku audiovisuaalsisu tootmisse.

Investeerimise kohustus kohandub ettevotetele, millel on majandusaasta jooksul keskmiselt
kiimme vOi enam todtajat ja mille aasta bilansimaht voi aastakiive iiletab kahe miljoni euro
piiri.

Kehtestava tasu suurus on 5% aasta jooksul Eestis teenitud tellimustasudelt. Tellitava
audiovisuaalteenuse osutajal on arvestuslikust kohustusest voimalik maha arvata aasta jooksul
kohaliku audiovisuaalsisu toetamiseks tehtud otsesed investeeringud (minimum guarantee,
kaastootmine, ostetud litsentside eest makstud tasud). Investeeringuna Eesti
audiovisuaalsisusse kisitletakse Eesti filmitootja poolt toodetud teoste toetamist. Eesti
filmitootja on Eestis registreeritud eradiguslik juriidiline isik vOi &riregistrisse kantud
fiisilisest isikust ettevotja, kelle pohitegevusala on filmide tootmine ning kellele kuuluvad voi
on litsentseeritud audiovisuaalse teose autorite varalised autoridigused. Kui investeeringute
summa on viiksem kui tekkinud kohustus, tuleb vahe tasuda rakendusasutusele.

Kavandatav muudatus ei oma sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, mdju riigi
julgeolekule ja vilissuhetele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, mdju regionaalarengule.

Kavandatav muudatus avaldab moju majandusele, st teatud valdkonna ettevotetele, ja
filmikunsti kui kultuurivaldkonna jitkusuutlikkusele, mitmekesisusele ja jérelkasvule.
Muudatusel on positiivne moju Eesti audiovisuaalkultuuri arengule, valmivad mitmekesisemad
ja korgema tootmiskvaliteediga teosed.

11.3.1. Muudatusest méjutatud sihtrithm: tellitava audiovisuaalmeedia teenuse pakkujad

Sihtrithma suurus: Muudatus puudutab suuremaid kohalikke teenusepakkujaid AS TV Play
Baltics (go3.tv), Elisa Eesti AS (Elisa Huub), Telia Eesti AS (Inspira+, Telia Play) ning
vélismaa turuosalistest Netflix (Holland) ja Amazon Prime Video (Saksamaa), Viaplay, Apple
TV+ ja Disney+

Moju valdkond: mdju majandusele (mdju ettevotlusele)

Moju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta: Mudeli eeliseks on paindlikkus, mis arvestab
voogedastajate erinevate drimudelite ja tootmispraktikatega. Selle mudeli puhul saavad
voogedastajad ise valida, kas toetavad arendatavaid projekte, ostavad Eesti filmide litsentse voi
tasuvad makseid. Eesti voogedastuskeskkondadele on muudatus keskmise olulisusega, ei teki
olulisi tdiendavaid kohustusi ning siilib viljakujunenud toetuspraktika kohalike sisutootjate
suhtes. Voimalik on siiski tdiendav rahaline koormus {iihele teenusepakkujale juhul, kui tema
aastased investeeringud Eesti audiovisuaaltoodangusse osutuvad véiksemaks kui tekkiv
investeerimiskohustus. Rahvusvahelised voogedastajad panustavad kohalikku tootmisse
toendoliselt maksetega, aga on motiveeritud tootma ka eelarvemahukamat sarja koostdos Eesti
tootjaga voi katma kohustust litsentsiostudega. Muudatus on nende jaoks véhe oluline, kuivord
tulubaasist moodustab Eesti turg viga viikese osa.
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Arvestades rahvusvaheliste sarjade tootmiseelarveid, maksimaalse kohustuse vordlemisi
viikest summat ja audiovisuaalse Okosiisteemi teisi osi Eestis nagu Film Estonia
tagasimaksemeede, vOib muudatus pikemas perspektiivis motiveerida neid panustama
kohalikku sisusse ka suuremal mééral.

Tervikuna loob see lahendus eeldused nii kaastootmise kui levi edendamiseks koostdos
rahvusvaheliste voogedastusplatvormidega. Et samal ajal on vdimalikud erinevad
toetusmudelid, on maandatud nii 16ivu kehtestamisega seotud kui otseinvesteeringutest
tuleneva kultuurilise mitmekesisuse kadumise riskid. Rahvusvahelised voogedastajad on
kohtumistel Kultuuriministeeriumiga rohutanud, et oluline on siisteemi lihtsus, paindlikkus ja
jérjepidevus.

Moju Eesti audiovisuaalsisu tootjatele on positiivne, kuivord paranevad rahastamisvéimalused
ja Eesti audiovisuaalsisu joudmine rahvusvahelisele turule. Eesti voogedastusplatvormidega
suheldakse rahastuse otsinguil ka praegu ja tootjatel tekib suurem kindlus voogedastajatega
koostdo arendamisel.

Kultuuriministeerium eelistab nimetatud mudelit. Arvestades Eesti audiovisuaalteoste turu
olukorda, kus tegutsevad nii viike-ettevotjad, avaliku sektori organisatsioonid kui
rahvusvahelised suurettevotted, ning turutdrget Eesti audiovisuaalteoste loomisel, annab
parima tulemuse kahe lahenduse paindlik kombineerimine.

11.3.2. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti filmitootmisettevotted

Sihtrithma  suurus: Muudatus mojutab  vdhesel méédral ja  positiivselt  Eesti
filmitootmisettevotteid. Filmitootjatel on vOimalus pddrduda suurema turupotsentsiaaliga
projektide rahastamiseks voogedastajate poole ning samal ajal leida tdiendavat rahastamist
kultuuriliselt mitmekiilgsematele projektidele. Kasvavad tootmise kvaliteet, teoste
mitmekesisus ja vaatajaskond platvormidel. Uhe kalendriaasta jooksul vdib selliseid ettevotteid
olla hinnanguliselt 15.

Moju valdkond: moju majandusele (modju ettevotlusele)

Mobju kirjeldus ja jéreldus olulisuse kohta:

Kasvavad Eesti filmitootmisettevotete kdibed ja valdkonna professionaalne t66hdive.
Paranevad Eesti filmi tootmisvadrtus, rahvusvaheline konkurentsivdime ning turult teenitav
tulu. Majanduslik mdju ei ole valdkonna kogukédibega vorreldes oluline.

11.3.3. Muudatustest méjutatud sihtrithm — Kultuuriministeerium v6i halduslepingu
alusel rakendusasutus (SA Eesti Filmi Instituut)

Sihtrithma suurus: Seadusest tulenev iilesanne on Kultuuriministeeriumil, kellel on voimalik
halduslepinguga iilesanded iile anda. Investeerimiskohustuse tditmist ja tasu kogumist hakkab
korraldama Kultuuriministeeriumiga sdlmitava halduslepingu alusel Eesti Filmi Instituut, mis
iihtlasi jagab lisandunud summa toetustena Eesti audiovisuaalprojektidele.

Kui kaaluda analoogse mehhanismi véljatootamist nagu on sdtestatud keskkonnatasude
seaduses, on sihtrithm ka Maksu- ja Tolliamet tasu sissendudmise ja sunni rakendamise osas.

Moju valdkond: mdju riigivalitsemisele.
MGju kirjeldus ja jireldus olulisuse kohta:
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EFI hakkab regulatsiooni rakendama, koguma ja kontrollima voogedastajate esitatud andmeid
teenitud tulu ja investeeringute kohta, korraldama tasu kogumist ja lackunud vahendite
eraldamist toetusena audiovisuaalsisu arendamiseks ja tootmiseks. EFI halduskoormus kasvab
teatud miiral, kuid muudatus ei eelda tdistookoha loomist. Tdiendava to6joukulu saab katta
lackunud tasudest. Mju ei ole oluline.

Kui kaaluda analoogse mehhanismi véljatootamist nagu on sdtestatud keskkonnatasude
seaduses, on sihtriihm ka Maksu- ja Tolliamet tasu sissendudmise ja sunni rakendamise osas.
Ametnike t66koormus vOib suureneda, kuid koormuse suurenemine ei ole tdendoliselt suur,
arvestades seda, et voogedastajate arv on viike ja tdendosus sissendudmiseks samuti viike.

11.3.4. Muudatustest mojutatud sihtrithm — teenuse tarbija

Sihtriihma suurus: Tellitav kuutasuline audiovisuaalteenus on enamiku Eesti digitaalse
televisiooni teenuse platvormide osa. Digitelevisiooni platvormidel on minimaalselt 300 000 —
400 000 klienti. Lisaks on kuutasulised tellitavad platvormid saadaval eraldiseisvana ning Eesti
turul on rahvusvahelised voogedastajad, kelle klientide koguarv ulatub tile 100 000.

Moju valdkond: haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mdjud)

Moju kirjeldus ja jareldus olulisuse kohta:

Kogutavatest tasudest toetatakse Eesti audiovisuaaltoodangut. Suureneb tehtavate filmide ja
sarjade arv, paraneb tootmiskvaliteet ning loodav sisus jouab erinevamate sihtgruppideni,
osaliselt ka samadel voogedastustplatvormide kaudu. Mdju on oluline kultuuriliselt, kuid
viheoluline voogedastusplatvormidel kittesaadavate nimetuste hulka arvestades.

\ 12. Muudatuste koondmaoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele \

Puudutatud ettevotete arv Eestis oleks kokku alla kiimne, sest vilistada saab ettevotted, kellel
on alla kiimne t0otaja vOi ettevOtte aastakdive ei iileta kahte miljonit eurot ning tellitava
audiovisuaalmeedia teenuse keskmine kasutajate hulk aastas jddb alla {ihe protsendi koigist
teenuse sihtriigi tellitavate audiovisuaalmeedia teenuste kasutajatest.

Halduskoormuse kasv puudutatud osapooltele on vidike. Platvormidele seatakse kohustus
deklareerida nt iga kalendriaasta 10pu seisuga Eesti klientide arvu ja kiibe, tellitava
audiovisuaalteenuse vahendusel kéttesaadavate Eesti teoste eest tasutud litsentsitasud ja neisse
tehtud investeeringud. Voogedastusteenuse pakkujad jdlgivad neid néitajaid igapédevase
majandustegevuse raames. Uldjoontes samu andmeid juba esitatakse detailsemalt ja
konfidentsiaalselt Eesti Autorite Uhingule. T#iendavat infosiisteemi ei ole vaja arendada ja
infovahetus toimuks e-kirja teel méératud rakendusasutusega.

Teenusepakkujad deklareerivad ja tdidavad oma rahalisi kohustusi digeaegselt. Teatud riikides
teevad fondid koostood riiklike maksuametitega, et kontrollida kohustuse tditmist.
Otseinvesteeringukohustuste osas vahetavad audiovisuaalvaldkonna reguleerivad asutused
teavet ERGA raames.

Haldusiilesannet tdidaks Eesti Filmi Sihtasutus. Sihtasutuse tddkoormus suureneb, kui vajadus
luua tidiendavaid t66kohti esialgsel hinnangul puudub.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud
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Uuringufirma Ampere Analytics hinnangul oli teistes riikides registreeritud platvormide
puhastulu (net revenue) Eestis 2022. aastal 18,4 miljonit eurot, ning kuni 2025. aastani
ennustatakse jitkuvat kasvu vahemikus 38%-13%. Puhastulu sisaldab mitmete
teenusepakkujate puhul ka samasse teenusesse paketeeritud lineaarseid telekanaleid, ning
tdpsem voogedastusest lackuda voiv summa v3ib moodustada 65-75% Eestis teenitud
puhastulust. Soltuvalt Eesti voogedastajate senisest osalusest filmide ja sarjade tootmisse, mis
ei ole teada, voib Eesti audiovisuaaltootmisse lisanduva panuse viértuseks hinnata 700 000 —
1 200 000 eurot aastas.

| 14. Edasine méjude analiiiis \
Pohjalikku mdjuanaliiiisi praegu VTK-s toodud analiiiisi pdhjal ei koostata.

V1. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Esialgseid eesméirke arvestades tdidab AVMSD motet Eesti filmitoostuse okosiisteemile
kohandades kdige paremini kavandatav muudatus 3, mis kombineerib tasu ja
investeerimiskohustust, ning maandab erinevatest mudelitest tulenevaid riske, tagades
piisava otsusevabaduse ka puudutatud osapooltele.

15.1. Tootatakse vilja uus 15.2. Muudatused tehakse senise
tervikseadus seaduse struktuuris
Ei Jah

15.3 Selgitus | Muudatuse maht ei eelda uue tervikseaduse viljatoGtamist.
16. Puudutatud ja muudetavad 6igusaktid

Meediateenuste  seadus, lisaks halduskoostod seadus haldusiilesande andmise
reguleerimiseks ning kaaluda tuleb ka maksukorralduse seaduse muutmist

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK esitatakse kooskdlastamiseks Haridus- ja Teadusministeeriumile,
Justiitsministeeriumile, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Rahandusministeeriumile, Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve Ametile ning arvamuse
avaldamiseks kohalikele teenusepakkujatele AS Go3 Baltics (go3.tv), Elisa Eesti AS (Elisa
Huub), Telia Eesti AS (Inspira+, Telia Play). Eesti Filmitoostuse Klastrile ning vilismaa
turuosalistele Netflix (Holland) ja Amazon Prime Video (Saksamaa), Viaplay, Apple TV+ ja
Disney+.

VTK esitatakse teadmiseks Riigikogu kultuurikomisjonile.

Edasine kaasamine otsustatakse VTK kohta saabuva tagasiside pohjal.
18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg
Pohjalikku mojuanaliiiisi ei planeerita.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3)
valmimise ja kooskolastamisele saatmise aeg (kui
jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelnou avaliku konsultatsiooni ja september 2024
kooskolastamise aeg:
21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg Suvi 2025
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Karlo Funk, KUM kunstide
osakonna audiovisuaal- ja
digikultuuri ndunik
(karlo.funk@kul.ee, 5648
5966);

Siiri Pelisaar, KUM odigus- ja
haldusosakonna digusndunik
(siiri.pelisaar@kul.ee, 628
2225)
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