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Vabariigi Valitsuse miéruse ,,Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a
mairuse nr 45 ,,Kaitsevie pohimiAirus® muutmine* eelnéu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 21.juuni 2018.a méédrust nr45 ,Kaitsevie
pohiméirus® (edaspidi pohimdcdrus). Eelnduga lisatakse Kaitsevie juhataja vahetusse alluvusse
uus struktuuritiksus. Muudatused voimaldada vdhendada vdearenduse planeerimisvdoimekuse
killustatust ja protsesside jdikust ning luua kiireloomuliste vajaduste késitlemise siisteem. Uus
viejuhatus aitab arendada terviklikumat viearenduse planeerimist, suurendada tehnoloogilist
voimekust ning tagada ressursitGhusus kogu elutsiikli jooksul.

Ebaiihtlane nduete haldus ja standardite puudumine raskendavad NATO nouetele vastavate
hangete ldbiviimist ning ndrgestavad koostalitlusvdimet liitlastega. See voib ohustada
rahvusvaheliste kohustuste tditmist ning liitlassuhete usaldusvdirsust. Samuti kui kasvavad
kaitsekulutused ei realiseeru ndhtavalt ja digeaegselt praktilisteks sdjalisteks voimeteks, on oht
kaitsekulutuste poliitilise toetuse vihenemiseks. Ressursside mdju avalikkusele ja otsustajatele
peab olema selge, vastasel juhul voib kahaneda valmisolek kaitseinvesteeringuid senises mahus
jétkata.

Loodav véejuhatus votab vastutuse nii nduete haldamisel kui ka siisteemse véimeomandamise
tervikliku arhitektuuri iilesehitamisel. Selle saavutamiseks viiakse ellu jirgmised sammud:

1) luuakse keskne nduete halduse struktuur selgete vastutusalade ja padevustega;

2) kehtestatakse iihtne nduete standard ja siisteemne “vdravapdhine” protsess nduete elutsiikli
juhtimiseks nagu on sétestatud vieplaneerimise ja- arenduse juhendis;

3) seotakse ressursid ja nouded iihtseks tervikuks ldbi digitaalselt integreeritud elutsiikli
haldusplatvormi, mis toetab otsustusprotsessi ja jdlgib voimete arenduse kulgu reaalajas.

1.2. Eelndu ettevalmistaja
Ettepaneku eelndu ja seletuskirja koostamiseks tegi Kaitsevigi ning eelndu koostamise eest

vastutab Kaitseministeeriumi oigusosakonna nounik Sander Pollumée
(sander.pollumae@kaitseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 21.juuni 2018.a madrust nr45 ,Kaitsevie
pohimddrus® 1. augustil 2025. a joustunud redaktsioonis (RT I, 29.07.2025, 4).

Eelndu ei ole seotud menetluses oleva seaduse ega mééruse eelnduga.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.


mailto:sander.pollumae@kaitseministeerium.ee
https://www.riigiteataja.ee/akt/129072025004

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse pohimééruse § 3 10iget 4 ja tdiendatakse Kaitsevée juhataja
vahetut alluvust uue struktuuriiiksusega ,,tulevikuvdoime ja innovatsiooni viejuhatus®.

Viejuhatus on valitud lahendus, et viia ldbi kaitsevaldkonna transformatsioon senise
voimearendusmudeli kitsaskohtadele, sidudes ressursid, nduded ja omandamise {iihtseks
paindlikuks tervikuks. Korrigeeritud raamistiku rakendumisel lilhenevad arendustsiiklid
markimisvédarselt ning lisanduv rahastus muutub senisest kiiremini tegelikeks
lahinguvdimeteks. Kaitsevégi saab reageerida tehnoloogilistele ja operatiivsetele muutustele
asjakohasel kiirusel, séilitades samal ajal selge iilevaate kulude ja arengu tasakaalust. Terviklik
ja labipaistev vdoimearendusprotsess suurendab kaitseinvesteeringute tootlikkust, tagades igale
investeeritud eurole maksimaalse kaitsevdime kasvu ning aidates séilitada tugevat poliitilist ja
avalikku toetust kaitsevaldkonnale vorreldes senise olukorraga.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tdiendatakse pohimédrust paragrahviga, mis reguleerib tulevikuvdime
jainnovatsiooni vdejuhatust. Viejuhatuse t66 on korraldatud kolme omavahel seotud pohisuuna
kaudu. Esiteks keskendutakse tulevikupildi, kontseptsioonide ja doktriinide arendusele. See
suund loob Kaitseviele selge ja pidevalt ajakohastuva strateegilise visiooni ning iihtlustatud
sOjalised kontseptsioonid ja taktika- ja protseduurireeglid (inglise keeles ,,tactics, techniques,
and procedures, edaspidi 77P). Nii tagatakse iihine arusaam tulevastest arengusuundadest ja
standardiseeritud alused koigi vdeliikide tegevusele.

Teiseks on voimearenduse tegevussuund suunatud tuvastatud voimeliinkade kiirele ja tdhusale
likvideerimisele. See pohineb siisteemsel ldhenemisel, mille kohaselt l1dbib iga tuvastatud liink
jargmised etapid: liinkade ja nduete analiilis, kontseptsioonide katsetamine, prototiilipimine
ning 10puks hanke ettevalmistamine ja algatamine. Vodimearendusprotsessis on kasutusele
voetud ka spetsiaalsed kiirkanalid, mis vdimaldavad liikuda kiiresti ideest toimiva prototiitibi
ja soetatud voimeni.

Kolmandaks keskendub tegevussuund kogu vodimete elutsiikli haldamisele. See hdlmab nii
inimvara kui ka rahaliste ressursside planeerimist ja juhtimist. Selle raames maéératletakse
personalistrateegiad ja -plaanid, milliseid kvalifikatsioone ja oskusi Kaitsevédgi vajab ning
kuidas vajalikku personali vérvata, arendada ja teenistuses hoida. Samuti koostatakse voimete,
organisatsioonide ja siisteemide kulumudelid, mis tagavad ldbipaistva ja jdtkusuutliku
ressursside kasutuse kogu voime elutsiikli véltel.

Tulevikuvdime ja innovatsiooni védejuhatus tdidab jargmisi pohiiilesandeid:

1) sojaliste nouete ajakohasuse tagamine, lihtudes ohukeskkonnast ja tehnoloogilistest
arengutest. Viejuhatus tagab, et Kaitsevde nduded peegeldavad pidevalt muutuvat
ohukeskkonda ja tehnoloogilist nihet, koondades nduete halduse vastutuse viejuhatusele ning
rakendades iihtset standardit koos véravapdhise elutsiikli juhtimisega (alates vajaduse
tuvastamisest kuni otsuseni). See vdhendab killustatust ja liihendab reageerimisaega uutele
vajadustele. To0 tugineb tulevikupildi, kontseptsioonide ja doktriinide jarjepidevale



uuendamisele ning iihtlustatud TTP-dele, et vielitkidel oleks iihesugune arusaam
tegevusloogikast ja standarditest.

Kasutusele voetakse kiirkanalid kiireloomuliste liinkade lahendamiseks, et liikuda vajadusest
prototiilibi ja soetuseni oluliselt kiiremini; senise mudeli pudelikaelad on tuvastatud, sh
tiitipiline 4—5-aastane tee liingast sgjaliste miinimumndueteni ja lepinguni, mis on vdejuhatuse
sthiks markimisvairselt liihendada.

Nouete ajakohastamist toetab keskne andme- ja otsusetugi: iihtne platvorm koondab liinkade,
ressursside ja tegevuste andmed reaalajas, tagades ndhtavuse ja jdlgitavuse ning toetades
otsuseid kogu elutsiikli ulatuses.

Pdhitilesande tditmise peamised tulemused on jargmised:

— regulaarne nduete iilevaatus ja uuendused vastavuses ohupildiga;
— kiirete erakorraliste vajaduste késitlemise kord;

— labipaistev nduete elutsiikkel ja lithem aeg liingast otsuseni.

2) strateegiliste ressursside planeerimine ning kaitse-eelarve jaotuste sidumine tegelike
vajadustega. Viejuhatus seob nouded ja ressursid iihtseks tervikuks portfellipdhise juhtimise
kaudu: investeeringuid vaadeldakse programmide ja voimeportfellide 16ikes, hinnates elutsiikli
kogukulusid, riske ja mdju ning tehes otsuseid tasakaalustatud pildi alusel. Planeerimist toetab
digitaalselt integreeritud elutsiikli haldusplatvorm, mis vdimaldab otsustajatele reaalajas
andmeid kuludest, ajakavadest ja eesmirkide tditmisest, vihendades vdimalust, et kasvavad
eelarved ei muutu digeaegselt reaalseks lahinguvoimeks.

Ressursside suunamisel rakendatakse transformatsiooni modtmise pohimotteid: eesmargiks on
suurendada innovatsioonipohiste ja uute lahenduste osakaalu RKAK investeeringutes jark-
jargult, saavutades iimberjaotuse, kui traditsiooniliste slisteemide amortiseeruvad kulud
vabanevad.

Pdhiiilesande tditmise peamised tulemused on jargmised:

— eelarveliste jaotuste sidumine prioriteetsete nouetega;

— portfellitasakaal koos elutsiikikulu andmetega;

— prognoosimudelid ja regulaarne tulemusnditajate jdlgimine.

3) Kaitseviie voimevajadustest ja eelarvelistest voimalustest léihtuv riigivara omandamise
korraldamine. Viejuhatus juhib vdimearenduse programmifaase kontseptsioonist kuni
omandamise otsuseni, mille jdrel voi paralleelselt viib RKIK 1dbi hankemenetlused, tagades
pideva tagasisidetsiikli dppustest ja kasutusest jargmise planeerimistsiikli algusesse.

Omandamine toetub iihtlustatud tasemele ning koostalitlusvdime nduetele, et véltida hilisemaid
integratsiooniriske ja tdita NATO-tingimused; killustatuse ja standardite puuduse risk on
tuvastatud ning seda maandatakse iihtse arhitektuuri ja protsessidega.

Tooprotsess voimaldab kiireloomuliste vajaduste korral minna otse katsetamisest ja
prototiilipimisest sihtfinantseerimiseni, kaasates siisteemselt todstuse ja teadusasutused ning
kasutades paindlikke menetlusi, kus see on lubatav.

Pdhiiilesande tditmise peamised tulemused on jargmised:
— otsusekindel ja ldbipaistev tee ndudest hankeni ning sealt kasutusenti;



— koostalitlusvoimelised ja integreeritavad lahendused;
— lihem aeg ,,vdime lahinguvéljal® tdnu prototiiiipimisele ja lithendatud téoprotsessidele.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele
Eelnodu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
4. Mairuse mojud

Eesti kaitsevaldkonnas on juba olemas mitmed kompetentsid ja struktuurid, millele kavandatav
viejuhatus saab oma tegevuses toetuda. Uue struktuuri loomisel kasutatakse maksimaalselt dra
olemasolevat kogemust ja inimesi, et lilesehitust viia ellu jark-jargult ning viltida dubleerimist.
Viejuhatus juhib vdimearenduse elutsiiklis programmifaase alates kontseptsiooni loomisest
kuni omandamisotsuseni portfellipohisel juhtimispdhimdttel (programmilise juhtimise
lahenemine), et koik voimearenduse elutsiikli etapid on iihtselt ja ldbipaistvalt koordineeritud.
Uksikute muudatuste vdi ajutiste projektide asemel on eesmirgiks seatud vditlusvdime jirsk ja
jatkusuutlik kasv ehk tulevikuks valmis vigi. See eesmérk on saavutatav vaid juhul, kui kogu
kaitsevaldkond jagab iihist arusaama ning to6tab kujunenud keskkonnas sobivalt,
sistemaatiliselt ja koordineeritult.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mééruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamisega muudetakse Kaitsevde struktuuriiiksuste iilesehitust, et toetada
kestlikku voimearendust ja luua tingimused rahvusliku ressursi otstarbekaks kasutamiseks ja
esilekerkivate ohtude torjumiseks. Videjuhatuse loomine suunab kaitse-eelarve vahendite
kasutamist, mis vOimaldab lahendusi ellu viia asjakohase kiirusega, eriti olukordades, kus
tavapérased hankemehhanismid jddvad liiga aeglaseks.

Viejuhatuse rahastuseks Kaitseministeeriumi valitsemisala arengukava (KMAK) 2026-29
raames on planeeritud 2 588 850 eurot (sh personalikulud 1941 638 eurot). Kulude tidpsem
jaotus kajastatakse KMAK planeerimise raames. Tegevuskulu ligikaudne maht 2026. aastal on
136 500 eurot. Méiiruse rakendamisega tekib lisatulu véestruktuuri transformatsiooni- ja
innovatsiooni tegevuste kokkuhoiuga. Nendeks tegevusteks on:

1) tasakaalu taastamine — tugevdatakse soOjalise vOimearenduse keskset juhtimist, et viia
kaitsevaldkonna véeplaneerimine tasakaalu;

2) kriitiliste voimeliinkade likvideerimine — luuakse tingimused oluliste vOimenduete
taitmiseks ja kriitiliste voimeliinkade likvideerimiseks asjakohasel kiirusel, et tuua kohene mdju
lahinguviljale;

3) innovatsioonijuhtimise vdime tugevdamine — luuakse ldbipaistvad protsessid, rollid ja
tooriistad, mis voimaldavad iiksustel ise algatada ja ellu viia uuendusi, tuginedes iihtsele
metoodikale ning otsusetoele;

4) kaitsetoostuse, teadusasutuste ja laiapindse riigikaitse kaasamine — laiendatakse partnerite
ringi, sidudes arendusprotsessi to0stuse, teadusasutuste ja teised riiklikud ning eraalgatused, et
tugevdada innovatsioonivorgustikku ja tihiskondlikku tuge;

5) sihitud rahvusvaheline koost6d — luuakse koostodsidemed vélispartneritega, mis pakuvad
kompetentsi prioriteetsete liinkade tditmisel, arvestades véeliikide piiratud personalivdoimet
igapdevaiilesannete korval.



6. Miiruse joustumine
Madérus joustub tildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maidruse eelndu on esitatud kooskolastamiseks Justiits- ja  Digiministeeriumile,
Rahandusministeeriumile ning Riigikantseleile ja arvamuse avaldamiseks Kaitseviele. Justiits-
ja Digiministeerium kooskolastas 29. septembril 2025. a eelndu markusteta. Kaitsevdgi enda
29. septembri 2025. a kirjas mirkusi ega ettepanekuid ei esitanud. Kuna eelndu ja seletuskirja
kohta mérkusi ei esitatud, siis ei ole kooskolastustabelit koostatud.



