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Arvamus valismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (lihtne
luba) eelndu

Edastasite Tooinspektsioonile arvamuse avaldamiseks vilismaalaste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (ihtne luba) eelndu koos lisadega. Oleme edastatud dokumendid l&bi
tootanud ja tooksime vélja jargmised tdhelepanekud.

Eelnduga kehtestatakse piirang, mille kohaselt todandja ei voi riigildivu tasu valistdotajalt tagasi nouda, kui ta on
selle ise tasunud (VMS-i § 41 taiendatakse I6ikega 3) ning satestatakse sanktsioonid olukorras, kus t66andja
seda piirangut on rikkunud — kohustatakse téGandjat hiivitada valismaalasele riigildiv (s.o VMS-i § 286
taiendatakse I6ikega 7) ning keelu rikkumise eest nahakse ette rahatrahv kuni 300 trahvitihikut (s.0 VMSi
taiendatakse §-ga 301"). Praktikas on paraku iisna tavaparane, et t66andjad nduavad valismaalt Eestisse t66le
tulnud tootajatelt erinevate kulude hiivitamist, sh riigildivu tasumist. Kuigi nimetatud muudatused on tervitatavad
ja Tooinspektsioon toetab nende lisamist VMS-i, siis antud punktide osas jaab siiski kiisimus, kuidas seda
kohustuse taitmist (kohustust tagastada valismaalasele riigildiv) tagatakse, sest trahvi maaramine ei pruugi seda
tagada — trahv makstakse dra, aga valismaalane suure toendosusega riigildivu summat ei saa ilmselt enne tagasi,
kui ta poordub vastava ndudega Téovaidluskomisjoni voi kohtusse (mis arvestades riigildivu suurust, ilmselt ei
ole Uksinda vaart, et seda biirokraatliku teekonda ette votta). Hirmust té6andja (ja eelkdige tookaotuse) ees ei
pruugi paljud t66tajad seda sammu ettegi votta ja politsei, kes on padev trahvi madrama, ei pruugi rikkumisest
teada saada.

Lisaks toome valja motted jargmiste eelndus ja seletuskirjas toodud punktide kohta:

e Eelnou Ik 25: Kehtestatava korra kohaselt peab tookohavahetuse registreerimise taotluse esitama PPA-
le to6andja, kelle juures vélismaalane soovib té0le asuda. T60kohavahetuse registreerimise taotluses
tuleb kavandatavate muudatuste kohaselt esitada samad andmed, mis tdbandja peab tihtajalise
elamisloa mdaruse § 14 loike 3 kohaselt esitama té0andja kutses. To6kohavahetuse registreerimise
taotluses tuleb muuhulgas esitada andmed té6tamise kohta, sealhulgas tootamise alus, brutotdétasu,
toétamise algus- ja lopukuupdev jne. Samuti tuleb vajadusel lisada tdiendavad toendid, kui tootamisele
kohaldub eritingimus. Néiteks, kui todle asutakse iduettevotte erisuse alusel, tuleb lisada
ekspertkomisjonile esitatud taotluse number.

- Kommentaar. Praktikas vahetatakse td6andjat, siis kui teine potentsiaalne t66andja on olemas.
Taotlus tuleb esitada kaks kuud ette, samas tuleb tootajal TLS-st tulenevalt jargida ka
etteteatamistahtaega t66lepingu llesutlemisel, ehk (parast katseaega) teatada 30 kalendripdeva
ette. Juhul, kui t60taja olemasoleva tddandja juures iitleb todlepingu (iles nonda, et
tookohavahetuse taotluse rahuldamise korral saaks otse uue tdé6andja juurde liikuda, riskib ta
sellega, et taotluse rahuldamata jatmise korral jaab t66tuks. Kui té6taja t66tuks jaamisega riskida
ei taha, on tal voimalik ilesiitlemisavaldus esitada iiksnes parast PPA poolt tookohavahetuse
taotluse rahuldamist. Mis tdhendab seda, et lisaks kahele kuule, venib todandja vahetus 30 paeva
vorra veel pikemaks (s.t 60+30 paeva). Kuidas aga on reguleeritud olukord kus té6tajal tuleks 30
paeva veel eelmise/olemasoleva té6andja juures ,dra tootada“, samas on elamisluba juba seotud
uue todandjaga, kuivord tookohavahetuse taotlus on rahuldatud?

e Eelndu § 1892 |g 3: Vélismaalane, kellel on tihtajaline elamisluba ettevétiasiseseks iileviimiseks voi kes
on ldhetatud tootaja Eestisse ldhetatud tootajate tootingimuste seaduse tihenduses, voib selle
elamisloa kehtivusajal olla toééta kuni kolm kuud, kui tébandja (ltleb téolepingu erakorraliselt iles
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majanduslikel pohjustel téolepingu seaduse § 89 loike 1 voi 2 kohas. Seletuskirja Ik 27 on kirjas: Kuigi

kehtiva VMS-i kohaselt on vélismaalasel lubatud olla tééta kuni kolm kuud, kui tééandja (itles tédlepingu

erakorraliselt iles majanduslikel pohjustel, siis seda voimalust kohaldati praktikas lksnes neile

Vdlismaalastele, kellel oli tdéleping Eesti tdééandjaga ning seega ka todsuhte [6petamiste aluste

kontrollimine voimalik. Ldhetatud téétajate ja ettevotjasiseselt (ileviidud todtajate puhul asub

Vélismaalase tooandja, kellega vilismaalasel on sélmitud todleping, Vélisriigis. Seetottu oli to6suhte

l6petamise aluste kontrollimine keeruline ning praktikas neile todta olemise perioodi ei voimaldatud.

- Kommentaar. Seletuskirjas tuuakse vilja, et valismaise to6andja puhul on t6dtajaga tddsuhte
tegeliku Iopetamise kontrollimine keeruline, sest t60andja on valisriigis. Samas uus sdte oma
sOnastuses suunab PPA-d seda kontrolli ka edaspidi labi viima ehk kiisitav on kuidas eelnduga
planeeritavat satet on mdeldud praktikas rakendada.

e Lisa 2 vastavustabel Ik 15 on kirjas, et Eesti ei vdimalda pikema ajavahemiku valtel t66tu olla.

- Kommentaar. eelnou kohaselt tahab Eesti vdimaldada t66taolekut 3-6 kuud, kuid vastavustabelis on
kirjas, et Eesti ei voimalda olla pikema kui kolmekuulise ajavahemiku jooksul t66ta. Samas kui
téhtajaline elamisluba on olnud vahemalt kaks aastat, voib isik olla té6ta kuni kuus kuud. Kuus kuud
on iisna pikk periood olla t66ta, mistottu tekib kiisimus, kas oleks mdistlik satestada PPA-le digus
kontrollida, kas isikul on enda Ulalpidamiseks nii pika perioodi valtel piisavaid rahalisi vahendid?

Juhime tdhelepanu ka eelndus toodud terminoloogiale, nt on kasutatud seletuskirjas moistet ametikoht (Ik 30),
kuid Ulejaanud tekstis tookoha moistet. Ametikoht on eelkdige ATS-is kasutatav mdiste, aga ATS kohaselt ei saa
ametnikuks nimetada valismaalast, seega see moiste ei sobi eelndu seletuskirja. Lisaks on segadusse ajav
tookoha moiste, kuna eelndus radgitakse nii todandja vahetamisest, kui ka sama todandja juures teiste
tilesannete taitma asumisest ning kohati on seet6ttu seletuskirja raske lugeda. Ehk teeme ettepaneku seletuskirja
selle pilguga iile vaadata ja sénastust muuta/kohendada (nt nagu on eelndu § 177 Ig-s 4' neid eristatud).

Lopetuseks margime, et toetame eelnduga plaanitavaid muudatusi ja ndustume, et need vdivad kaasa aidata
valismaalaste ekspluateerimise vahendamisele. Kuna eelnéu puudutab vaid elamisloa menetlusega seonduvat,
siis juhiksime siiski tahelepanu thele praktikas esile kerkinud tendentsile, mille osas leiame, et see vajab I1ahemas
tulevikus VMS (aga ka teiste seonduvate digusaktide) regulatsiooni lilevaatamist ja muutmist.

Nimelt ndeb Todinspektsioon oma jarelevalve raames seda, et drakasutamisest on saanud monede ettevotjate
jaoks ,arimudel” — see tdhendab, et dra kasutatakse nii slisteemi ehk seaduse kitsaskohti kui inimesi.
Pahatahtlikud todandjad kasutavad ara nii meie enda Eesti inimesi, aga ka valismaalt tulnud v60rt66jou
haavatavust. Viimased ei tunne keelt ega kehtivaid seaduseid, mis loob hea pinnase &rakasutamiseks.
Valismaalaste Eestisse toole kutsumisel taidetakse kiill paberil seadusega ettenahtud néuded ja vahendajad
maalivad koduriigis todotsijatele ilusa pildi Eestist ja siin ootavast toost — sageli kaasneb sellega ka kopsakas
vahendustasu ndudmine ja koik selleks, et Eestis madalapalgalist t66d teha sageli topelt tundidega. Sageli juhtub,
et parast paari todtamiskuud jatab téoandja tootajale téotasu vdlja maksmata voi hakkab seda osade kaupa
maksma, seejuures osaliselt volgu jaades (seda kinnitab mh todvaidluste arvu kasv, kus téovaidluskomisjoni
péordunud avaldajaks on valismaalane). Maksmata tddtasult jaavad deklareerimata ka t66joumaksud ning
seelabi ,teenib” tooandja markimisvaarse tulu ja saavutab sellega ebaausa konkurentsieelise. Kui to6taja tuletab
tobandjale meelde maksmata todtasu, paadib see sageli n-6 ,konfliktina“, kus té6andja saab paari
nupuvajutusega téotamise registris téosuhte 16ppenuks markida (kuigi reaalselt to6suhe 16ppenud ei ole, sest
pooled ei ole saavutanud kokkulepet todsuhte I6petamiseks TLS § 79 alusel ning Ulesiitlemisavaldust ei ole
kumbki pool teisele esitanud) ja/vdi maksab t66andja VMS-ga ettendhtust madalamat t66tasu, mis toob kaasa
lihiajalise to6tamise registreeringu tiihistamise ja valismaalase Eestist valjasaatmise (PPA ei saa kontrollida
ja/voi anda hinnangut t6osuhte 16ppemise/mitteldoppemise faktile, kuna see on juba tddvaidluse teema). See
omakorda tahendab, et Eestis liihiajalise to6tamise registreeringu alusel t66d teinud valismaalane ei joua sageli
lihikese aja jooksul (PPA saab anda vilismaalasele maksimaalselt 30 kalendripdeva vabatahtlikuks lahkumiseks)
poorduda téovaidluskomisjoni ega kohtusse voi ei jobua oma avalduse alusel tehtavat lahendit dra oodata (kui
tana avaldaja istungile ei ilmu, jatab t6ovaidluskomisjon avalduse lihtsalt 1abi vaatamata) ja to6taja jadb reaalselt
ilma voimalusest saada katte valja teenitud tootasu. Kuigi valismaalane voiks naiteks toovaidluskomisjoni
istungil osaleda video teel (vt tédvaidluse lahendamise seaduse § 42') vdi esindaja vahendusel, neid véimalusi
sageli ei kasutata, sest neist ei olda teadlikud ja/vdi tundub protsess keeruline ja aegandudev
(toovaidluskomisjonis/kohtus tuleb kasutada tolki ja vormistada dokumendid eesti keeles) ning see koik tagab
tooandjale taas ,kasumi“ maksmata to6tasu naol.

Ehk siis kokkuvotlikult ndeb Todinspektsioon vajadust vaadata lile ka liihiajalise t66tamise registreeringu alusel
téotamist (ja sellega seonduvalt ilmselt ka maksukorralduse seaduses satestatud té6tamise registreerimist)
puudutavat regulatsiooni, mis ei voimaldaks t66andjatel v6ortoctajaid eelkirjeldatud viisidel ara kasutada (sageli



ei ole rikkumised nii rasked, et todandjat oleks voimalik vastutusele votta inimkaubanduse kuriteo toimepanemise
eest).

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kaire Saarep
Peadirektor
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