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Selgitustaotlus rahvastikuregistri andmetele
juurdepiisu piiramise asjus

Tartu Linnavalitsus soovib asjaomastelt ministeeriumitelt selgitusi kohaliku omavalitsuse
iilesannete taitmiseks rahvastikuregistrile juurdepadsu piiramisel.

Asjaolud

Tartu Linnavalistus esitas jaanuaris 2024 Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele
(SMIT) taotluse saada rahvastikuregistrist juhuslikult valmisse sattunud 13 200 Tartu linna 15-
aastaste ja vanemate kodanike e-posti aadresse, et saata neile kutsed Tartu Linnavalitsuse ja e-
Riigi Akadeemia korraldatavasse Tartu toidukogusse. Tartu toidukogu oli plaanis kokku kutsuda
23. martsil 2024 ning see on rahvakogu meetodil pdhinev vdimalus tartlastele toidu
jatkusuutlikkuse teemal kaasa rdékida. Rahvakogu meetodi iiks oluline komponent on, et osalejad
kutsutakse juhuvalimi abil. See annab kogule esinduslikkuse ja kogu poolt vélja tootatud
ettepanekutele legitiimsuse. Toidukogu tulemused on otseseks sisendiks linnale toidu
jatkusuutlikkuse tegevuskava koostamiseks, mis on osa ringmajanduse teekaardist. Andmete

kiisimisel tuginesime kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 6 ja § 372 lg 5.
Taotluses selgitasime tdpsemalt rahvakogu kokkukutsumise rahvusvaheliselt tunnustatud
meetodeid. Sarnast meetodit on linnavalitsus kasutanud kliimakogu kokkukutsumisel 2022. a
aprilli-mais. Siis otsiti koos linnaelanikega vdimalusi, kuidas muuta linnaruum ohutumaks ja
atraktiivsemaks.

Teine juhtum juurdepddsu andmisest keeldumise kohta on aprillist 2024. Soovisime

rahvastikuregistrist saada juhuvalimi pohjal ca 8500 Tartu linnas elavate 60-aastaste ja vanemate
inimeste andmeid: sugu, emakeel, vanus, kontaktandmed (telefon, e-posti aadress). Uuringu
libiviimiseks oli saadud Tartu Ulikooli eetikakomitee heakskiit. Andmete kiisimisel tuginesime
rahvatervise seadusele (RTerS), mis mairatleb kohalike omavalitsuste iilesanded elanike tervist,
heaolu ja turvalisust toetava elukeskkonna kujundamisel. RTerS § 10 lg 1 punkti 2 kohaselt peab
piirkonnas olema koostatud tervise- ja heaoluprofiil, milles sisalduva teabega tuleb arvestada
piirkondliku arengustrateegia koostamisel. Tervise- ja heaoluprofiil on strateegilise planeerimise
alusdokument, milles on kirjeldatud ja analiilisitud kindla territooriumi elanike tervise ja heaolu
seisundit ning neid mojutavaid tegureid (RTerS § 2 p 9). Profiilis tuleb esitada haldusiiksuse voi
piirkonna elanike iildandmed ning iilevaade haldusiiksuse voi piirkonna rahvastiku tervise ja
heaolu seisundist ning tervisemdjuritest, nende andmete analiiiis ning kokkuvdte haldusiiksuse voi
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piirkonna prioriteetsetest tervise- ja heaolunéitajatest ning peamistest tervisemojuritest. Tartu linn
peab tditma talle pandud kohustusi, arvestama kd&igi elanikega, tegema andmepdhiseid
otsuseid. On vdimatu koostada iilevaateid, omamata alginfot. Sageli on inimeste heaolu ja eluolu
puudutavad uuringud viga suure iildistusega - nt riiklikud uuringuandmed on kéttesaadavad Tartu
maakonna tasandil, sageli ei saa andmeid kétte ka piringuga (nt Tartu linna vanemaecaliste
kukkumiste statistika kohta on véljavdte vaid paari aasta kohta, mis ei ndita trende). Riiklikult
korraldatakse tervisekditumise uuringuid (kiisitlusuuringud). Iga kahe aasta jérel toimub Eesti
tdiskasvanud elanike tervisekditumise uuring, mille valim iile kogu Eesti on ca 5000 inimest ja
mille pealkiri on eksitav (valim jatab vélja tdiskasvanud vanuses 65+).
https://statistika.tai.ee/Resources/PX/Databases/Andmebaas/05Uuringud/02TKU/01 Tervis
/TKUinfo.htm

Riiklikult korraldatakse tervisekditumise uuringut "Eesti tervisuuring", mis on 5-aastase sammuga
ja uurib 15-aastast ja vanemat elanikkonda. Uuring on esinduslik vaid kogu Eestile - Harju, Ida-
Viru, Ladne-Viru, Pdrnu ja Tartu maakonna valim kokku oli 2019. aasta uuringus 3500 inimest
(vordluseks, et meie plaanitud uuringus on ainuiiksi Tartu linna 60+ rahvastiku seast valim juba
1000 inimest, mis tagaks esindatuse Tartu linnale). See tdhendab, et selle uuringu pdohjal saab teha
iildistusi Eestile, aga isegi mitte Tartu maakonnale, rddkimata Tartu linnast. https://tai.ee/sites
/default/files/2022-03/Eesti Terviseuuring2019 Metoodika ylevaade.pdf

Seega voime {ildistavalt Oelda, et avalikes andmebaasides (tai.ee) kéttesaadavad tervist ja
tervisekditumist puudutavad andmed tuginevad kiisitlusuuringutele, mille valimid on kas nii
viikesed, et ei vdimalda teinekord isegi maakonna tasandil iildistust vdi jitavad siistemaatiliselt
vidlja vanema vanuseriihma. Registriandmetel tuginev info v4i rahvaloendusel saadud info kaasab
kiill koik elanikud ja vdimaldab heal juhul paringuga saada véljavotte Tartu linna kohta, kuid need
andmed sageli ainult loendavad haigusi, surmasid, mingeid demograafilisi niitajaid, kuid ei anna
aimu inimese eluolu kohta.

Kuni viimase ajani on olnud {iisna tavapédrane, et kohalikud omavalitsused kiisivad
rahvastikuregistrist oma elanike kontaktandmeid kas siis juhusliku valimi pdhjal voi mingite
konkreetsete parameetrite jargi. Néiteks Tartus on hea tava korraldada kuldpulmapaaridele
austamistritus, kinkida siindinud tartlasele hobelusikas, tunnustada kaunimate kodude omanikke.
KOKS § 22 Idikega 5 on antud KOV volikogule piddevus otsustada kohalikust eelarvest
makstavate toetuste andmist ja eelarvest finantseeritavate teenuste pakkumist. Koikide
tunnustatavate/toetatavate  kontaktandmed saadakse rahvastikuregistrist kas = siis
menetlustarkavaras selleks loodud vastava paringu kaudu voi esitades taotluse rahvastikuregistri
andmete juurdepdisu menetlemise infosiisteemis.

Kui varasemalt ei ole linnavalitsusel olnud takistusi saada rahvastikuregistrist oma elanike
kontaktandmeid, siis toidukogu ja vanemaealiste uuringu taotluse menetlemisel selgitas SMIT, et
kuna kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses ja (teise ndite korral) rahvatervise seaduses
vastavad sitted puuduvad, pole isikuandmete to6tlemine uuringute eesmaérgil kisitletav avaliku
ilesande tditmisena ning puudub Gigus juurdepddsuks rahvastikuregistri andmetele uuringute
teostamise eesmargil.

Toime kirjeldatud juhtumid vaid néitena. Me ei soovi oma selgitustaotluses vastust konkreetsete
juhtumite valguses, vaid iildisi suuniseid ja lahendusi, kuidas on kohalikul omavalitsusel voimalik
kontakteeruda oma elanikega.

Asjassepuutuvad oigusaktid

SMIT selgitab, et ,tulenevalt rahvastikuregistri seaduse (RRS) § 44 punktist 2 on
rahvastikuregistri andmetele juurdepddsu digus RRS 8. peatiikis sétestatud korras kohaliku
omavalitsuse asutusel avaliku iilesande tditmisel. Avalik iilesanne RRS mdistes on seadusega voi
seaduse alusel pandud avalik-diguslik iilesanne (RRS § 4 punkt 1). RRS § 2 kohaselt ldhtutakse
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rahvastikuregistri pidamisel ja andmete toGtlemisel RRS-s sétestatud eesmérkidest, korrast ja

tingimustest ning kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2016/679 fiitisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba litkumise ning direktiivi 95
/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméirus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k
1-88) (edaspidi IKUM) ja avaliku teabe seadust, arvestades kiesoleva seaduse erisusi. IKUMis

artiklis 6 on toodud isikuandmete tootlemise diguslikud alused. Ldike 2 punkti e kohaselt on

isikuandmete t66tlemine seaduslik juhul kui isikuandmete to6tlemine on avajalik avalikes huvides
oleva iilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks. Ldige 3 néeb ette, et
16ike punktides c ja e osutatud isikuandmete to6tlemise alus kehtestatakse kas liidu digusega voi
vastutava tootleja suhtes kohaldatava litkmesriigi digusega. Eesti vabariigi pohiseaduse § 26

kohaselt on igatihel digus eraelu puutumatusele ning riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja

nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud
juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra voi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks. Seega peab kohalikul omavalitsusel kui avaliku
iilesande tditjal esinema seaduses sitestatud konkreetne alus isikuandmete t66tlemiseks.

Tahame siinkohal osundada, et SMITi1 antud tdlgendus linnaelanike kontaktandmete juurdepdisu
voimalikkuse osas ei ole kooskdlas Euroopa kohaliku omavalitsuse harta, EV pdhiseaduse,
kohaliku omavalitsuse korralduse seadusega ja ka mitte rahvastikuregistri seaduse madratletud
rahvastikuregistri pidamise eesmérgiga.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta (https://www.riigiteataja.ee/akt/13104622) on vastu vdetud,
kinnitades, et kodanike digus osaleda tihiskonnaelus on iiks demokraatlikke pohimotteid ja et just
kohalikul tasandil saab seda digust kdige otsesemalt kasutada ning et toelise vastutusega todtavate
kohalike omavalitsusasutuste olemasolu saab tagada efektiivse ja kodanikule l&dhedalseisva
juhtimisega. Hartas esitatu kohaselt tdhendab kohalik omavalitsus kohalike voimuorganite digust
ja voimet seaduse piires ja kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende
vastutusalasse kuuluvast iihiskonnaelust (harta art 3). Euroopa kohaliku omavalitsuse harta
kohaliku omavalitsuse liksuse tegevuses osalemise digust kasitleva lisaprotokolliga https://www.
riigiteataja.ee/akt/208032011002 on hartat tdiendatud sdtetega, mis tagavad Oiguse osaleda
kohaliku omavalitsuse iiksuse tegevuses. Lisaprotokolli artiklis 2 on kokku lepitud meetmed selle
osalusdiguse rakendamiseks. Viidatud artikli punkti 1 kohaselt peavad osalusdiguse kasutamise
tagamise meetmed sisaldama kohaliku omavalitsuse iiksustele volituste andmist protokollis
satestatud osalusdiguse kasutamise vOimaldamiseks, edendamiseks ja lihtsustamiseks ning
meetmeid inimeste kaasamise menetluseks, mis voib sisaldada ndupidamisi, kohalikke
referendumeid ja taotlusi ning suure elanike arvu ja/voi territooriumiga kohaliku omavalitsuse
iiksuste korral meetmeid inimeste kaasamiseks neile 1dhedasel tasandil. Nimetatuid pohimotteid
tuleb tunnustada riigisiseses seadusandluses ning seal, kus voimalik, pohiseaduses (harta art 2).

Pdhiseaduses reguleerib kohaliku omavalitsuse toimimist § 154 - koiki kohaliku elu kiisimusi
otsustavad ja korraldavad kohalikud omavalitsused, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.
Seega on selle sittega antud kohalikele omavalitsustele digus ilma erivolitusteta otsustada ja
korraldada koiki kohaliku elu kiisimusi (universaalpddevus) ning otsustada, kas {ildse, millal ja
kuidas ta oma péadevusse kuuluvaid kiisimusi lahendab (iseseisvus ehk enesekorraldusdigus).

Nii hartas kui pohiseaduses esitatud pdhimdtted on sdtestatud ka kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduses (KOKS), mille § 2 annab kohaliku omavalitsuse mdiste - kohalik omavalitsus
on podhiseaduses sitestatud omavalitsusiiksuse — valla voi linna — demokraatlikult moodustatud
voimuorganite 0igus, voime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku
elu, ldhtudes valla- voi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla voi
linna arengu isedrasusi. Lisaks on antud kohalikule omavalitsusele kohustus otsustada ja
korraldada neid kohaliku elu kiisimusi, mis ei ole seadusega antud kellgi teise otsustada ja
korraldada (KOKS § 6 1g 3 p 2).
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Seega peab olema kohalikul omavalitsusel vdimalik toimetada kohaliku elu kiisimuste
lahendamisel ka siis, kui seaduses selgesonalist volitust antud ei ole ning ebakohane on hinnang,
et selliste iilesannete tiitmisel pole tegemist avaliku ililesandega. Pdhiseaduse kommenteeritud
véljaandes (https://pohiseadus.ee/) § 154 kohta esitatud selgituste kohaselt digus lahendada kdoiki
kohaliku elu kiisimusi vélistab kohaliku elu kiisimuste ammendava loetelu seadustes. KOVii-1
peab olema digus lahendada ka neid tunnustelt kohaliku elu kiisimusi, mida seadused ei nimeta.
Enesekorraldusdiguse raames voib KOVii kasutada koiki legaalseid iilesannete lahendamise viise
— avalik- ja eradiguslikke, otseseid ja kaudseid (kolmanda isiku kaasamine), plaanilisi,
spontaanseid voi rutiinseid.

Lisaks avaliku iilesande méaaratlemisele tekitab vaidlust ka kiisimus, kas kohaliku omavalitsuse
oigus omada isikulist iilevaadet oma elanikest ja nende kontaktandmetest riivab oluliselt isiku
perekonna- ja eraelu puutumatust. Pohiseaduse viidatud kommenteeritud viljaande koostajad on
asunud seisukohale , et kuna KOV on tiksikisikule kdige 1dhemal asuv avalik voim, siis kohalike
elanike reaalse osaluseta neid vahetult puudutavate otsustuste kujundamisel kaotaks KOV oma
sisulise tdhenduse. Autorid on asunud seisukohale, et kuigi teatud intensiivsusega pdohidiguste
piiranguid saab kehtestada iiksnes formaalses mdttes seadusega, ei ole see pohimdte absoluutne.
(XIV peatiiki sissejuhatuse punkt 4). Isiku perekonna- ja eraelu puutumatuse riivega oleks
tegemist, kui KOV kehtestaks isikutele mingeid piiranguid voi esitaks tdiendavaid ndudeid.

Leiame, et viidatud aktidele tuginedes on kohalikel omavalitsustel piisav diguslik alus oma
elanike kontaktandmete saamiseks, omamata selleks seaduses antud selgesdnalist luba. Kui
omavalitsus ei vOiks seaduse volitusnormita otsustada kohaliku elu kiisimusi, siis ei saaks ta
korraldada koiki selliseid kiisimusi, kuna neid on voimatu ette ndha. Soovitud andmete
viljastamine on kooskodlas ka rahvastikuregistri seaduse pidamise eesmérgiga, milleks on
muuhulgas usaldusvéirse teabe kogumine ja isikuandmetele juurdepéddsu voimaldamine kohaliku
omavalitsuse asutustele neile seadusega vOi seaduse alusel pandud avalik-Gigusliku iilesande
taitmiseks (RRS § 4 punkt 1).

Oleme seisukohal, et rahvastikuregistri andmete selline kasutamine ei ole vastuolus isikuandmete
kaitse iildméddruse nduetega. Artikli 6 10ige 3 nideb ette, et 10ike punktides ¢ ja e osutatud
isikuandmete todtlemise alus kehtestatakse kas liidu Oigusega voi vastutava tootleja suhtes
kohaldatava litkmesriigi digusega. Isikuandmete toGtlemise eesmérk miadratakse kindlaks selles
oiguslikus aluses vdi see on artikli 6 1dike 1 punktis e osutatud isikuandmete to6tlemise osas
vajalik avalikes huvides oleva {ilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu
teostamiseks. Ulalesitatud argumentide pdhjal leiame, et Euroopa kohaliku omavalitsuse harta,
EV podhiseadus, kohaliku omavalitsuse korralduse seadus ja rahvastikuregistri seadus maératlevad
KOVi eesmirgid piisavalt selgelt. Ka juhul, kui riigi hinnangul ei ole rahvastikuregistri andmete
kasutamine kooskolas nende kogumise eesmérgiga voi ei pohine kehtival digusel, on ta vastutava
tootlejana kohustatud IKUM artikli 6 18ike 4 kohaselt arvestama seost nende eesmirkide, mille
jaoks isikuandmeid koguti, ja kavandatava edasise tootlemise eesmirkide vahel, isikuandmete
kogumise konteksti, eelkdige andmesubjektide ja vastutava todtleja vahelist seost.

Kui riik jitkuvalt leiab, et kohalikul omavalitsusel ei ole kehtivate siseriiklike seaduste pinnalt
Oigust omale elanike poole p6oérduda nende arvamuse kiisimisel/toetuste-teenuste pakkumisel, on
ta jitnud tditmata Euroopa kohaliku omavalitsuse harta lisaprotokollis vdetud kohustuse anda
kohaliku omavalitsuse iiksustele volitused protokollis sdtestatud osalusdiguse kasutamise
vdimaldamiseks, edendamiseks ja lihtsustamiseks ning meetmeid inimeste kaasamise

menetluseks.

Me oleme endiselt valmis pdhjendama ning vajadusel kaasama Andmekaitse Inspektsiooni
koikidel juhtudel, kui me soovime rahvastikuregistrist saada oma elanike kontaktandmeid, olgu
selleks siis rahulolu kiisitluste korraldamiseks voi kuldpulmaliste meelespidamiseks, ent neile
andmetele ligipddsu keelamist peame oluliseks enesekorraldusdiguse riiveks.
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Esitatav kiisimus

Ootame selgitusi, kuidas omavalitsus peab toimima, kui soovib saada rahvastikuregistrist isikulist
viljavotet oma elanike kohta juhtudel, kui seadus ei anna selliseks andmetootluseks sonaselgelt
luba sitte tdpsusega.

Lisame ennetavalt, et teie poolt tdendolisena pakutav lahendus, millega kaasame inimesi pelgalt
avaliku ileskutsega tulla kaasa rddkima vOi anda oma téhtpdevast teada, ei ole
kaasaja demokraatlike protsessidega kooskolas. Isikuline pddrdumine vdimaldab kujundada
kaasavamaid strateegiaid, mis peegeldavad kogukonna mitmekesisust ja vajadusi, tagades samas
tulemuslikud ja jétkusuutlikud lahendused.

Palume voimalusel vastust mitte hiljem kui kuu aja jooksul. Laheneb Tartu linna péev, mida Tartu
linn tdhistab juba viimased 20 aastat ning kus jdtkuva traditsioonina soovime korraldada
kuldpulmapaaridele piduliku vastuvotu. Et sellised paarid iiles leida, vajame endiselt

rahvastikuregistri abi. Kord kuus kingime hobelusika lapsele, kelle elukohaks on

rahvastikuregistris 6 kuud pérast lapse siindi margitud Tartu linn. Ka sellisel puhul kasutame kutse
saatmiseks rahvastikuregistri andmeid.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
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Egle Lééne
Egle.Laane@tartu.ee



