KESKKONNAAMET

KORRALDUS
19.02.2026 nr DM-129510-25

Saarde kruusakarjiiri keskkonnaloa nr L.MK/319169 muutmine
1. OTSUS

Arvestades alljargnevat, vottes aluseks maapoueseaduse § 48, § 66 10ike 2 punkti 2,
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 41 16ike 1 punkti 4, haldusmenetluse seaduse § 53 16ike
2 punkti 3, § 61 1dike 1 ning tuginedes METSATERVENDUSE OU 30.08.2024 esitatud Saarde
kruusakarjddri keskkonnaloa nr L.MK/319169 muutmise taotlusele nr T-KL/1025600 ja Voru
Vallavolikogu 19.03.2025 otsusele nr 214, otsustab Keskkonnaamet:

1.1. pikendada METSATERVENDUSE OU (registrikood 10224657) tihtajalise
keskkonnaloa nr L.MK/319169 kehtivusaega 15 aasta vorra ehk kuni 18.08.2040 aadressil
Voru maakond, Voru vald, Saarde kiila, Mie-Sarnito katastriiiksusel (katastritunnus
87402:001:0123) Saarde kruusamaardlas Saarde kruusakarjiiri mieeraldisel maavara
kaevandamiseks;

1.2. miirata keskkonnaloale nr L.MK/319169 koérvaltingimused lihtuvalt kiesoleva
korralduse punktis 3.2. ""Korvaltingimuste seadmine" toodust;

1.3. miiarata mieeraldise pindalaks 5,79 ha ja mieeraldise teenindusmaa pindalaks 7,68
ha;

1.4. mairata keskmiseks tootmismahuks aastas 25 tuh m°.

1.4. avalikustada METSATERVENDUSE OU keskkonnaloa nr L.MK/319169 muutmine
ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded.

Keskkonnaluba nr L.MK/319169 on kittesaadav  keskkonnaotsuste  infosiisteemis
https://kotkas.envir.ee/.

2. ASJAOLUD

2.1. Keskkonnaloa taotluse menetluskiik 2024-2025

2.1.1. METSATERVENDUSE OU (registrikood 10224657, Veskiposti tn 2/1, Kesklinna
linnaosa, Tallinn, Harju maakond, Eesti) on esitanud Keskkonnaametile (registreeritud

keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS 30.08.2024 numbriga DM-129510-1, viimane
parandatud taotlus 09.01.2025 numbriga DM-129510-15) Saarde kruusakarjdéri keskkonnaloa



muutmise taotluse. Taotlusega soovitakse Saarde kruusakarjddri keskkonnaloa (luba nr
L.MK/319169) kehtivusaega pikendada 15 aasta vorra ehk kuni 18.08.2040 ning vdhendada
méeeraldise ning selle teenindusmaa pindala.

Esmataotlus on registreeritud KOTKAS-s 30.08.2024 menetluse nr M-129510 juurde.
Keskkonnaluba taotletakse aadressil Voru maakond Voru vald Saarde kiila, eraomandisse
kuuluval Mie-Sarnito (katastritunnus 8§7402:001:0123) kinnistul, mille omanik on loa taotleja.

Taotletava mieeraldise pindala on 5,79 ha, teenindusmaa pindala on 7,68 ha. Méeeraldisega on
holmatud Saarde kruusamaardla (reg. kaardi nr 868) ehituskruusa aktiivse tarbevaru plokk 1 ja
ehitusliiva aktiivse tarbevaru plokk 2.

2.1.2. Keskkonnaamet kontrollis ettevotte  esitatud  taotlusmaterjalide  vastavust
maapdueseaduses (MaaPS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (KeUS), keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (KeHJS), keskkonnaministri 23.10.2019
méiiruses nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord
ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis® sétestatud nduetele ning pidas andmeid
piisavaks taotluse menetlemiseks.

Riigildiv on tasutud summas 995 eurot 30.08.2024 riigildivuseaduse § 1362 Ig 1 p 4 ja Ig 2
kohaselt (redaktsioon joustus 01.07.2024).

Keskkonnaloa taotlust kontrollis riigiasutus, kelle iilesanne on tagada riigi geoloogiaalane
padevus (Eesti Geoloogiateenistus 06.02.2025 kiri nr 13-1/25-218).

2.1.3. Keskkonnaloa taotlus on 03.11.2025 avalikustatud ametlikus viljaandes Ametlikud
Teadaanded. Keskkonnaamet teavitas 29.01.2025 kirjaga nr DM-129510-16 keskkonnaloa
taotluse menetlusse votmisest keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 46 16ike 1 punktides 1 ja
2 nimetatud isikuid.

2.1.4. Kooskdlas MaaPS § 49 loikega 6 edastas Keskkonnaamet Saarde kruusakarjdari
keskkonnaloa taotluse 05.02.2025 kirjaga nr DM-129510-17 Voru Vallavalitsusele arvamuse
avaldamiseks téhtajaga 07.04.2025.

Taotluse avalikustamise kdigus vastuvditeid ei lackunud.

2.1.5. Saarde kruusakarjddr asub Voru maakonnas Voru vallas Saarde kiilas eraomandisse
kuuluval Mie-Sarnito (katastritunnus 87402:001:0123) kinnistul, mille omanik on loa taotleja.
Maieeraldis holmab Saarde kruusamaardla (registrikaardi number 868) ehituskruusa aktiivse
tarbevaru plokki 1 ja ehitusliiva aktiivse tarbevaru plokki 2.

2.1.6. Taotletav Saarde kruusakarjdir on olemasolev méeeraldis, mille pindala on 5,79 ha ja
teenindusmaa pindala 7,68 ha. Maavara kaevandamise keskmiseks aastamiiraks taotletakse 25
tuh m?. Maavara kasutusaladeks on iild- ja teedechitus. Keskkonnaloa kehtivusaja pikendamist
taotletakse 15 aasta vOrra, kaevandatud maa korrastatakse metsamaaks.



Maastikuliselt paikneb Saarde kruusakarjadr Haanja korgustiku &dérealal. Karjddri aluspohja
moodustab Devoni ladestu Ulem-Devoni ladestiku Plavinase kihistu (D3pl) lubjakivi, dolokivi,
domeriit savi harvade aleuroliidi ja liivakivi vahekihtidega. Saarde kruusakarjdiri méaeeraldis
asub liustikujoelise tekkega mdhnastiku pohjaservas, kus veeriselise kruusa ja kruusaka liiva
lasundit katab tiise moreenikiht.

Aktiivne tarbevaru kinnitati OU Eesti Geoloogiakeskuse geoloogilise uuringu aruandega
»Saarde uuringuruumi kruusa ja litva varu geoloogiline uuring (varu seisuga 01.08.2009)* (EGF
8130).

Keskkonnaministri késkkirjaga 05. oktoober 2009 nr 1623 on antud korraldus kanda Saarde
uuringuruum keskkonnaregistri maardlate nimistusse Saarde kruusamaardlana ja kinnitada
Saarde uuringuruumi varu 5,91 ha pindalal jargmiselt:

e chituskruusa aktiivne tarbevaru 389 tuh m? (moodustab 70% varust)

e chitusliiva aktiivne tarbevaru 167 tuh m* (moodustab 30% varust).

Seisuga 31.12.2025 on Saarde kruusakarjdéri ehituskruusa (plokk 1 aT, pindala 5,91 ha)
jadkvaru 314,712 tuh m? ja ehitusliiva (plokk 2 aT, pindala 5,91 ha) jadkvaru 135,671 tuh m*.

2.1.7. Lahimaks veekoguks on Saarde kruusakarjééri méeeraldise teenindusmaast ligikaudu 900
m kaugusele ida poole jddv Mustoja oja (VEE10010000). Lihimad majapidamised jadvad
méeeraldisest umbes 269494 m kaugusele. Ldhim puurkaev asub Saamo kinnistul
teenindusmaa piirist ca 381 m kaugusel. Taotluse alaga hdlmatud maavara paikneb iileval pool
pohjaveetaset.

Saarde kruusakarjdéri méeeraldise teenindusmaal ei asu Natura 2000 linnu- ega loodusalasid,
looduskaitsealasid, kaitstavaid looduse {iiksikobjekte ning kultuurimélestisi. Maieeraldisest
(Saarde kruusakarjddr) 2 km raadiusesse jdib Miikse must-toonekure piisielupaik
(KLO3002878) ja Lehise viike-konnakotka piisielupaik (KLO3000379).

Lihim Natura 2000 ala on ligikaudu 1,8 km kaugusele pdhja poole jddav Piusa loodusala
(EELISe kood RAHO0000590). Lahim siseriiklikult kaitstav ala on iiksikobjekt ,,Sarnito
kiinnapuud (Saarniite jalakas) piiranguvoond* (EELISe kood KLLO4000144) ca 750 m kaugusel
méieeraldise teenindusmaa piirist.

Lidhimad kultuurimélestised jddvad 2,1 km kaugusele (,,Illi mdisa moonakatemaja, 19 saj. I
pool®, ,I1li mdisa vesiveski, 19 saj. II pool* ja kalmistu "Kalmemégi"). Lahim kultuurparandi
objekt on Maa- ja Ruumiameti kaardirakenduse alusel teenindusmaast 850 m kaugusel asuv
Juudakunna metsavahikoht.

2.2. Keskkonnaloa taotluse ja otsuse eelnéu avalikustamine ning menetlusosaliste
teavitamine

Loa andja edastas esmase taotluse 30.08.2024 keskkonnaotsuste infosiisteemi kaudu koheselt



pérast selle saamist teadmiseks ja soovi korral arvamuse avaldamiseks Voru Vallavalitsusele
(edaspidi ka kohalik omavalitsus; KeUS § 43 1g 1 ja 2).

Keskkonnaloa muutmise taotluse menetlusse votmise kohta avalikustatakse teade viljaandes
Ametlikud Teadaanded ja kohalikus vdi maakondlikus ajalehes. Teate voib jétta kohalikus voi
maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev keskkonnahdiring voi
keskkonnarisk on nii véike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi. Loa andja otsustas jétta
ajalehes teade avaldamata, kuna taotlusmaterjalide pdhjal kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahiiring voi -risk on nii viike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi (KeUS § 47 Ig
2).

Keskkonnaloa muutmise taotlus on 03.11.2025 avalikustatud ametlikus véljaandes Ametlikud
Teadaanded. Loa andja teavitas 29.01.2025 kirjaga nr DM-129510-16 keskkonnaloa muutmise
taotluse esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 Idike 1 punktides 1 ja 2
nimetatud isikuid (vt punkt 2.1.4). Loa andja edastas MaaPS § 49 Idike 6 alusel Saarde
kruusakarjddri keskkonnaloa muutmise taotluse 05.02.2025 kirjaga nr DM-129510-17 Voru
Vallavalitsusele arvamuse avaldamiseks. Voru Vallavolikogu ndustus 19.03.2025 otsusega nr
214 keskkonnaloa muutmisega.

Kuni loa muutmiseni vdi muutmisest keeldumise otsuse tegemiseni on igaiihel digus esitada
taotluse kohta ettepanekuid ja vastuviiteid.

Keskkonnaloa muutmise taotluse avalikustamisel vastuviiteid ei lackunud.

KeUS § 47 1dige 6 sitestab, et kui sama paragrahvi 1ikes 1 nimetatud taotluse menetlusse
votmise teates ei avaldatud keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava haldusakti eelndu
véljapaneku aega ja kohta vdi seisukoha ning kiisimuste esitamise tdhtaega ja adressaati,
avaldatakse nende andmetega teade vastavalt paragrahvi 47 ldigetes 2 ja 2' sétestatud nduetele
viivitamata parast haldusakti eelndu valmimist. KeUS § 47 15ige 2 sitestab, et teate vdib jitta
kohalikus vdi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Loa andja jéttis keskkonnaloa muutmise taotluse kohta antava haldusakti eelndu teate kohalikus
voi maakondlikus ajalehes avalikustamata, kuna kavandatav tegevus on vidikese modjuga ja
sellega kaasnev keskkonnahiiring voi keskkonnarisk on viike ning antud tegevuse vastu
puudub piisav avalik huvi.

Loa andja teavitas 05.02.2026 loa muutmise otsuse ja loa eelndu valmimisest ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded ning saatis eelndud 31.12.2025 kirjaga nr DM-129510-23
menetlusosalistele ja huvitatud isikutele tutvumiseks ja arvamuse/vastuvdidete esitamiseks
(haldusmenetluse seaduse (HMS) § 48 1g 1ja 2, § 49 1g 1, KeUS § 48 1g 1, 3 ja 4), méiirates
ettepanekute ja vastuvéidete esitamise voimaluse teates mérgitud tihtaja jooksul. Loa andja tegi
eelndude avalikustamisel ettepaneku, et avalikku arutelu ei korraldata, kui menetlusosalised ei
ole ettepanekute ja vastuvdidete esitamise tdhtajaks esitanud selle suhtes vastuvditeid (HMS §
50 1g 2 p 1, Ig 3). Avalikku arutelu ei korraldatud, kuna menetlusosalised ega avalikkus ei ole



esitanud loa menetluse ajal selle suhtes ettepanekuid ega vastuviiteid.
Eelndude avalikustamise kdigus ettepanekuid/vastuvaiteid ei lackunud.

Vastavalt HMS § 40 loikele 1 peab loa andja andma enne haldusakti véljastamist
menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises voi muus sobivas vormis asja kohta oma
arvamus ja vastuviited. Keskkonnaamet kiisis ettevdttelt METSATERVENDUSE OU
31.12.2025 kirjaga nr DM-129510-23 arvamust voi vastuvditeid keskkonnaloa muutmise otsuse
ja loa eelndule kahe néddala jooksul kirja saamisest, hiljemalt kuupdevaks 13.01.2026.

METSATERVENDUSE OU miiratud téhtaja jooksul arvamust vdi vastuviiteid ei esitanud ega
pikendanud arvamuse andmise téhtaega.

2.3. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

KeHIJS § 3 kohaselt hinnatakse keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist
ning kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 11 1digete 3 ja
4 kohaselt on keskkonnamdju hindamine (KMH) kohustuslik KeHJS § 6 16ike 1 tegevuste
korral, KeHJS § 6 ldikes 2 nimetatud tegevuste korral tuleb kaaluda KMH algatamist voi
algatamata jatmist, lisades otsusele KeHJS § 6 16ike 3 kohase eelhindamise tulemused. KeHJS §
6 1dike 1 kohaselt ei kuulu ettevotte poolt taotletav tegevus olulise keskkonnamdjuga tegevuste
loetelusse. Kavandatav tegevus kuulub KeHJS § 6 Idike 2 punktis 2 nimetatud
tegevusvaldkonda, mille tdpsustatud loetelu on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 29.08.2005. a
méidruses nr 224 | Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise
vajalikkuse eelhinnang, tdpsustatud loetelu” (KMH mddrus).

KMH mééruse § 1 1dike 1 ja § 3 punkti 4 kohaselt peab otsustaja andma eelhinnangu selle
kohta, kas pealmaakaevandamine kuni 25 hektari suurusel alal on eeldatavalt olulise
keskkonnamdjuga tegevus vOi mitte ning otsustama KMH algatamise voi algatamata jitmise
ile.

Keskkonnaamet on andnud eelhinnangu (KOTKAS 17.12.2025 kiri nr DM-129510-22), milles
leiab, et kavandataval tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei
ole vajalik jargmistel pohjustel:

e kavandatav tegevuskoht ei asu kaitstaval loodusobjektil ega Natura 2000 vorgustiku alal
ning kavandatava kaevandamisega ei mojutata ebasoodsalt kaitstavaid loodusobjekte ega
Natura 2000 vorgustiku alasid;

e celhindamise tulemusena selgus, et leevendusmeetmete kasutamisel eeldatavalt ei iiletata
kaevandamisel piirméérasid miira ja dhusaaste osas;

e celhindamise tulemusena selgus, et kaevandamine ei mdjuta véljakujunenud
pohjaveereziimi, kuna kaevandamine toimub olemasolevat veereziimi muutmata ja reostuse
teket tuleb hoolega viltida;

e mdeeraldisel maastik kaevandamistoode kdigus hidvib, kuid see on kvalitatiivselt hiljem
osaliselt taastatav maa-ala korrastamisega.



Keskkonnaamet jattis 17.12.2025 kirjaga nr DM-129510-22 ,Saarde kruusakarjiéri
keskkonnakaitseloa nr L.MK/319169 muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamise
algatamata jdtmine” algatamata KMH Saarde kruusakarjdédri keskkonnaloa taotlusele.
Kavandatava tegevuse keskkonnameetmed ebasoodsa keskkonnamdju véltimiseks voi
leevendamiseks tuuakse vilja keskkonnaloa kdrvaltingimustena (vt p 3.2.).

3. KAALUTLUSED
3.1. Kaalutlused loa muutmisel

Taotluse lahendamisel ei ole loa andja seotud taotleja diguslike seisukohtadega, vaid taotluse
eesmirgiga - sellega, milliseks tegevuseks taotleja Iuba soovib. Tegevuse 0Giguslik
kvalifitseerimine haldusmenetluses on loa andja iilesanne (Riigikohtu lahend 3-3-1-74-14, p
13).

Keskkonnaluba antakse tdhtajaliselt, kuna kaevandamisluba antakse kuni 30 aastaks vélja
arvatud liiva, kruusa, jarvelubja, jdrve- ja meremuda kaevandamiseks, kus luba antakse kuni 15-
ks aastaks (MaaPS § 60 1g 1 ja 2).

3.1.1. Maavara kaevandamine

Ettevottel on olemasolev keskkonnaluba nr L.MK/319169 (seaduses ka kui kaevandamisluba)
maapouest kaevandamiseks (MaaPS § 42 lg 1). MaaPS § 1 1dike 3 kohaselt kohaldatakse
kaevandamisloa andmise ja muutmise menetlusele HMS avatud menetluse sétteid, arvestades
MaaPS erisusi. MaaPS § 1 10ike 4 jirgi kohaldatakse maavara kaevandamise keskkonnaloa
andmise ja muutmise menetlusele KeUS 5. peatiikki, arvestades MaaPS-i erisusi.

MaaPS § 49 16ike 1 kohaselt esitab taotleja kaevandamise keskkonnaloa saamiseks loa andjale
taotluse. MaaPS § 48 kohaselt annab kaevandamise keskkonnaloa Keskkonnaamet.

MaaPS § 49 Idike 6 kohaselt saadab keskkonnaloa andja kaevandamise keskkonnaloa taotluse
arvamuse saamiseks kavandatava kaevandamiskoha kohaliku omavalitsuse tiksusele, kes esitab
oma arvamuse kirjalikult kahe kuu jooksul taotluse saamisest arvates. Kooskdlas MaaPS § 49
16ikega 6 edastas Keskkonnaamet Saarde kruusakarjdéri keskkonnaloa taotluse 05.02.2025
kirjaga nr DM-129510-17 Voru Vallavalitsusele arvamuse avaldamiseks tdhtajaga 07.04.2025.
Voru Vallavolikogu noustus 19.03.2025 otsusega nr 214 (registreeritud KOTKAS-s 28.03.2025
numbriga DM-129510-19) Saarde kruusakarjddri keskkonnaloa taotluse alusel loa
véljastamisega.

MaaPS § 50 1dike 6 kohaselt tuleb taotlusele lisada kaevandamisjdatmekava, kui kaevandamise
kidigus tekib kaevandamisjddtmeid, mida ladustatakse méeeraldise teenindusmaal, mis ei ole
jéatmehoidla jadtmeseaduse § 35* tdhenduses. MaaPS § 50 10ike 3 kohaselt peab taotluse
seletuskiri sisaldama andmeid kaevandamise kéigus tekkivate kaevandamisjddtmete kohta.
Saarde kruusakarjdiri keskkonnaloa taotluse seletuskirja kohaselt kaevandamisjditmeid ei teki.
Kaevandamisjddtmeteks voib kvalifitseerida kooritud katendi (kokku 154 tuh m?, sh muld 12



tuh m?®), kuid taotluse kohaselt kasutatakse katend hiljem karjdéri korrastamisel voi
voorandatakse maapdueseaduse § 99 alusel. Vodrandamise kéigus ei toimu jadtmekaitlust, vaid
katend vodrandatakse kui kaup, mis ei kuulu jddtmeseaduse reguleerimisalasse.

Eelnevale tuginedes ei ole antavale keskkonnaloale jadtmete eriosa lisamine vajalik. Juhul kui
tegevuse kidigus selgub, et kaevandamisjiddtmeid siiski tekib, on kohustus ka kaevandamise
jaatmekava esitada ning taotleda keskkonnaloale juurde jadtmete eriosa.

KeUS § 42 1dike 1 punkti 5 kohaselt peab keskkonnaloa taotluses mirkima kavandatava
tegevuse eesmérgi ja pohjenduse. Kavandatava tegevuse eesmérgiks on Saarde kruusakarjééris
chituskruusa ja ehitusliiva kaevandamine. Taotluse seletuskirja kohaselt kavatseb
METSATERVENDUSE OU maavara kaevandamise keskkonnaloa kehtivuse pikendamise jérel
jatkata  karjddri  materjali  kasutamist  piirkonna  teedechituses ja  ehitustoddel.
METSATERVENDUSE OU taotleb keskkonnaloa (nr L.MK/319169) kehtivusaja pikendamist
kuna kaevandamisloa kehtivusaja jooksul ei jouta kaevandatavat maavara méeeraldise piires
taielikult ammendada ja kaevandatud maad korrastada.

Vastavalt strateegilises dokumendis ,,Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050 toodud
eesmdrkidele ja pohimdtetele tuleb maardlate kasutusse votmisel eelistada juba avatud
maardlate maksimaalset vOimalikku kasutamist, mille kohta on piisavalt vajalikku
informatsiooni nii keskkonnatingimuste kui ka kaevandamise tehnoloogiliste voimaluste kohta.
Saarde kruusakarjddr asub kasutuses olevas maardlas, aktiivsel madeeraldisel. Saarde
kruusakarjddr keskkonnaloa taotlusega hdlmatud mieeraldise kasutamist on mdistlik jatkata
lahipiirkonna 1ild- ja teedeehitamiseks vajalike kvaliteetsete tditematerjalide ndudluse
tagamiseks. Seega, arvestades sddstva arengu pOhimodtted ja taastumatu loodusvara
heaperemehelikke kasutamise printsiipe, on pohjendatud taotletava Saarde kruusakarjdéri
maavaravaru kasutamise jitkamine.

3.1.2. Loa muutmisest keeldumise aluste hindamine

Keskkonnaametile teadaolevalt ei esine loa muutmisest keeldumise aluseid (KeUS § 52 1g 1 ja
2, MaaPS § 55).

- tegevus vastab digusaktidega sitestatud nduetele (KeUS § 52 1g 1 p 4, MaaPS § 55 1g 1).

- tegevusega ei kaasne keskkonnaohtu (KeUS § 52 Ig 1 p 6). Keskkonnaamet jireldas, et
tegevusel puudub oluline keskkonnamdju 17.12.2025 dokumendiga nr DM-129510-22.

- tegevusega kaasnevate heidete lisandumisel ei ole keskkonna kvaliteedi piirvdirtus iiletatud
(KeUS § 521g 1 p 8, MaaPS § 551g 1).

- loa muutmisega ei minda vastuollu riigi huviga, mis on késitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu
voetud strateegiadokumendis "Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050" (MaaPS § 55 1g 2 p
10). Samuti ei tuvastatud vastuolusid teiste valdkondade eriseadustega. Eelhinnangus kui ka
korralduses on nimetatud erinevaid aspekte, millele on vaja tihelepanu pdorata arvestades
sotsiaalse keskkonna, looduskeskkonna, liigikaitse, julgeoleku ja kultuuri valdkonna seadustes
véljendatud riigi huvi.

- Kohaliku omavalitsuse iiksus (Voru Vallavolikogu) ndustus 19.03.2025 otsusega nr



214 (KOTKAS 28.03.2025 numbriga DM-129510-19) keskkonnaloa muutmisega méeeraldisel
kaevandamiseks (MaaPS § 55 lg 2 p 11). Kohalik omavalitsus tingimusi loa muutmisele ei
seadnud.

- tehtavad t66d ei mojuta oluliselt ebasoodsalt kaitstavat loodusobjekti (MaaPS § 55 1g 2 p 12).
KMH eelhinnangu jareldus oli, et Saarde kruusakarjdiri tegevusega ei kaasne olulist
keskkonnamgju.

- taotleja ei ole karistusregistrisse kantud kaevandamise ega kaevandamisjddtmete kéitlemise
nduete eiramise eest (karistusregistri paring seisuga 05.02.2026, MaaPS § 551g 3 p 1).

3.1.3. Kinnistu kasutusoigus
Tegevuskoha kinnistu Mée-Sarnito (katastritunnus 87402:001:0123) kuulub taotlejale.
3.2. Korvaltingimuste seadmine

Haldusorgan vdib anda haldusakti korvaltingimusega, milleks muu hulgas on haldusakti
hilisema muutmise, kehtetuks tunnistamise voi korvaltingimuse kehtestamise voimaluse jédtmine
(HMS § 53 1g 1 p 4). Haldusakti kdrvaltingimuse voib méérata siis, kui haldusakti andmine
tuleb otsustada halduse kaalutlusdiguse alusel (HMS § 53 lg 2 p 3). Keskkonnaluba on
haldusaktiks, mille muutmise vdi mitte muutmise ning mille kehtivuse otsustab loa andja
kaalutlusdiguse alusel.

HMS § 3 15ike 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pdhidigusi ja -vabadusi ning tema
muid subjektiivseid oOigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse {iiksikasjad maiéirab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 16ige 1). Kaalutlusdigust tuleb teostada kooskdlas
volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pdhjendatud huve (HMS § 4 16ige 2).

MaaPS § 56 1dike 1 punkti 9 kohaselt margitakse kaevandamisloale meetmed, mis seatakse
maapdue kaitse ja maavara ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja
keskkonnale kaevandamisest tuleneva keskkonnahiiringu véhendamiseks. Keskkonnaloaga
reguleeritakse maéeeraldisel ja mieeraldise teenindusmaal ldbiviidavaid tegevusi ning néhakse
ette leevendusmeetmed otseselt kaevandamisest tulenevatele keskkonnamodjudele.
Korvaltingimused sétestatakse keskkonnaloa eriosades vastavalt asjakohasusele.

3.2.1. Kohaliku omavalitsuse iiksuse esitatud tingimused

Keskkonnaamet edastas MaaPS § 49 1oike 6 alusel Saarde kruusakarjdéri keskkonnaloa taotluse
05.02.2025 kirjaga nr DM-129510-17 Voru Vallavalitsusele arvamuse avaldamiseks. Voru
Vallavolikogu ndustus 19.03.2025 otsusega nr 214 keskkonnaloa muutmisega.

Keskkonnaamet edastas KeHJS § 11 1dike 22 alusel 06.11.2025 kirjaga nr DM-129510-21
Saarde kruusakarjddri keskkonnaloa taotlusele koostatud keskkonnamdjude eelhinnangu ja
KMH algatamata jitmise otsuse eelndu seisukoha votmiseks Voru Vallavalitsusele, seisukoha
esitamise tdhtajaga 06.12.2025.



Voru Vallavalitsus ei esitanud seisukohta Saarde kruusakarjddri keskkonnaloa taotlusele
koostatud keskkonnamdjude eelhinnangu ja KMH algatamata jdtmise otsuse eelndule.
Keskkonnaameti 06.11.2025 kiri nr DM-129510-21 on registreeritud Voru Vallavalitsuse
dokumendiregistris 06.11.2025 viitega nr 6-3/3028-4.

Keskkonnaamet edastas HMS § 49 16ike 1 alusel 31.12.2026 kirjaga nr DM-129510-23 Saarde
kruusakarjddri keskkonnaloa muutmise otsuse ja loa eelndud seisukoha votmiseks Voru
Vallavalitsusele, seisukoha esitamise tihtajaga 13.01.2026.

Voru Vallavalitsus méératud tdhtaja jooksul arvamust voi vastuvditeid ei esitanud ega
pikendanud arvamuse avaldamise tdhtaega. Keskkonnaameti 31.12.2026 kiri nr DM-129510-23
on registreeritud Voru Vallavalitsuse dokumendiregistris 31.12.2025 viitega 6-3/3028-6.

3.2.2. Eelhinnangus esitatud keskkonnameetmed

Keskkonnaamet on kavandatava tegevuse kohta andnud keskkonnamdjude eelhinnangu ning
otsustanud 17.12.2025 kirjaga nr DM-129510-22 Saarde kruusakarjdiri keskkonnaloa taotlusele
jatta KMH algatamata. Eelhinnangus analiiiisiti karjdéri tooga kaasnevate keskkonnahdiringute
voimalikku teket ja levimist ning intensiivsust. Eelhinnangu 1dppjareldusena leiti, et
kavandataval tegevusel puudub oluline negatiivne keskkonnamdju. Kavandatava tegevuse
mdjualana kisitleti Saarde kruusakarjdiri mieeraldise teenindusmaad ning ca 250-300 m imber
selle, kuna nii kaugele voib teoreetiliselt ulatuda miira voi tahkete osakeste héiring.

Keskkonnahiiringute véltimiseks ja leevendamiseks esitati eelhinnangus jdrgmised

keskkonnameetmed, millega tuleb loa muutmisel arvestada:

e kaevandamistegevusest pohjustatud miira osas kaebuste esinemise korral on keskkonnaloa
omanikul kohustus moota miirataset aktiivse kaevandamistegevuse ja maavara viljaveo
tingimustes kaebuse esitaja katastriiiksusel. Mootmistulemused esitada ka loa andjale.
Miira piirtasemete iiletamisel rakendada koheselt leevendusmeetmeid ja korraldada
karjddri too selliselt, et iiletamisi ei esineks;

e karjddri tegevusega seonduva ohusaaste leviku piiramiseks tuleb kaevandamise ja vedude
perioodil kuival ajal, kui 6opdeva keskmine vilistemperatuur on iile +5° C, niisutada
karjdarisiseseid teid ja platse. Kui kaevandamist (maapoueseaduse § 6 alusel) ei toimu, ei
ole kohustust teid kasta;

e miirarikkad tegevused (nt purustus-sorteerimissolme kasutamine) on keelatud must-
toonekure ja vdike-konnakotka pesitsusperioodil, ehk 15.03-31.08. Ekskavaatori,
kopplaaduri ja kallurite téole ajalist piirangut ei seata, kui Saarde kruusakarjddri
mdeeraldise lihialal ei iileta miiratase 100 m raadiuses 60 dB.

Keskkonnameetme esitamisel on arvestatud keskkonnahéiringute leevendamise vdimalusi.

3.2.3 Keskkonnaloale kantavad korvaltingimused
Keskkonnaloaga reguleeritakse maéeeraldisel ja maéeeraldise teenindusmaal ldbiviidavaid

tegevusi ning ndhakse ette leevendusmeetmed otseselt kaevandamisest tulenevatele
keskkonnamdjudele. Alljargnevalt on toodud kokkuvotlikud kaalutlused kdorvaltingimuste



lisamiseks. Kehtivale keskkonnaloale nr L.MK/319169 on kantud viis kdrvaltingimust:

1. Viltimaks kaevandamisel kiituse ja oOli sattumist pinnasesse ja vette, peab seadmete ja
masinate tankimine ja remont toimuma selleks ettencdhtud teenindusplatsil;

2.  Kaevandatud mahu aruannete koostamisel kinni pidada kasutusalade protsentuaalsest
Jjaotusest (ehituskruus 70% ja ehitusliiv 30%),

3.  Karjdari teenindava tee rajamisel maanteelt maha- ja pealesoidu rajamine tuleb
kooskolastada Louna Regionaalse Maanteeametiga,

4.  Katastritiksuse 87402:001:0123 sihtotstarbe liigiks peab olema mddratud mdetodstusmaa.
Sihtotstarbe muutmise korraldab loa omanik;

5.  Kaevandamisega  rikutud maa tuleb  korrastada  korrastamisprojekti  alusel.
Korrastamisprojekt  koostatakse ldhtudes  Keskkonnaameti  poolt  esitatud
korrastamistingimustest. Korrastamisega tuleb alustada kas kaks aastat enne
kaevandamise loa kehtivuse loppu voi kui jddkvaru suuruseks on jdadnud 60 tuh m’.

Voimalik mdju pdhja- ja pinnaveele on seotud kaevandamiseks kasutatavate seadmete

avariiolukordadega. Kuna kasutatav tehnika sisaldab ja kasutab to6tamiseks miirdeaineid ja
kiitust, siis on vdimalik, et esineb nende lekkeid. Reostuse viltimiseks tuleb rangelt jdlgida, et
kaevandamis-ja laadimiskohtades ei satuks diiselkiitust ega maardedli karjaéri pdhja. Seadmete
tankimine ja hooldus peab toimuma véljaspool karjédri voi selleks spetsiaalselt ettevalmistatud
platsil, mis varustatud 0litdrje vahenditega ja vdimaldab ennetada diiselkiituse ja maardedli
reostust. Seega on korvaltingimus nr 1 jitkuvalt asjakohane ja jaetakse kehtima muutmata kujul.

Plokkide (1 ja 2) aktiivne tarbevaru kinnitati OU Eesti Geoloogiakeskuse geoloogilise uuringu
aruandega ,,Saarde uuringuruumi kruusa ja liiva varu geoloogiline uuring (varu seisuga
01.08.2009) (EGF 8130). Keskkonnaministri kédskkirjaga 05. oktoober 2009 nr 1623 on antud
korraldus kanda Saarde uuringuruum keskkonnaregistri maardlate nimistusse Saarde
kruusamaardlana ja kinnitada Saarde uuringuruumi varu. Kuna eeltoodud plokkide varu pole
iimberhinnatud on korvaltingimus nr 2 jétkuvalt asjakohane ja jaetakse kehtima muutmata kujul.

Saarde kruusakarjddr on olemasolev ja tootav kruusakarjddr, taotleja omab méeeraldisel
kaevandamiseks kehtivat keskkonnaluba nr L.MK/319169 (luba kehtib 18.08.2010 -
18.08.2026). Saarde kruusakarjdédri teenindav tee on Maa- ja Ruumiameti geoportaali
kaardirakenduse andmetel rajatud. Seega ei ole korvaltingimus nr 3 enam asjakohane ning
eemaldatakse loalt.

Katastriiiksuse 87402:001:0123 sihtotstarbe liigiks on méadratud 30% maietdoostusmaa ja 70%
maatulundusmaa. Seega ei ole loale kantud korvaltingimus nr 4 enam asjakohane ning
eemaldatakse loalt.

Kaevandamisega rikutud maa korrastamist reguleerib maapdueseadus, mis sétestab
korrastamisprojekti tingimused. Eeltoodu alusel on korvaltingimus nr 5 jitkuvalt asjakohane ja
jdetakse kehtima muutmata kujul.

Kaevandamistegevusega kaasneva miira levik limbruskonda sdltub kasutatavast tehnikast,
tooprotsessidest ja iimbritsevatest keskkonnatingimustest. Kaevandamise kidigus tekib miira
peamiselt kahest allikast: transpordimiira ja kaevandamise kdigus masinate poolt tekitatav miira.



Vilisdhus leviva miiraga seonduvat reguleerib atmosfddridhu kaitse seaduse §-d 55-66 ja
keskkonnaministri 16.12.2016 médrus nr 71 ,Vilisdhus leviva miira normtasemed ja
miirataseme modtmise, médramise ja hindamise meetodid (méérus nr 71).

Vastavalt midrusega nr 71 kehtestatud piirvdirtustele tohib elamutega piirkonnas (II kategooria
elamuala) olla todstusmiira piirtase paevasel 60 dB ja 66sel 45 dB. Pohikaardi andmetel asub
lahim elamumaa (II kategooria ala, olemasolev Ouemaa) Saarde kruusakarjddrist 269 m
kaugusel. Seletuskirjas toodud arvutuste kohaselt on elamule 1dhimas karjiéri osas todtamisel
arvutuslik maksimaalne miiratase avamaastikul 1&hima elamu juures alla 60 dB ehk umbes 50
dB (mitme masina koostootamisel). Kiill aga on arvestatud, et elamu asub 300 m kaugusel, mis
tegelikkusele ei vasta. Saarde kruusakarjddri keskkonnaloa taotluse seletuskirjas toodud
arvestustes ei ole hinnatud ka purustussdlme miiratasemeid, kiill aga on teada, et tegu on kdige
valjemate seadmetega antud tegevuse juures. Nende miiratase on vordvddrne valjemate
ekskavaatorite jt seadmetega (110 dB).

Seega seletuskirjas toodud arvutused ei ole korrektsed ning saadud tulemus 50 dB voib
tegelikkusest  erineda.  Ettevaatusprintsiibist  ldhtuvalt seab  Keskkonnaamet loale
korvaltingimuse, mis kohustab keskkonnaloa omaniku kaevandamistegevusest pdhjustatud miira
osas kaebuste esinemise korral modta miirataset aktiivse kaevandamistegevuse ja maavara
véljaveo tingimustes kaebuse esitaja katastriliksusel. Korvaltingimuse korrektsel tditmisel on
voimalik vahendada miirahdiringut.

Liiva ja kruusa kaevandamisel on vodimalikeks osakeste ehk tolmu allikateks maavara
ammutamis- ja laadimisprotsessid ning toodangu viljaveoga seotud transport. Looduslikult on
kaevandatav liiv ja kruus niiske ega pohjusta mérkimisvidrse Ohusaaste tekkimist.
Keskkonnaministri 14.12.2016 méédruse nr 67 ,,Tegevuse kiinnisvoimsused ja saasteainete
heidete kiinniskogused, millest alates on kiitise tegevuse jaoks ndutav dhusaasteluba® (mddrus
nr 67) ja selle lisa 1 kohaselt on Shusaasteluba vaja, kui tegevuse kiigus eraldub iihe aasta
jooksul atmosfaéri osakesi (PMgyy) enam kui 1 tonn. Taotluse seletuskirjas toodud arvutuste

kohaselt dhusaasteluba vaja ei ole, kuna osakeste summaarne heitkogus ei iileta méiéruses nr 67
sétestatud kiinniskogust.

Tolmu tekib laadimisprotsessi kdigus materjali kukkumisel kallurisse, purustisse voi
puistangusse. Osakesi tekib ka karjddrialal tootavate masinate timbruses, kuid nende levik on
lokaalse iseloomuga. Kaevandamismasinate poolt tekitatava tolmu hulk on viike, sadestudes
praktiliselt dhkutdusmise koha ldhedale. Kaugemale voib levida tolm toodangut vedavatest
kallurautodest, mis tdstavad tolmu nii karjddrisisestel- kui ka viljaveoteedel. Arvestades, et
veokite litkumiskiirus on karjddrides piiratud ning karjdérisisesed veoteed on lithikesed ja
jarskude tousudega, siis ei saa sdidukid suurt kiirust arendada. Too6tavates karjddrides tehtud
vaatluste jirgi voib hinnata, et transpordi tottu tekkiv dhusaaste vaib levida lagedal maastikul
keskmise tuulega 200-250 m kaugusele.

Lihimad elamud asuvad ca 269 m kaugusel ning vdimalikust tolmu mdjualast viljaspool.
Hooned jddvad valdavate tuulesuundadest (lddnekaare tuuled) allatuult, mis omakorda
tolmulevikut elamuteni vihendab.



Viltimaks liigse tolmu levikut {imbritsevale maastikule ning minimeerides mojusid
looduskeskkonnale, seab Keskkonnaamet loale korvaltingimusena kohustuse kasta
karjadrisiseseid teid ja platse {lenormatiivse tolmu kontsentratsiooni tekke ja leviku
vihendamiseks.

Must-toonekure teadaolev pesapuu jaddb maardlast ~ 1 km kaugusele ja vidike-konnakotka
teadaolev pesapuu ~1,3 km kaugusele. Arvestades, et maardla asub kaitsealuste linnuliikide
pesadele ldheduses, vaib eeldada, et tegevusel voib esineda oluline negatiivne mdju kaitsealuste
linnuliikide pesitsusperioodile (15.03-31.08). Eriti tundlik on aeg varakevadel, kui puud pole
lehes ja heli levib kaugele. Pesapuud asuvad maastikus ka korgematel kohtadel, kuhu heli levib
paremini.

Viltimaks miirarikaste tegevuste moju kaitsealuste linnuliikide pesitsemisele, seab
Keskkonnaamet korvaltingimusena piirangu mirarikastele tegevustele (nt purustus-
sorteerimissdlme kasutamine) must-toonekure ja véike-konnakotka pesitsusperioodil, ehk
15.03-31.08.

Keskkonnaloa omajal tuleb votta kasutusele koik voimalikud meetmed héiringute
vihendamiseks ning tagada, et tegevusega kaasnevad hiiringud ei leviks tootmisterritooriumilt
véljapoole. Eeltoodu alusel on pdhjendatud antavale keskkonnaloale méérata asjakohased
korvaltingimused. Seega on pdhjendatud miérata korvaltingimuseks keskkonnameetmed, mis
on nimetatud punktis 3.2.2.

Eeltoodu alusel lisatakse antavale keskkonnaloale jargmised kdrvaltingimused:

*  kaevandamistegevusest pohjustatud miira osas kaebuste esinemise korral on keskkonnaloa
omanikul kohustus moota miirataset aktiivse kaevandamistegevuse ja maavara viljaveo
tingimustes kaebuse esitaja katastriiiksusel. Mootmistulemused esitada ka loa andjale.
Miira piirtasemete iiletamisel rakendada koheselt leevendusmeetmeid ja korraldada
karjddri too selliselt, et iiletamisi ei esineks;

*  karjddri tegevusega seonduva ohusaaste leviku piiramiseks tuleb kaevandamise ja vedude
perioodil kuival ajal, kui 6opdeva keskmine vilistemperatuur on iile +5° C, niisutada
karjddrisiseseid teid ja platse. Kui kaevandamist (maapoueseaduse § 6 alusel) ei toimu, ei
ole kohustust teid kasta;

e miirarikkad tegevused (nt purustus-sorteerimissolme kasutamine) on keelatud must-
toonekure ja vdike-konnakotka pesitsusperioodil, ehk 15.03-31.08. Ekskavaatori,
kopplaaduri ja kallurite téole ajalist piirangut ei seata, kui Saarde kruusakarjddri
mdeeraldise lihialal ei iileta miiratase 100 m raadiuses 60 dB;

e vdltimaks kaevandamisel kiituse ja oli sattumist pinnasesse ja vette, peab seadmete ja
masinate tankimine ja remont toimuma selleks ettencdihtud teenindusplatsil;

*  kaevandatud mahu aruannete koostamisel kinni pidada kasutusalade protsentuaalsest

Jaotusest (ehituskruus 70% ja ehitusliiv 30%),

kaevandamisega  rikutud maa  tuleb  korrastada  korrastamisprojekti  alusel.

Korrastamisprojekt  koostatakse ldhtudes  Keskkonnaameti  poolt  esitatud



korrastamistingimustest. Korrastamisega tuleb alustada kas kaks aastat enne
kaevandamise loa kehtivuse loppu voi kui jddkvaru suuruseks on jdadnud 60 tuh m’.
3.3. Avalikustamise kiigus esitatud ettepanekute ja vastuviidete kaalumine

KMH eelhinnang

Keskkonnaamet edastas KeHJS § 11 1dike 22 alusel 06.11.2025 kirjaga nr DM-129510-21
Saarde kruusakarjddri keskkonnaloa taotlusele koostatud keskkonnamdjude eelhinnangu ja
KMH algatamata jétmise otsuse eelndu seisukoha votmiseks Voru Vallavalitsusele seisukoha
esitamise tdhtajaga 06.12.2025.

Voru Vallavalitsus arvamust ei esitanud ega pikendanud arvamuse avaldamise tdhtaega.
Keskkonnaameti 06.11.2025 kiri nr DM-129510-21 on registreeritud Voru Valla
dokumendiregistris 06.11.2025 viitega nr 6-3/3028-4.

Loa muutmise korralduse ja loa eelndu

Keskkonnaloa nr L.MK/319169 muutmise otsuse ja loa eelndude avalikustamise kdigus
arvamusi vOi vastuviiteid ei esitatud ega pikendatud arvamuse avaldamise téhtaega.

3.4. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad kaitajal digusaktidest tulenevad Gigused ja kohustused. Ettevote
peab jirgima AOKS, JiitS, VeeS, MaaPS ja nende alamaktides kajastatud ndudeid ning
kohustusi. Keskkonnaamet on seisukohal, et digusaktidest tulenevaid otsekohalduvaid ndudeid
ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale. Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale
on toodud Keskkonnaameti kodulehel rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.
Kohustused on leitavad Keskkonnaameti kodulehe aadressilt:
https://www .keskkonnaamet.ee/et/eesmargid-tegevused/keskkonnakaitseloa-omaja-meelespea.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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