Siseministri méiruse ,,2025. aasta sisserinde piirarvu jagunemine elamisloa taotlemise
pohjuse ja elamisloa andmise aluse jirgi“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on todtatud vilja, et kehtestada vidlismaalaste seaduse (edaspidi VMS) § 114 16ike 2
alusel 2025. aasta sisserdnde piirarvu (edaspidi piirarv) jaotus téhtajalise elamisloa taotlemise
poOhjuse ja andmise aluse jargi.

Eesmaérk on jaotada piirarv viisil, mis lihtiks Eesti majanduse arengu ja tihiskonna vajadustega
ning tagaks sisserdnde tdhusa ja sihipédrase juhtimise. Nii on vdimalik anda tihtajalisi elamis-
lube to6tamiseks Eestile olulistes valdkondades, kus on to6jouvajadus, aga kus kohalik t66j0ud
ei kata kasvava majanduse t66jouturu vajadusi.

Eelndu on ehitatud iiles analoogselt 2024. aasta piirarvu jaotuse miirusega'. Piirarvu jaotus
selgub kooskdlastusringi ettepanekute pohjal.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Eva Lillemée
(eva.lillemae@siseministeerium.ee) ning Politsei- ja Piirivalveameti arendusosakonna
analiititik Mari Neljas (mari.neljas@politsei.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Siseministeeriumi digusndunik Doris Jarv (doris.jarv(@siseministeerium.ee).
Eelndu on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike
Olmre (heike.olmre(@siseministeerium.ee, tel 612 5241).

1.3. Mirkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Vélismaalaste seaduse alusel sisserdnde
piirarvu alla arvatavate vilismaalaste 2025. aasta sisserdnde piirarvu kehtestamine* eelnduga.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu (edaspidi £L) diguse rakendamise ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest teises sdtestatakse méidruse joustumine.

Eelndu §-ga 1 sitestatakse, kuidas jaotub 2025. aasta piirarv tdhtajalise elamisloa taotlemise
pOhjuse ja andmise aluse jirgi.

— Piirarv ja selle arvutamine

Aastane piirarv on VMS-i § 113 13ike 2 jargi Eestisse sisserdndavate vélismaalaste piirarv, mis
ei tohi tiletada aastas 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. VMS-i §-s 5 on sitestatud, et alaline
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elanik on Eestis elav Eesti kodanik vdi Eestis elav vilismaalane, kellel on pikaajalise elaniku
elamisluba vai alaline elamisdigus.

Eesti alaline elanikkond arvutatakse, liites kokku:
1) nende Eesti kodanike arvu, kelle elukoht on registreeritud rahvastikuregistris voi on
registreerimata, st nad elavad Eestis voi vélismaal, ning
2) Eestis pikaajalise elaniku elamisloaga elavate vélismaalaste ja
3) alalise elamisoigusega EL-1 kodanike ja nende perekonnaliikmete arvu.
Kokku on see 2024. aasta 1. septembri seisuga 1 298 064 inimest (vt tabel 1).

Tabel 1. Eesti alaline elanikkond seisuga 01.09.2024 (allikas: rahvastikuregister ning Politsei-
ja Piirivalveamet)

Negde Eqsti kodanike arv, kelle elukoht on registreeritud rahvastikuregistris voi | 144 8492
registreerimata

Vilismaalased, kellel on pikaajalise elaniku elamisluba 141 767
Alalise elamisdigusega EL-i kodanikud ja nende perekonnaliitkmed 11 447
KOKKU 1 298 064

— Piirarvu kohaldamine

VMS-i jérgi on piirarv tdhtajaliste elamislubade kohta, mis antakse to6tamiseks, ettevotluseks,
kaaluka riikliku huvi alusel voi vilislepingu alusel.

Piirarvu ei kohaldata:

1) EL-i kodanikele,

2) Euroopa Majanduspiirkonna liikmesriigi kodanikele ja

3) Sveitsi Konfoderatsiooni kodanikele,

sest nende Eestisse saabumist, Eestis viibimist ja tootamist ning Eestist lahkumist on
reguleeritud Euroopa Liidu kodaniku seaduses.

Samuti ei kohaldata piirarvu, kui tdhtajaline elamisluba antakse:
1) abikaasa voi ldhedase sugulase juurde kolimiseks;

2) Eestis 0ppimiseks voi teadustoo tegemiseks;

3) Ameerika Uhendriikide kodanikele;

4) Jaapani kodanikele;

5) Uhendkuningriigi kodanikele;

6) rahvusvahelise kaitse saajatele.

Piirarvu alla ei arvestata ka vilismaalasi, kellele antakse tdhtajaline elamisluba:

1) pisivalt Eestisse elama asumiseks;

2) tootamiseks info- ja kommunikatsioonitehnoloogia erialasel ametikohal;

3) tootamiseks iduettevottes;

4) tootamiseks Oppejouna;

5) todtamiseks tippspetsialistina, st vélismaalased, kellele tooandja maksab to6tasu, mis on
vihemalt vordne Eesti aasta keskmise brutokuupalga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega;

6) ettevotluseks suurinvestorina voi seoses iduettevotlusega;

21 129 419 Eesti kodanikku, kelle elukoht on registreeritud rahvastikuregistris, ja 15 430 Eesti kodanikku, kelle
elukoht on registreerimata.



7) liihiajaliseks tootamiseks;
8) tootamiseks kasvuettevottes.

— Eelmiste aastate piirarv

Kui vaadelda piirarvu jaotust tdhtajalise elamisloa taotlemise pdhjuse ja andmise aluse jéargi, on
niha, et valdavalt on piirarvu alla ldinud tihtajalised elamisload to6tamiseks. 2023. aastal anti
tdhtajaliste elamislubade piirarvust 99,84% tootamiseks, 0% ettevotluseks ja 0,16% vilis-
lepingu alusel. Seejuures anti tootamiseks enamik tdhtajalisi elamislube VMS-i {ildistel
tingimustel (vt tabelid 2 ja 3).

Tabel 2. Piirarvu jaotus aastatel 2021-2024 (allikas: Politsei-

ja Piirivalveamet)

Tih taj alise p(i)i?‘:tré:/l:lt sallllsa p(i)i?‘::'éi/l:ltsallllsa p(i)i:'?l:’éi'l:ltsallllsa 2024 p(i)ii:tlilllltsal;lsa
el amisloa 202 1 kuuluvatest 2022 kuuluvatest 2 023 kuuluvatest kuuluvatest
. elamislubadest elamislubadest elamislubadest (0 1 .09) elamislubadest

andmise alus % % %
ettevotlus 7 0,5% 6 0,47% 0 0,00% 0 0,00%
tootamine 1279 | 99,5% | 1274 | 99,30% | 1246 | 99,84% | 1009 | 99,90%
vilisleping 0 0,0% 3 0,23% 2 0,16% 2 0,20%
Kokku 1286 | 100% | 1283 | 100% (1248 | 100% 1011 100%
Tabel 3. Piirarvu jaotus aastatel 2015-2024 (allikas: Politsei- ja Piirivalveamet)

. 2024

Elamisloa alus 2015 2016 2017|2018 {2019 2020 2021 2022 [2023 (01.09)

1. Tootamine, sh: 1210 (1290 (1295|1300 (1311 (1270|1279 (1274 {1246 | 1009
eradiguslik juriidilise isiku | ¢y 46 1 35 | 39 |05 |34 |23 |7 |7 | 12
uhtorgani liige
iildtingimustel 244 1407 | 852 [ 1219 (1253 1174|1200 (1226 (1200 | 930
lahetatud tootajana 604 |523 1207 | O 0 0 0 0
ekspert, noustaja voi 101 [83 |69 | 15 |12 |16 |14 |7 |1 | 20
konsultandina
vilisepingu alusel
(VMS § 181 1g 1 p 3) 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
loomingulise toGtajana 17 16 | 6 8 4 5 1 4 3 6
erialaseks tegevuseks
sportlase, treeneri,
spordikohtuniku voi 24 | 35 | 23 11 7 |18 |24 |10 | 23 14
sporditodtajana
vaimuliku, nunna voi 20 39 | 46 1 4 13 7 4 1 7
mungana
akrediteeritud o oo o |o]ol|o 0|7 ]| 3
ajakirjanikuna
Oppejdu voi dpetajana 21 18 | 7 3 4 110 | 9 4 4 12
tippspetsialistina 99 109 | 43 0 0 0 0 0 0 0
EL-1 sinise kaardi alusel 16 11 5 4 2 0 0 0 0 5




Eestis korgkooli 1opetamise 1 0 0 0 0 0 0 5 0 0
alusel

EL-1 plkaaj alise elaniku ) 3 5 0 0 1 0 0 0 0
elamisloa alusel

2. Ettevotlus 21 (17 |19 | 14 4 (10 | 7 6 0 0
3. Vilisleping 21 |10 | 3 1 0 1 0 3 2 2
KOKKU 1252 1317 (1317 | 1315 (1315|1282 ({1286 |1283 (1248 | 1011

Piirarv téitus aastatel 20162019 tdiel médral, seejuures aasta-aastalt {iha kiiremini: 2016. aastal
detsembris, 2017. aastal juulis, 2018. aastal juunis ja 2019. aastal mértsis. Kuigi aastatel 2020—
2022 jii osa téhtajalisi elamislube andmata, anti vabalt jaotamiseks moeldud elamisload juba
aasta esimestel pdevadel. Sama kehtib ka 2023. aasta kohta. 2024. aastal ei ole piirarv tditnud
ning 01.09 seisuga oli vabalt jaotatavast osast kasutamata 154.

2021. aastal jéi piirarvust andmata 29 tihtajalist elamisluba: 24 tdodotamiseks etendus-
asutuses loomingulise to0tajana etendusasutuse seaduse tdhenduses ja 5 vilislepingu alusel.
2022. aastal kehtestati eraldi, kuidas jaotatakse piirarv, mis on jddnud 30. septembriks 2022
tditmata. Pohjus oli koroonakriisi eriolukord. Samuti mdjutas piirarvu jaotamist ja tditmist
sojaline konflikt Ukrainas ning Venemaa ja Valgevene kodanikele kehtestatud rahvus-
vahelised sanktsioonid.

2023. aastal jéi piirarvust andmata 36 tdhtajalist elamisluba: 13 tdodtamiseks etendus-
asutuses loomingulise tOdtajana etendusasutuse seaduse tdhenduses, 4 tootamiseks
sportlase, treeneri, spordikohtuniku vd&i sporditddtajana, 1 vilislepingu alusel, 5 ette-
votluseks ja 13 todtamiseks ajakirjanikuna.

2024. aasta 1. septembri seisuga on piirarvust andmata 292 tdhtajalist elamisluba:
9 tootamiseks etendusasutuses loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse tdhenduses,
20 tootamiseks sportlase, treeneri, spordikohtuniku vdi sporditddtajana, 3 vilislepingu
alusel, 74 tootamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas, ettevotluseks ja 32 tootamiseks

ajakirjanikuna, 154 vabalt jaotamiseks (tabel 4).

Tabel 4. Piirarv ning antud ja andmata tihtajalised elamisload aastatel 2021-2024 (allikas:
Politsei- ja Piirivalveamet)

Taotlemise
pohjus

Jaotus

Vilja antud

Kasutamata

2021

2022

2023

2024

2021

2022

2023

2024

2021

20223

2023

2024

tootamiseks
loomingulise
to0tajana

25

23

19

15

4

24

13

erialaseks
tegevuseks
sportlase,
treeneri,
spordikohtuniku

24

26

30

34

24

10

23

14

20

3 2022. aastal jaotati 30. septembriks 2022. aastaks tditmata piirarv tihtajalise elamisloa taotlemise pdhjuse ja
andmise aluse jérgi jargmiselt:
e tootamiseks Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna — 10;

tootamiseks etendusasutuses loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse tdhenduses — 5;

[ ]
e vilislepingu alusel — 1;
e {ilejdéinud osa vabalt.




vOi
sporditodtajana

vilislepingu
alusel

tootamiseks
tootleva
toostuse
valdkonnas

0 [300 {600 | O 0 |300 (600 | O 0 - 0 0

toO0tamiseks
chituse 0 200 {200 | O 0 200 (200 | O 0 - 0 0
valdkonnas

to0tamiseks
veonduse ja
laonduse

valdkonnas

0 |100 | 100 [200 | O 100 | 100 | 126 | O - 0 74

ettevotluseks 0 20 5 0 0 6 0 0 0 - 5 0

todtamiseks o o 353510 [10]7 |3 ]o0 3] 3
ajakirjanikuna

vabalt 1261 | 637 | 313 |1041 | 1261 | 650 |313 [ 860 | © - 0 | 154
jagamiseks

Kokku 1315 {1311 {1307 {1303 | 1286 1283 {1248 {1011 | 29 28 36 | 292

— 2025. aasta piirarv

Selleks, et jaotada piirarv viisil, mis iihtiks Eesti majanduse arengu ja iihiskonna vajadustega,
ning tagada sisserdnde tGhus ja sihipdrane juhtimine, on pdhjendatud jaotada ka 2025. aasta
piirarv tdhtajalise elamisloa taotlemise pdhjuse ja andmise aluse jirgi. Piirarvu jaotamisel
arvestatakse kooskolastusringis esitatud valdkonna eest vastutavate ministeeriumide ette-
panekute ja partneritelt saadud tagasisidega.

Analoogselt 2024. aasta piirarvuga on esialgu kavas jaotada piirarv tdhtajalise elamisloa
taotlemise pohjuse ja andmise aluse jérgi jargmiselt:
1) tootamiseks etendusasutuses loomingulise todtajana etendusasutuse seaduse
tdhenduses —
2) erialaseks tegevuseks sportlase, treeneri, spordikohtuniku voi sporditdotajana spordiala-
liidu kutsel -
3) tootamiseks Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud ajakirjanikuna —
4) tootamiseks veonduse ja laonduse valdkonnas —
5) vilislepingu alusel —

Sarnaselt 2023. ja 2024. aasta piirarvu jaotuse madrusega ei sitestata eelnduga, et kui loetletud
jaotuskategooriate piirmédr ei ole 30. septembriks 2025 tditunud, jaotatakse jdrelejddnud osa
vabalt. Seda tingimust ei lisata ka seekord, kuna see ei tdida praktikas oma eesmirki. 2022.
aasta piirarvu jddgi (38) vabalt jaotamiseks vottis PPA iihendust vélismaalastega, kes olid
esitanud tdhtajalise elamisloa taotluse aasta alguses. Kogemus néitas, et vdlismaalasega ei
pruugi saada tihendust, kuna tdhtajalise elamisloa taotluses esitatud kontaktandmed ei pruugi
olla enam asjakohased. Lisaks vodivad olla muutunud taotlemise asjaolud, nditeks on
vélismaalane vahetanud td6andjat vai ldinud elama teise riiki. Samuti ei ole otstarbekas kutsuda
avalikult koiki vélismaalasi iiles esitama soovi korral uut tdhtajalise elamisloa taotlust, sest sel



juhul esitatakse taotlusi oluliselt rohkem, kui piirarvu jadk vGimaldab tdhtajalisi elamislube
anda. See tOstab kunstlikult Politsei- ja Piirivalveameti menetluskoormust, kuigi paljudele
tahtajalist elamisluba ei anta. Kui 2025. aasta jooksul on vaja siiski piirarvu jaotust muuta, on
seda voimalik teha mddrusemuudatusega.

Eelnou §-ga 2 sitestatakse madruse joustumine. Maérus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal, sest
siis kehtestatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega 2025. aasta piirarv.

3. Eelnou vastavus EL-i digusele
Eelndul ei ole EL-i digusega puutumust.
4. Méairuse mojud

Sihtrithm. Vilismaalased, kellele on vilja antud piirarvu arvestusse kuuluv téhtajaline
elamisluba todtamiseks, ettevotluseks, kaaluka riikliku huvi voi vilislepingu alusel.

MGoju kirjeldus ja olulisus: arvestades sihtgrupi suurust, on mééruse rakendamise mdju viike.
Eelndu mdjutab piirarvu alla kuuluvaid vélismaalasi, kuid ei riiva nende digusi. Ténu sellele,
et piirarv jaotatakse tihtajalise elamisloa taotlemise pohjuse ja andmise aluse jérgi, ei tditu see
taiesti juhuslikult. Piirarvu jaotuse alusel on voimalik asuda Eestisse elama vélismaalastel, kes
el konkureeri Eesti to6jouturul, aga kes loovad suurt lisavdirtust ning kelle Eestisse elama
asumine on kooskolas Eesti riigi ja tthiskonna huvidega.

Eelnduga ei kaasne negatiivset mdju riigi julgeolekule ega vilissuhetele. Vodimalikku
negatiivset moju ja vadrkasutusriske aitavad maandada:
e VMS-is sidtestatud tdhtajalise elamisloa andmise tingimused, millele vastavust
hinnatakse elamisloa taotluse menetluses;
e kaalutlusdigus elamisloa andmisel voi sellest keeldumisel ning
e tohus jdrelkontroll, milles on voimalik selgitada vélja ja maandada voimalikke vilis-
maalase ja tema Eestisse kutsujaga seotud riske.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, -kulusid ega -tulusid.
6. Midruse joustumine

Maiérus joustub 1. jaanuaril 2025. aastal, millal kehtestatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega
2025. aasta piirarv.

7. Eelndu kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametilihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T60stus-
kojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning
Teenusmajanduse Kojale.



