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Regionaal- ja
Péllumajandusministeerium

Margukiri vajaduse kohta parandada omavalitsuste rahastamise Gigusselgust ja
labipaistvust

Austatud regionaal- ja péllumajandusminister

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi llesanne on koordineerida omavalitsuspoliitikat. Muude
valdkondade seas on ministeeriumi tegevuse eesmark tugevdada kohaliku omavalitsuse voimekust
korraldada ja juhtida kohalikku elu, s.0 omavalitsuste autonoomiat. Riik loob omavalitsusiilesannete
taitmiseks rahastamissiisteemi, mis peab olema piisav ja paindlik ning andma omavalitsustele
vabaduse ise otsustada, kuidas oma llesandeid taita. Euroopa kohaliku omavalitsuse harta naeb
ette, et raha eraldamise lle peetakse omavalitsustega labiradkimisi, ning kui voimalik, ei seosta riik
omavalitsustele eraldatavat raha konkreetsete projektide finantseerimisega.

Riigikontroll viis labi auditi, et hinnata omavalitsuste toetusprojektide rahastamise mahtu ja
korraldust. Selgus, et lisaks riigieelarves ettenahtud tasandus- ja toetusfondile ning selgelt
juhtumipbhise toetusena maaratletud toetustele, mis on osa omavalitsuste rahastamise siisteemist
(riigieelarve baasseaduse § 46) ning mille lile peab Vabariigi Valitsus omavalitsuste ja nende
lleriigilise liiduga labiradkimisi, on omavalitsused ministeeriumitelt ja nende valitsemisala
asutustelt saanud olulisel maaral ka muid riigisiseseid toetusi. Neid on makstud naiteks
valdkondlike eriseaduste alusel, riigisiseste toetusprogrammide raames (riigieelarve baasseaduse §

53") vbi ka programmideviliselt ja nendega seoses tdheldas Riigikontroll pohiméttelisi probleeme.

Perioodil 81.2023-06.2024 maksti 128 toetusmeetmest kokku 141,2 mln eurot, mille saaja oli valla-
voi linnavalitsus v6i muu omavalitsusasutus. Meetmeid leidus kdikide ministeeriumide
valitsemisalades, v.a Justiits- ja Digiministeerium. Omavalitsustele maksti toetust ministeeriumi

valitsemisala eelarvest nii, et toetuse tingimused ja kasutuseesmargi maaras valdkonna minister.

Erinevaid toetusi ja toetusprogramme oli palju ja erinevas vormis - oli nii otsetoetusi konkreetsele
omavalitsusele, oli omavalitsustele kui sihtriihmale suunatud toetusi, kuid oli ka toetusi, millele
omavalitsused konkureerisid koos era- ja kolmanda sektoriga. Oli toetusi, mida maksti
omavalitsustele investeeringuteks, aga ka toetusi, millest rahastati omavalitsuslike lilesannete
taitmise plsikulu. Véimatuks osutus muid toetusi eristada juhtumipdhistest toetustest, mille lle
tuleb riigieelarve menetlemise kaigus omavalitsustega labiraakimisi pidada. Auditis detailsemalt
anallitsitud Haridus- ja Teadusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisalades tuvastatud toetusmeetmete nimekiri on kdesoleva

margukirja lisas.

Selgus samuti, et riigieelarve pohjal jaab toetuste lai valik, tapsem sisu ja toetatavad tegevused

paljuski varju. Naiteks eespool nimetatud detailsemalt anallilisitud kolme ministeeriumi puhul jai
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2023. ja 2024. aasta riigieelarve eelndu seletuskirjade pdhjal ebaselgeks, mis kaalutulustel esitati
seletuskirjas info vaid osa toetusmeetmete kohta ning mis pdhjustel puudus info iga kolmanda

toetusmeetme kohta.

Riigikontrolli arvates on kohalike omavalitsuste toetamise silisteem viimastel aastatel kujunenud
jarjest enam isevooluteed ja korraparatult, eriti alates 2017. aastast, kui riigieelarve baasseadusesse
lisati § 53" kujul riigisisese toetusprogrammi regulatsioon. Ministeeriumide ja riigiasutuste
eelarvetest erinevatel 6iguslikel alustel makstavad toetused on muutnud omavalitsuste rahastamise
labipaistmatuks. Ei ole selge, milliseid toetusi Regionaal- ja Péllumajandusministeerium kasitleb
omavalitsuste rahastamise slisteemi osana, kuidas teeb kindlaks, kas rahastamissiisteem tagab
vdimaluse piisavas ulatuses tdita koiki omavalitsustele pandud lilesandeid, voi kuidas suunab
slisteemi, et omavalitsustele oleks loodud vérdsed rahastamistingimused ja ei piirataks
pohjendamatult omavalitsuste autonoomiat. Samuti ei ole arusaadav, kuidas regionaal- ja
pollumajandusminister kui valitsuskomisjoni juht saab omavalitsustega peetavatel riigieelarve
labiraakimistel lldse hinnata, kas neid labiraakimisi peetakse koigi riigieelarve baasseaduses (§
46) ettenahtud toetuste lle.

Riigikontroll leiab, et initsiatiiv slisteemi korrastamiseks peab tulema Regionaal- ja

Pollumajandusministeeriumilt, kelle vastutusalas on omavalitsuspoliitika kujundamine.
Riigikontroll soovitab regionaal- ja péllumajandusministril

- luua selgus, millist osa omavalitsustele makstavast toetusrahast arvestatakse omavalitsuste
rahastamise siisteemi osaks, mille lle peetakse omavalitsustega labiraakimisi;

- leida lahendus, millal on pohjendatud anda omavalitsustele toetusi valjaspool nende
rahastamissiisteemi ning kuidas tagada, et valdkondlikel eesmarkidel antavate toetustega

piirataks omavalitsuste enesekorraldusoigust vajalikel juhtudel ja maaral minimaalselt.

Palume esitada Riigikontrollile oma seisukoht llal kirjeldatud probleemi ja selle lahendamiseks
kavandatavate meetmete kohta hiljemalt 23.85.2025.
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