Energeetika- ja keskkonnaministri midruse “Keskkonnaministri méiiruste muutmine
seoses fluoritud kasvuhoonegaaside kiitlemise loa ja registri pohiméiruse tipsustamisega*
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase maarusega muudetakse kahte keskkonnaministri maérust:

e atmosfddridhu kaitse seaduse § 202 alusel kehtestatud keskkonnaministri 16. detsembri
2016. a maarust nr 70 ,,Fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme ja siisteemi
kiitlemise loa taotlemise ja muutmise tdpsustatud kord, kéditlemisloa taotluse ja kditlemisloa
tdpsustatud nduded* ja

e atmosfddriohu kaitse seaduse § 192 16ike 2 ja § 193 I6ike 6 alusel kehtestatud
keskkonnaministri 12. septembri 2022. a madrust nr 41 ,,Fluoritud kasvuhoonegaase ja
osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning
kditlemistoimingute registri pOhimiddrus, registrisse andmete esitamise kord ja
andmekoosseis®.

Miiruste muutmise aluseks on Riigikogu menetluses oleva atmosféiridhu kaitse seaduse (AOKS),
jadtmeseaduse (JaitS) ja karistusregistri seaduse (KarRS) muutmise seaduse eelndu (edaspidi
eelnou 778 SE'), millega viiakse regulatsioon vastavusse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrustega (EL) 2024/590, milles késitletakse osoonikihti kahandavaid aineid ja millega
tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1005/2009, ning (EL) 2024/573, milles kisitletakse
fluoritud kasvuhoonegaase ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja tunnistatakse
kehtetuks méddrus (EL) nr 517/2014, ning viimase rakendusaktidega. Eelnduga 778 SE laiendatakse
kiitlemisloa kohustust kiilmutus-, kliima- ja tuletdrjevaldkonnas nii uutele seadmetiitipidele kui ka
uutele ainetele. Samuti ndeb konealune seaduseelndu ette, et edaspidi tuleb fluoritud
kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja
mahutite ning kiitlemistoimingute registris (FOKA) registreerida ka uut tiiiipi fluoritud
kasvuhoonegaaside hiidrofluoroolefiinide (HFO-d) (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL)
2024/573 11 lisa 1. jaos nimetatud ainete) kéditlemise toimingud.

Maiiruste muudatustega tdpsustatakse juriidiliste isikute esitatavaid andmeid kéitlemisloa
taotlemisel, sealhulgas ndudeid padevate todtajate ja toovahendite olemasolule. Samuti
tdpsustatakse, milliseid andmeid tuleb esitada HFO-sid sisaldavate seadmete ja nende
hooldustoimingute puhul ning kes on péddevad neid andmeid FOKA registrisse esitama.
Muudatuste eesmdrk on viia kehtiv regulatsioon kooskdlla EL-i digusaktidega ning tagada
looduslike kiilmaainete ohutu ja padev kéitlemine.

Eespool nimetatud muudatused toovad ettevdtetele kaasa halduskoormuse moningase
suurenemise. Halduskoormuse suurenemist ja selle vdhendamise meetmeid on analiitisitud
atmosfédridhu kaitse seaduse ja karistusregistri seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirjas.

I https://www.riigiko gu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95¢a-
a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%?20kaitse%20seaduse.%20]%C3%A4%C3%A4dtmeseaduse
%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/
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Maéruse eelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi vilisdhu osakonna
nounik Kaidi Kiil (Kaidi.Kiil@kliimaministeerium.ee, 605 0036), Eesti Keskkonnauuringute
Keskuse OU Shukvaliteedi ja kliimatiksuse vanemspetsialist Ene Kriis (ene.kriis@klab.ee, 611
2921) ning Eesti Keskkonnauuringute Keskuse OU ohukvaliteedi ja kliimaiiksuse spetsialist
Reelika Migi (reelika.magi@klab.ee, 6112949). Eelndu digusekspertiisi tegi Kliimaministeeriumi
oigusosakonna ndunik Helen Holtsman (helen.holtsman@kliimaministeerium.ee, 626 2820).
Keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi Odigusloome korralduse talituse toimetaja Inge
Mehide (inge.mehide@justdigi.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.

Paragrahv 1 sdtestab keskkonnaministri 16. detsembri 2016. a méiruses nr 70 ,,Fluoritud
kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme ja siisteemi kiitlemise loa taotlemise ja muutmise
tdpsustatud kord, kditlemisloa taotluse ja kiitlemisloa tépsustatud nduded‘ tehtavad muudatused.

Punktiga 1 muudetakse maiiruse pealkirja. See on vajalik, et viia méadrus kooskdlla EL-i
madrusega 2024/573, laiendades reguleerimisala ka fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiividele.
Samuti lisatakse pealkirja kiitlemisloa tipsustatud andmekoosseis, sest lisades ei kehtestata enam
vorme, vaid andmekoosseisud. Midruse uus nimi on ,,Fluoritud kasvuhoonegaase vdi nende
alternatiive sisaldava toote, seadme ja siisteemi kéitlemisloa taotlemise ja muutmise tdpsustatud
kord, kiitlemisloa taotluse ja kéitlemisloa tipsustatud nduded ning andmekoosseis®.

Punktiga 2 muudetakse nii § 1 pealkirja kui ka sétet, lisades sonad ,,v0i nende alternatiive
sisaldava®. Uue EL-i miiruse 2024/573 kohaselt antakse kiitlemisluba lisaks fluoritud
kasvuhoonegaasidele ka nende alternatiividele (looduslikele kiilmaainetele).

Punktiga 3 muudetakse § 2 ja esitatakse see uues sonastuses.
Loikes 1 sétestatakse fluoritud kasvuhoonegaaside alternatiive — looduslikke kiilmaaineid HC-d,
CO2, NH3 ning HFO-d (EL-1 mdiruse 2024/573 1I lisa 1. jaos loetletud ained) — sisaldavate
kiilmutusseadmete kiitlemisega tegelevad fiiiisilised isikud, kes peavad esitama loa andjale
kiitlemisloa taotluse kavandatava mééruse lisas 1 ndutud andmetega.
Kavandatava miiruse eelnduga lisatakse seadmetele, mille kditlemisel on vaja kiitlemisluba,
jargmist tiitipi seadmed:

- paiksed orgaanilise Rankine’i ringprotsessi pohiméttel tootavad seadmed ;

- kiilmikveokite ja -haagiste kiilmikkergsoidukite kiilmutusseadmed;

- intermodaalsete konteinerite v3i rongivagunite kiilmutusseadmed.

Intermodaalse konteineri all mdistetakse integreeritud kiilmutusseadmega konteinerit kaupade
veoks eri liiki transpordivahenditega ilma lasti iimberpakendamiseta.

Vorreldes kehtiva méddrusega on séttesse lisatud ka lauseosa, millega tapsustatakse, et taotlusvormil
tuleb esitada vaid need andmed, mis on loa taotleja tegevuse seisukohalt asjakohased. Néiteks kui
ettevote soovib tegeleda ainult CO2 sisaldavate seadmetega, mérgib ta selle taotluses ja esitab CO2
sisaldavate seadmete (tooriistade) kohta kdiva informatsiooni.
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Loige 2 sétestab, et paiksete tuletdrjeseadmete kditlemisega tegelev fiiiisiline isik esitab loa andjale
kiitlemisloa taotluse méadruse lisas 2 ndutud andmetega. Vorreldes kehtiva midrusega on lisatud
séttesse tuletdrjeseadmetes sisalduvad uued tuletdrjegaasid:

- mdiiruse (EL) 2024/573 11 lisa 1. jaos nimetatud fluoritud kasvuhoonegaasid;

- perfluoro-2-metiiiil-3-pentanoon ehk FK-5-1-12, tuntud ka kui NOVEC;

- trifluorojodometaan (trifluorometiitiljodiid), 2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-een (2-BTP).

Vorreldes kehtiva méédrusega on lisatud lauseosa, millega tépsustatakse, et tuleb esitada ainult need
andmed, mis on loa taotleja tegevuse seisukohalt asjakohased.

Loikes 3 sidtestatakse, et ldoigetes 1 ja 2 nimetatud andmed esitatakse majandustegevuse registri
(MTR) kaudu. Vorreldes kehtiva mddrusega on vilja jdetud posti teel esitamise vdimalus, sest
praktika on ndidanud, et selleks puudub vajadus.

Vorreldes kehtiva méddrusega jéeti sdtte uuesti sOnastamisel vélja 10ige 2, kus oli sitestatud, et
jaatmeloaga jaatmekaitleja, kes kogub jahutus- voi kliimaseadmetest voi soojuspumpadest 3 kg voi
enam voi 5 siisinikdioksiidi ekvivalenti voi enam fluoritud kasvuhoonegaasi, peab esitama loa
taotluse vastavalt lisale 1. Praktikas ei olnud see kitsendus vajalik. Vastavalt kéesoleva médruse
eelndu § 2 1dikele 1 peab ettevottel, kes kogub seadmetest fluoritud kasvuhoonegaase (sest
kéitlemine on ka kogumine), igal juhul olema kiitlemisluba ja ta peab esitama andmed vastavalt
lisale 1.

Kehtiva méiéruse 10ige 5 jdetakse vilja. Ldikes 5 sédtestatud ndue, mille kohaselt pidi loa taotleja,
kelle tootaja omab mones teises Euroopa Liidu liikmesriigis vélja antud sertifikaati, lisama
taotlusele sertifikaadi tolke, on juba ette ndhtud atmosfiddriohu kaitse seaduse § 196 1dikes 2.
Seetdttu ei ole tdlke esitamise kohustuse kordamine méiruses vajalik.

Punktiga 4 lisatakse uus paragrahv 2', mis kisitleb kiitlemisloa muutmise taotluses esitatavaid
andmeid. Sitestatakse, et kditlemisloa muutmise taotluses tuleb esitada ainult need andmed, mis
on olemasoleva taotlusega vorreldes tdienenud voi muutunud. Niiteks kui ettevote soovib tegeleda
alternatiivsete looduslike kiilmaainetega ning HFC-de loa osal muudatusi ei ole, tuleb andmed
esitada vaid asjakohaste looduslike kiilmaainete kohta, millega ettevote tegeleb.

Punktiga 5 sétestatakse uues sdnastuses § 3. Sdtestatakse eeldused, millest loa andja loa andmisel
ldhtub.

Loike 1 punktides 1 ja 2 on sitestatud loa andmise eeldused, mis on mdlemas reguleeritavas
valdkonnas (kdesoleva mdiruse lisa 1 (kiilmavaldkond) ja lisa 2 (tuletorjevaldkond) samad ega ole
kehtiva miirusega vorreldes sisuliselt muutunud, tdpsustatud on vaid sonastusi.

Peamine muudatus on aastas lubatava saja lekkekontrolli kriteeriumi kaotamine. Varem kehtis
ndue, et iiks kditlemisloaga ettevotte tootaja joudis ja tohtis teha kuni sada lekkekontrolli aastas.
Selline kvantitatiivne kriteerium kehtestati, et hinnata piisava arvu todtajate olemasolu ettevottes.
Praktikas ei osutunud see tOhusaks ega kontrollitavaks, kuna lekkekontrollide arv ei peegelda
tegelikult ettevotte joudlust ega t60 kvaliteeti. Ettevotete tegevusvaldkonnad ja teenindatavate
seadmete hulk on véga erinevad, mistottu ei ole iihtne arvuline ndue proportsionaalne ega eri
ettevotete vahel vorreldav, seda enam, et HC-de, CO2 ja ammoniaagi puhul pole regulaarse
lekkekontrolli tegemine kohustuslik. Komisjoni rakendusméddruse (EL) 2024/2215 artiklis 6



ndutavat piisavat arvu padevaid tootajaid oodatava tddmahu kohta saab oluliselt paremini tagada
padevate (kutsetunnistusega) isikute olemasolu, nende tootundide (tdiskohaga todtajal 1900
tootundi aastas) ja nduetekohaste toovahendite kaudu. Noue, et iiks to6taja teeb aastas kuni 1900
tootundi, kehtib olemasoleva mééruse kohaselt.

Loikes 2 sétestatakse, et loa andmise eeldusest on vaja kinni pidada kiitlemisloa kehtimise jooksul.
Sétte lisamine on vajalik, et tagada, et ettevottes on oma todmahu kohta t6dl piisav arv tdotajaid
kogu loaperioodi viltel. Praktikas on selgunud, et ettevotted on kohustusest erinevalt aru saanud
ning vaja on sétestada, et loa andmise eeldustest tuleb kinni pidada kogu kéitlemisloa kehtimise
jooksul. Niiteks peab ettevote tagama, et kui loa taotlemise ajal oli ettevottes todl kolm
kutsetunnistusega tOotajat, tuleb inimeste koosseisu muutumisel sellest teavitada ka
Keskkonnaametit ja luba muuta. Samuti tuleb tagada, et kéitlemisloa taotlemise ajal ndutavad
ettevotte tooks vajalikud tooriistad (vastavalt kdesoleva médruse eelndu lisale 1 ja 2) on olemas
kogu kéitlemisloa kehtivuse jooksul, st tagatud on piisavad todvahendid kditlemistoimingute
tegemiseks.

Punktiga 6 muudetakse § 4 tekstija kehtestatakse see tdies mahus uuesti.

Loikes 1 tdpsustatakse loale kantavate ainete loetelu ja tdiendatakse seda EL-i diguse kohaselt
juurde tulnud ainetega ja seadmetiilipidega. Lisandunud ained on HC-d, CO2, NH3 ning HFO-d
(EL-i méaruse 2024/573 1II lisa 1. jaos loetletud ained). Lisatud seadmetiiiibid on Rankine’i
ringprotsessi seadmed, kiilmikveokid ja -haagised, kiilmikkergsdidukid ning konteinerid, sh
rongivagunid. Loike 1 punktides 1 ja 2 toodud aine koguseline loogika on jdédnud samaks ja selles
muudatusi ei ole.

Loikesse 2 on lisatud ainete ja seadmetiitipide kohta samad tépsustused mis 16ikes 1. Kéitlemisloale
margitavad kéitlemistoimingud on jadnud samaks, mis on kehtivas mééruses.

Loikes 3 tdpsustatakse loale kantavate ainete loetelu tuletdrjeseadmete valdkonnas ja tdiendatakse
seda EL-i diguse kohaselt juurde tulnud ainetega: maaruse (EL) 2024/573 11 lisa 1. jaos nimetatud
fluoritud kasvuhoonegaasid voi perfluoro-2-metiiiil-3-pentanoon ehk FK-5-1-12, tuntud ka kui
NOVEC, trifluorojodometaan (trifluorometiiiiljodiid), 2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-een (2-
BTP). Loale kantavad hooldustoimingud on jidnud samaks, mis on kehtivas méaruses.

Loige 4 sdtestab, et kiitlemisload kantakse majandustegevuse registrisse majandustegevuse
seadustiku iildosa seaduses sitestatud korras. Vorreldes kehtiva médrusega on sitte sisu jdanud
samaks.

Loikega 5 tdpsustatakse kditlemisloale kantavat informatsiooni. Selleks et tdita komisjoni
rakendusméddruse (EL) 2024/2215 noudeid, on lisatud, et kiitlemisloale tuleb mérkida komisjoni
rakendusmééruse number, mille alusel on kiitlemisluba vilja antud, ja loa andja allkiri.

Lisa 1 on tdiendatud EL-1 digusest tulenevate looduslike kiilmaainetega ja seadmetiiiipidega.
Lisandunud ained on HC-d, CO2, NH3 ning HFO-d (EL-i mééruse 2024/573 11 lisa 1. jaos loetletud
ained). Sonastusse lisatud seadmetiiiibid on Rankine’i ringprotsessi seadmed, kiilmikveokite
ja -haagiste, kiilmikkergsdidukite ning intermodaalsete konteinerite vOi rongivagunite
kiilmutusseadmed.

Muudetud on komisjoni rakendusméiruse number, mille alusel sertifitseerimine toimub — kehtiv
rakendusmairus on komisjoni rakendusméérus (EL) 2024/2215.



Tdiendatud on lisas 1 toodud tabeleid vajalike tooriistade kohta. Lisatud on tabelid fluoritud
kasvuhoonegaaside alternatiivide (HC, CO2 ja NH3) toovahendite ja -meetodite kohta.
Toovahendite loetelu sétestamise juriidiline alus tuleneb komisjoni rakendusmédruse (EL)
2024/2215 artikli 8 16ikest 1. Rakendusmédruse kohaselt peab nduetekohaseks sertifitseerimiseks
toendama, et sertifitseerimist noudvaid toiminguid tegevate fiiiisiliste isikute kdsutuses on
vajalikud t66vahendid ja -meetodid.

Tooriistade ja -vahendite koosseis loodi koostods Eesti Kiilmaliiduga. Vorreldes eelmise lisaga on
suurt tdhelepanu pooratud isikukaitsevahenditele, kuna looduslike kiilmaainetega to6tades on ohud
ja nendega seonduvad riskid suuremad kui fluoritud kasvuhoonegaaside puhul. To6tajate ohutuse
ja riski minimeerimiseks on mééruses rohutatud nduet kasutada spetsiifilisi todvahendeid ja
isikukaitsevahendeid.

Kui loaomanik vdi taotleja tegeleb mitme kiilmaainega, ei ole osa tooriistu ja mddtevahendeid vaja
igale toGtajale eraldi iga aine jaoks hankida. Piisab, kui todtaja voi véljasditva iiksuse kohta on iiks
toovahend, mida saab kasutada samavéairselt eri kiillmaainete puhul. Sellised téovahendid on
vahukomplekt, peeglite komplekt, termomeeter, tulekustutija jootekomplekt.

Ammoniaagi (NHs) puhul tuleb vaakum- ja ampermeeter valida eraldi ning need peavad olema
ilma vaskosadeta, et véltida materjalide kokkusobimatusest tulenevaid ohte. CO: ja HFC-de
kasutamisel sellist nduet ei ole. Siisivesinike (HC-d) kiitlemisel tuleb kasutada suurema
modtetdpsusega kaalu, arvestades nende ainete vdiksemaid tditekoguseid ja tuleohtlikkust. Muude
kiilmaainete korral vdib kasutada sama kaalu. Lisaks on vdimalik taotleda kéitlemisluba ka {liksnes
konkreetse ainegrupi, nditeks ainult HFC-de voi eraldi HC, CO2 vdi NH; kéitlemiseks.

Kui ettevottel on kiitlemisluba juba olemas ja ta ei soovi tegeleda looduslike kiilmaainetega, ei pea
ta loataotlust esitama, st luba muutma. Kui soovitakse tegeleda lisaks HFC-dele ka mone
loodusliku kiilmaainega (HC, CO2 vdi NH3 voi need koik), tuleb esitada loa muutmise taotlus ja
esitada asjakohane informatsioon vastavalt méiéruse lisale 1 (olenevalt looduslikust kiilmaainest).

Lisa 2 on ldbivalt tdiendatud lisandunud ainete loeteluga: méaruse (EL) 2024/573 1I lisa 1. jaos
nimetatud fluoritud kasvuhoonegaasid vai perfluoro-2-metiiiil-3-pentanoon ehk FK-5-1-12, tuntud
ka kui NOVEC, trifluorojodometaan (trifluorometiiiiljodiid ja 2-bromo-3,3,3-trifluoroprop-1-een
(2-BTP).

Muudetud on komisjoni rakendusméiruse number, mille alusel sertifitseerimine toimub — kehtiv
rakendusméérus on komisjoni rakendusmadrus (EL) 2025/625. Kdiitlemistoimingud, milleks on
vaja luba, ja tooriistade koosseis on jadnud vorreldes kehtiva médrusega samaks.

Paragrahv 2 sitestab keskkonnaministri 16. septembri 2022. a middruse nr 41 ,Fluoritud
kasvuhoonegaase ja osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja
mahutite ning kiitlemistoimingute registri pohimaérus, registrisse andmete esitamise kord ja
andmekoosseis* muudatused.

Punktiga 1 muudetakse paragrahvi 7 16ikes 1 AOKS-i paragrahvi viidet. Kehtivas maddruses
viidatakse AOKS-i § 192 1dikele 1, kuid seaduse eelnduga 778 SE korrigeeritakse AOKS-1192 ja
193 paragrahvide sisu ning kdik FOKA registrisse kantavad andmed on koondatud AOKS -i uuesti



sonastatud paragrahvi 193 ,,Fluoritud kasvuhoonegaaside ja osoonikihti kahandavate ainetega
seotud andmete FOKA registrisse registreerimine®. Vorreldes kehtiva méddrusega sétte sisu ei
muutu.

Punktiga 2 muudetakse paragrahvi 10 16ikeid 1 ja 2. Séte késitleb kiitlemistoimingute andmete
kandmist FOK A registrisse kiitleja (omaniku) poolt. Kehtivas miiruses viidatakse AOKS-i § 193
1digetele 1, 3 ja 5, kuid seaduse eelnduga 778 SE korrigeeritakse AOKS-i § 193 ja selle 18iked on
muutunud. Muutunud numeratsiooni jiargi on andmed, mille seadme kéitleja kannab FOKA
registrisse, esitatud § 193 10igetes 2, 3 ja 5. Vorreldes kehtiva méiédrusega sétte sisu el muutu.

Punktiga 3 muudetakse paragrahvi 10 1diget 3. AOKS-i § 193 1dige 4 kisitleb piadeva
hooldustoimingute tegija (vastavalt AOKS-i § 194 1dikes 1 nimetatud isik) digust registrisse
andmeid esitada. Vastavalt seaduse eclnou 778 SE § 193 16ikele 1 tuleb lisaks viis vOi enam tonni
stisinikdioksiidi ekvivalenti fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavatele seadmetele FOK A -sse kanda
ka iiks kilogramm voi enam Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/573 11 lisa 1. jaos
nimetatud fluoritud kasvuhoonegaase, mida kasutatakse mujal kui vahtudes. Seetdttu tdiendatakse
madruse paragrahvi 10 Idiget 3 tdiendusega HFO-de kohta.

Satte muu sisu on jadnud vorreldes kehtiva médrusega samaks.

Punktiga 4 muudetakse paragrahvi 10 Idiget 5. AOKS-i § 193 ldige 4 kisitleb pieva
hooldustoimingute tegija (vastavalt AOKS-i § 194 1dikes 1 nimetatud isik) digust registrisse
andmeid esitada. Vastavalt seaduse eelndu 778 SE § 193 15ikele 1 tuleb lisaks viis vdi enam tonni
stisinikdioksiidi ekvivalenti fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavatele seadmetele FOK A -sse kanda
ka iiks kilogramm v0i enam Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) 2024/573 11 lisa 1. jaos
nimetatud fluoritud kasvuhoonegaase, mida kasutatakse mujal kui vahtudes. Seetdttu lisatakse
madruse paragrahvi 10 ldikesse 5 tdiendus HFO-de kohta. Sétte muu sisu on jdénud vorreldes
kehtiva midrusega samaks.

Punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks paragrahvi 10 16ige 8, sest vastavalt seaduse eelndou 778 SE
§ 192 16ikele 1 ei tule lahusteid enam FOKA registrisse registreerida.

Punktiga 6 muudetakse paragrahvi 10 16iget 9 seoses paragrahvi 10 16ike 8 punkti 4 kehtetuks
tunnistamisega, asendades viite 1digetele 3—8 viitega ldigetele 3—7.

Lisa koosseisu on muudetud viahesel mddral. Lisatud on HFO-de kohta esitatavad andmed.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu eesmirk ja sisu vastab Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrusele (EL) 2024/573, milles
kasitletakse fluoritud kasvuhoonegaase ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 ja
tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 517/2014, ning komisjoni rakendusméérustele (EL)
2024/2215 ja (EL) 2025/625.

4. Miiruse mojud

Keskkonnaministri madruse nr 71 muutmine (kiitlemisloa mééirus)




MGoju avaldav muudatus
Looduslike kiilmaainete (HC, CO:2 ja NH3) kéitlemiseks vajalike tooriistade omamise noue
kéitlemisloa taotlemisel ja omamisel.

Sihtriihm

Looduslikke kiilmaaineid sisaldavate seadmete kiitlemisega tegelevad ettevotted. Praegu on
fluoritud kasvuhoonegaase sisaldavate seadmete kéitlemisega tegelevaid ettevotteid 293,
ammoniaagiga tegeleb ligikaudu 25 ja siisthappegaasiga ligikaudu 100 ettevotet. Siisivesinikke
sisaldavate seadmete kditlejate arv ei ole teada.

Kaasnev mdju

Stisihappegaas ja ammoniaak on n-0 vanad kiilmaained ja voib eeldada, et enamik tegutsemiseks
vajalikke toovahendeid on valdkonnas juba tegutsevatel ettevotetel olemas. Moningal méaéiral voib
aga esineda vajadus todvahendeid juurde soetada.

Stisivesinikel pdhinev tehnoloogia ja seadmed on aga uued ning investeeringud téovahenditesse
voivad olla suuremad. Miidruse eelndus reguleeritavate uute ainete puhul kaasnevad todriistade,
todvahendite ja isikukaitsevahendite soetamisega loa taotlejale orienteeruvalt jirgmised kulud.

Tooriistade, toovahendite ja
Kiilmaaine tiiiip isikukaitsevahendite komplekti
orienteeruvad kulud (eurot)

Stisivesinikud (HC-d, nt

3500
propaan)
ICO. 1 2000 |
|Ammoniaak (NHs) || 6000 |

* Tegemist on hinnangutega ja suurusjdrkudega (pohinevad turul saadavate tooriistade ja seadmete
voimalikel hindadel tGoriista, seadme vOi komplekti kohta). Tegelikud kulud vdivad sdltuda
tootajate arvust, véljasditvate iliksuste arvust ja ettevotte olemasolevatest tdoriistadest.

Pdlevate ainetega seotud todriistade ja isikukaitsevahendite kulud on suuremad, sest kdik seadmed
ja vahendid peavad vastama plahvatusohutuse standarditele, mis tostab nende hinda. Samuti on
vaja tootajatele rohkem spetsiaalseid kaitsevahendeid.

CO:2 ja ammoniaagi puhul on vaja sobivaid vaakum- ja tditevahendeid ning isikukaitsevahendeid
(nt respiraatorid, kaitsekindad ja -prillid).

Tuletdrjevaldkonnas nouded todovahenditele ei muutu, seega mojud puuduvad.

Keskkonnaministri maidruse nr 41 muutmine (FOKA maiirus)

HFO-sid sisaldavate seadmete FOKA registris registreerimisega kaasnevat halduskoormust on
analiitisitud eelndu 778 SE? seletuskirjas (punkt 6.1). Kavandatav eelndu (keskkonnaministri
madruse nr 41 muutmine) ei too kaasa halduskoormuse suurenemist, sest selles tdpsustatakse,
milliseid andmeid tuleb esitada HFO-sid sisaldavate seadmete ja nende hooldustoimingute puhul
ning kes on pidevad neid andmeid FOKA registrisse esitama.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95¢a-
a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4r1%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20]%C3%A4%C3%A4tmeseaduse
%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95ea-a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20j%C3%A4%C3%A4tmeseaduse%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95ea-a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20j%C3%A4%C3%A4tmeseaduse%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95ea-a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20j%C3%A4%C3%A4tmeseaduse%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Keskkonnaministri méidruse nr 70 muutmine (kiitlemisloa méérus)

Maiiruse rakendamiseks on vajalikud MTR-1 arendust6od, mille hinnanguline maksumus on
80 000 eurot. MTR-1 muutmise kulu kannab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet MTR-i
halduskuludest.

Keskkonnaameti tegevused ja kulud

Riigildivuseaduse kohaselt tasutakse fluoritud kasvuhoonegaase sisaldava toote, seadme voi
siisteemi kditlemise loa taotluse libivaatamise eest riigildivu 270 eurot ning loa muutmise eest 48
eurot.

Eestis on praegu kiilmavaldkonnas véljastatud 293 fluoritud kasvuhoonegaaside kiitlemise luba.
Osa ettevotteid vOib otsustada, et nad tegelevad edasi ainult fluoritud kasvuhoonegaasidega, ja sel
juhul nad luba muutma ei pea. Kui kdik kiilmavaldkonna fluoritud kasvuhoonegaasidega toGtavad
ettevotted tulevad loa muutmist taotlema, oleks riigildivude kogusumma ligikaudu 14 500 eurot.
Eestis on umbes 26 ettevotet, kes tootavad ammoniaagiga, ning ligikaudu 100 ettevotet, kes
tegutsevad siisinikdioksiidiga (CO2). Osa CO2-ga tegutsevatest ettevotetest kditleb ka fluoritud
kasvuhoonegaase sisaldavaid seadmeid.

Ammoniaaki ja siisinikdioksiidi sisaldavate seadmete kiitlemiseks ei ole seni kiitlemisluba vaja
olnud. Uue korra kohaselt tuleb nimetatud ainete kiitlemiseks luba taotleda. Kéitlemisloa riigildiv
on 270 eurot. Eeldatavasti lackub kiilmavaldkonnas uutest lubadest riigi tuludesse maksimaalselt
ligikaudu 5400 eurot. Tegelik summa voib osutuda véiksemaks, kuna osal ettevotetel juba on
fluoritud kasvuhoonegaaside kéitlemise luba ning sellisel juhul on tegemist olemasoleva loa
muutmisega.

Tuletdrjevaldkonnas on antud kiimme fluoritud kasvuhoonegaaside kiitlemise luba. Ei ole teada
ettevotteid, kes tegeleksid liksnes uute alternatiivsete ainetega ning peaksid uut luba taotlema.
Seega muudetakse tuletdrjevaldkonnas kiimne ettevotte luba, mis teeb summaarseks riigildivuks
480 eurot.

Kokkuvotlikult voib uute ja muudetud lubade alusel hinnanguliselt eeldada riigi kogutuluks
maksimaalselt ligikaudu 20 300 eurot, kuid tdendoliselt jadb summa alla selle. Seega toob
muudatus riigieelarvesse lisatulu, kuid see mdju jadb véikeseks.

Suureneb ka Keskkonnaameti tookoormus kéitlemisloa uute nduete tditmise jirelevalvet tehes
(loata tegevuse kontroll). Seda mdju on hinnatud seaduse eelndu seletuskirjas’.

6. Midiruse joustumine

Maérus joustub iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse eelndu saadetakse kooskdlastamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile ning Siseministeeriumile.

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3-4822-95¢a-
a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%?20kaitse%20seaduse.%20]%C3%A4%C3%A4dtmeseaduse
%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95ea-a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20j%C3%A4%C3%A4tmeseaduse%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95ea-a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20j%C3%A4%C3%A4tmeseaduse%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0c2c0ffa-4d3f-4822-95ea-a9a327834aec/Atmosf%C3%A4%C3%A4ri%C3%B5hu%20kaitse%20seaduse,%20j%C3%A4%C3%A4tmeseaduse%20ja%20karistusregistri%20seaduse%20muutmise%20seadus/

Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks ka Pédsteametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile, Eesti Kaubandus- ja Toostuskojale, Eesti Kiilmaliidule, Eesti Soojuspumbaliidule, Eesti
Turvaettevotete Liidule, Eesti Logistika ja Transiidi Assotsiatsioonile, Eesti Keskkonnajuhtimise

Assotsiatsioonile, Eesti Raudtee AS-ile, Operail AS-ile, Edelaraudtee AS-ile ja Go Rail AS-ile
eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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