	
	
	



	
	
	



Seletuskiri rahandusministri käskkirja „Raha eraldamine Vabariigi Valitsuse reservi sihtotstarbelistest vahenditest“ juurde
Seoses hädaolukorra seaduse muutmisega ja Euroopa Liidu CER-direktiivi (elutähtsate teenuste toimepidevuse tagamise direktiiv) ülevõtmisega eraldatakse Vabariigi Valitsuse sihtotstarbeliste vahendite reservist 2025. aastaks Sotsiaalministeeriumi valitsemisala asutusele Terviseamet 63 000 eurot tervise tulemusvaldkonda. 
Rahastamine toimub Riigieelarve seaduse § 58 lõike 2 alusel, kooskõlas Vabariigi Valitsuse 31. juuli 2014. a määrusega nr 123 „Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise ja eraldatud vahendite kasutamise kord“. 
Sotsiaalministeerium on samadeks tegevusteks taotlenud vahendeid 27.11.2024 kirjaga nr 1.8- 1/30009-1. Rahandusministeerium tagastas taotluse 23.01.2025 kirjaga nr 4-1/5288-2 põhjendusel, et taotluse sisu täpsustused ministeeriumide vahel võtsid oodatust kauem aega, mistõttu jäid vahendid 2024. aasta sihtotstarbelisest reservist välja andmata. Esitatud taotluse alusel ei olnud õigust vahendeid eraldada sihtotstarbelisest reservist 2025. aastasse ning Sotsiaalministeeriumile anti teada võimalusest taotleda vahendeid peale 2024. aasta sihtotstarbelise reservi tegevuste jääkide ülekandmist 2025. aastasse. 
Tegevuste loetelu, milles sihtotstarbelise reservi vahendeid võib kasutada elutähtsa teenuse osutajate toimepidevuse direktiivi rakendamiseks, kiitis Vabariigi Valitsus heaks 6. märtsil 2025.
Taotletav kogusumma on 63 000 eurot, tegevusi viib otseselt ellu Terviseamet. Uusi ametikohti ei looda, vajalikud teenused ostetakse teenusepakkujatelt hankekorras. Terviseameti 2025. aasta eelarves kavandatud tegevusteks vahendid puuduvad. Samuti ei ole vastavat kulu võimalik katta Sotsiaalministeeriumi valitsemisala muude kulude arvelt. 
Terviseamet korraldab tegevused, mis on vajalikud peremeditsiini toimepidevuse arendamiseks seoses hädaolukorra seaduse muudatusega ning CER-direktiivi ülevõtmisega. Eesmärk on toetada perearstikeskusi, kes määratakse elutähtsa teenuse osutajaks, et nad oleksid valmis tegutsema kriisiolukordades vastavalt oma rollile. Selle saavutamiseks toimuvad järgmised tegevused:
1) Peremeditsiini kriisikonverents ja töötoad - 30 000 eurot
Konverentsi eesmärk on ette valmistada perearste seaduse muudatuseks, mille raames on võimalik määrata perearstikeskusi elutähtsa teenuse osutajaks (edaspidi ETO). Selline ülesanne ja kohustuse panek riigi poolt on perearstikeskustele uus ning keskustel puuduvad varasemad kogemused toimepidevuse arendamisel ja kriisiolukorras tegutsemisel. Sellest tulenevalt on eesmärk anda teadmisi kriisiolukorras käitumise erinevate strateegiate kohta, jagada kogemusi, arutleda ja kujundada ühised arusaamad perearstikeskuste töötajate rolli üle kriisi korral. Toimuvad praktilised töötoad, kus osalejad saavad üle korrata erinevate eluohtlike seisunditega seotud tegevusi, suurõnnetuste puhul rakendatavat triaažisüsteemi ning perearsti muid tegevusi, kui ta on ETO staatuses. Konverentsil pakutavad praktilised teadmised ja oskused aitavad toetada perearstide kriisiülesannete täitmist ning neid ei saa kusagil mujal omandada ega õppida. Osalejate arvuks prognoosib Terviseamet ca 750 inimest, neist 230 kohapeal ja ülejäänud osalevad otseülekande vahendusel. Tegemist on ainulaadse üritusega, kuna selliseid teadmisi perearstid mujalt ei saa.  
	Kulu 
	Eelarve (eurot) 

	Konverentsiruum 
	2 200 

	Konverentsi teavitus, reklaamid ja 
registreerimisteenus 
	2 300 

	Meediatöö 
	3 000 

	Konverentsi infomaterjalid (sh tegevuskaardid) 
	1 000 

	Ülekande tehnika ja tehniline personal 
	5 000 

	Catering teenus (sh teenindamine ja inventar) 
	10 000 

	Fototeenus 
	500 

	Töötubade korraldamine ja välislektorid 
	6 000 

	Kokku: 
	30 000 


2) Peremeditsiini ETO kriisikoolituste ja õppuste süsteemi väljatöötamine ja rakendamine - 28 000 eurot
Eesmärk on töötada välja koolituste ja õppuste süsteem, mis toetaks ETO-ks määratud perearstikeskusi. Sihipärastel kriisireguleerimise koolitustel ja õppustel on võimalik omandada uusi teadmisi ja oskusi ning nende kinnistumiseks erinevate stsenaariumite põhjal koostatud õppustel harjutada. Selline lähenemine on tavapärane praktika teistel ETO-del (haiglad või kiirabid), kuid perearstikeskustel on varasemalt vajadus sellistel teemadel puudunud, mistõttu ollakse teadmiste ja oskuste vaates algfaasis. Et tagada seadusest tulenevate kohustuste asjakohane täitmine, on vajalik koolitusvajaduste analüüs ja õppekava väljatöötamine ning koolituste korraldamine, et järjepidevalt ETO töötajaid koolitada ja testida. Kui süsteemi väljatöötamisele kulub vähem vahendeid, kasutatakse ülejäänud vahendid süsteemi rakendamiseks, sealhulgas koolitusteks ja õppusteks.
	Kulu
	Töö- tundide arv
	Tunni hind (eurot)
	Tegevuse eelarve (eurot)
	Selgitus

	Olemasoleva olukorra kaardistamine 
	80 
	50 
	4 000 
	- analüüsitakse praeguseid teadmisi, oskusi ja pädevusi ning  
- kogutakse andmeid intervjuude, küsitluste või dokumentide analüüsi kaudu 

	Koolitusvajaduste tuvastamine 
	100 
	50 
	5 000 
	- määratakse lüngad olemasolevate oskuste ja soovitud taseme vahel ning 
- prioriseeritakse koolitusteemad vastavalt olulisusele ja püstitatud eesmärkidele 

	Õppekava koostamine 
	150 
	50 
	7 500 
	- koostatakse koolituste sisu,  
- valitakse koolitusmeetodid (nt loengud, praktilised harjutused, veebikoolitused) 

	Koolitusmaterjalide koostamine 
	150 
	50 
	7 500 
	- arendatakse koolitusmaterjalid vastavalt õppekava sisule 

	Turu analüüs 
	80 
	50 
	4 000 
	- uuritakse olemasolevat turuolukorda ja hinnatakse teenusepakkujate olemasolu 

	KOKKU 
	  
	  
	28 000 
	 



3) Riskianalüüside ja toimepidevusplaanide juhendmaterjal – 5 000 eurot
Eesmärk on koostada läbimõeldud üksikasjalik juhend, stsenaariumipõhised tegevuskaardid ja blanketid, mille alusel on nii perearstikeskuste ETO-del kui ka apteekidest ETO-del võimalik ühtsel viisil enda riske analüüsida ja neid maandada ning selle põhjal koostada vajalik toimepidevuse plaan ehk mida tehakse juhul, kui mingi risk realiseerub.
	Kulu 
	Töö-tundide arv 
	Tunni hind (eurot) 
	Tegevuse eelarve 
(eurot) 
	Selgitus 

	Riskianalüüside ja toimepidevus- plaanide juhendite koostamine 
	100 
	50 
	5 000 
	Arendatakse juhendid, mis sisaldavad praktilisi juhiseid, kuidas: 
- tuvastada kõik võimalikud riskid, mis võivad mõjutada perearsti tegevust, 
- hinnata iga riski tõenäosust ja potentsiaalset mõju, 
- määrata kindlaks, millised riskid on kõige olulisemad ja vajavad esmajärjekorras lahendamist või ennetamist. 
Tulemuseks perearstil on praktiline ja ajakohane tööriist, mis aitab tal koostada hädaolukorra lahendamise plaani. 

	KOKKU 
	  
	  
	5 000 
	 


Reservi vahendeid kasutatakse tulemusvaldkonna Tervis inimkeskse tervishoiu programmi tegevuses “Tervishoiuteenuste mudelite ümberkujundamine”.

Taotletavat 63 000 eurot kasutatakse sihtotstarbeliselt ning eraldatud raha kasutamise kohta peetakse raamatupidamises detailset arvestust
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