Politsei ja piirivalve seaduse muutmise ning sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

12. septembril 2018. aastal voeti vastu FEuroopa Parlamendi ja ndukogu miéérus
(EL) 2018/1240, millega luuakse FEuroopa reisinfo ja -lubade siisteem (ETIAS) ning
muudetakse méérusi (EL) nr 1077/2011, (EL) nr 515/2014, (EL) 2016/399, (EL) 2016/1624 ja
(EL) 2017/2226 (ELT L 236, 19.9.2018, 1-71) (edaspidi ETIAS-e mddirus).

ETIAS-e midrusega luuakse Euroopa reisinfo ja -lubade siisteem (edaspidi ETI4S) nende
kolmandate rikide kodanike jaoks, kellelt ei nduta vilispiiri iletamiseks voi lennujaama
transiidiks wviisat, et oleks vOimalik hinnata, kas nende vibimine likmesriikide territooriumil
kujutab endast julgeolekuohtu, ebaseadusliku sisserdnde ohtu vOi suurt epideemiaohtu. Sel
eesmirgil on ETIAS-e médruses ndhtud ette reisiluba ning reisiloa andmise voi selle andmisest
keeldumise tingimused ja kord.

ETIAS-e midruse artikli 1 1oke 2 jirgi sétestatakse selles madruses tingimused, mille kohaselt
voivad  likmesrilkkide méédratud ametiasutused ja Europol teha otsinguid ETIAS-e
keskstisteemis séilitatavates andmetes terroriaktide voi muude nende paddevusalasse kuuluvate
raskete kuritegude tokestamiseks, avastamiseks ja uurimiseks.

Kuigi ETIAS-e méiérus on Euroopa Liidu otsekohalduv oigusakt, on mones kiisimuses jdetud

likmesriikidele oigus selles sétestatut tépsustada. Politsei ja piirivalve seaduse muutmise ning

sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga (edaspidi eelnou) tipsustatakse:

e pideva asutuse midramist ETIAS-e riklikuks iiksuseks;

asutuste juurdepéddsudigusi ETIAS-e andmetele;

rilkliku keskse juurdepddsupunkti iilesandeid;

Oiguskaitse eesmirgil ETIAS-e andmetele juurdepddsu digusi;

ETIAS-es andmetega tutvumise, nende parandamise, tdiendamise ja kustutamise ning

nende tootlemise piramisega seotud kiisimusi;

e reisiloa andmisest keeldumise voOi selle kehtetuks tunnistamise voOi tlihistamise otsuse
vaidlustamise korda.

Samuti luuakse eelnduga oOiguslik alus migratsioonijirelevalve andmekogu asutamiseks.
Eelndu ja selle alusel kehtestatava migratsioonijirelevalve andmekogu pohimdirusega luuakse
Politsei- ja Purivalveametile (edaspidi PPA)voimalus juba olemasoleva Oiguse alusel teostada
riklikku jérelevalvet vilismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise ja toGtamise ning
Eestist eemalviibimise asjaolude iile, et rakendada loetletud Oigusi senisest tohusamalt.

Eelnduga muudetakse politsei ja pirivalve seaduses (edaspidi PPVS) pirikontrolli andmekogu
ja politsei taktikalise juhtimise andmekogu regulatsiooni. Muudatustega tuuakse seaduse
tasemele isikuandmete sdilitamise maksimaalne tihtaeg, mis on siseministri 20. detsembri
2007. aasta midruse nr 83 , Pirikontrolli andmekogu pohimidrus § 18 1dike 1 kohaselt kiimme
aastat ja siseministri 25. septembri 2018. aasta mddruse nr 22 ,Politsei taktikalise juhtimise
andmekogu pohimddrus® § 10 kohaselt kuni kiimme aastat.

Eelnduga muudetakse viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadust (edaspidi VSS) ning
tipsustatakse vilismaalase lahkumiskohustuse ja sissesdidukeelu kohaldamise territoriaalset
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ulatust, holmates ka nende Euroopa Lidu likmesrikkide territooriumid, mis Schengeni
oigustikku tiielikult ei kohalda.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi Oigusndunikud Jarmo Lilium
(Jarmo.lilium@siseministeerium.ee) ja Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium. ee)
ning ndunik Jana Laane (jana.laane@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja, vélja arvatud
rakendusaktide kavandid, on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu ega Vabarigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelndu on seotud ETIAS-e mddruse rakendamisega.

Viljatootamiskavatsust enne eelndu ei koostatud, sest eelndus rakendatakse Euroopa Liidu
Oigust ja eclndu aluseks oleva Euroopa Lidu oOigusakti eelndu menetlemisel on sisuliselt
lahtutud vdljatootamiskavatsusele sitestatud nduetest.

Migratsioonijarelevalve andmekogu regulatsiooni kohta ei koostatud viljatootamiskavatsust,
sest eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist Giguslikku muudatust voi muud olulist
moju, kuna andmekogu lakse juba seaduses sétestatud funktsiooni paremaks rakendamiseks.

Eelndu toetab ,Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030°! kavandatud eesmirki, mille kohaselt
tuleb suurendada piri valvamise ja kaitsmise ning pirikontrolli kvaliteeti (vt alaeesmirgi
»Kindel sisejulgeolek* punkt 4.3.2).

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

1) PPVS avaldamismirkega RT I, 27.05.2022, 28,;

2) kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS) avaldamismirkega RT 1, 29.04.2022, 4;

3) vilismaalaste seadus (edaspidi VMS) avaldamismirkega RT 1, 14.05.2022, 4;

4) VSS avaldamismirkega RT I, 08.06.2022, 23;

5) valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse, politsei ja piirivalve seaduse ning rigipiiri
seaduse muutmise seadus (Schengeni acquis’ sétete rakendamine tagasisaatmise valdkonnas)
avaldamismidrkega RT I, 08.06.2022, 3.

Selleks, et votta eelndu seadusena vastu, on vaja Riigikogu koosseisu hdédlteenamust, kuna
KrMS-i kui kohtumenetluse seaduse muutmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse § 104 jargi
vaja Riigikogu koosseisu hdélteenamust.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu peammne eesmidrk on votta kasutusele ETIAS. Eesmirgi saavutamiseks tehakse
riigisiseses Oiguses muudatused.

ETIAS-e miédruses on ndhtud visandudest vabastatud kolmandate rikide kodanikele ette
reisiluba, et oleks vOimalik hinnata, kas nende vibimine likmesrikide territooriumil ei kujuta

I Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020—2030.
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ega hakka kujutama endast julgeolekuohtu, ebaseadusliku sisserinde ohtu vOi suurt
epideemiaohtu. Seega on reisiluba otsus, mille kohaselt ei ole faktilisi tdendeid ega piisavat
alust jireldada, etisiku vibimine likmesrikide territooriumil kujutab endast sellist ohtu. Kuna
selline reisiluba erineb oma olemuselt viisast, eieelda see rohkem teavet ega koorma taotlejaid
rohkem kui viisa taotlemine. Kehtiv reisiluba on likmesriikide territooriumile sisenemise uus
eeltingimus. Ainult reisiluba ei anna siiski automaatselt sisenemise Oigust.

ETIAS on automatiseeritud stisteem, mille pohieesmirk on teha kindlaks kdik Schengeni alale
siseneda sooviva visandudest vabastatud reisijaga seotud julgeoleku-, sisserdnde- ja
rahvaterviscohud enne reisja saabumist vélispiirile. Reisiloa olemasolu on viisandudest
vabastatud kolmanda riigi kodaniku jaoks liks Schengeni alale sisenemise tingimustest ja selle
puudumine on sisenemiskeelu kohaldamise alus vilispiiril.

Reisiluba on viisandudest vabastatud kolmanda riigi kodanikule vajalik sisenemiseks nii Shu-,
mere- kui ka maismaapiiri kaudu.

Enne vilispiiri iletamist antud reisiluba annab reisijale teavet selle kohta, et tema kohta tehtud
ohuhmnangu pdhjal vdib eeldada, et ta on Schengeni alale sisenemiseks sobilik. Samas ei taga
kehtiva reisiloa olemasolu Schengeni alale sisenemist, kuna Ioplikku otsuse Schengeni alale
sisenemise vOimaldamise kohta teeb piirivalve vilispiiril pédrast Schengeni piiriceskirjades?
satestatud sisenemistingimuste kontrollimist.

Viisandudest vabastatud kolmanda riigi kodaniku taotlust, mis esitatakse veebilehe Vo1
mobiilirakenduse kaudu, kontrollitakse automatiseeritult Euroopa Lidu mnfosiisteemides,
ETIAS-e spetsiaalses jilgimisnimekirjas ja kindlaks méédratud taustakontrollireeglite alusel
(riskiprofiilide alusel). ETIAS voimaldab teha kindlaks, kas esineb reisiloa véljastamist
takistavaid asjaolusid. Kui need puuduvad, antakse reisiluba automaatselt, kui aga neid esineb,
suunatakse taotlus riklikule iksusele lisakontrolli

ETIAS-e eesmirgid on:

- panustada korgetasemelise turvalisuse tagamisse, vOoimaldades eelhinnata reisiloa taotlejaga
seotud turvariske enne tema saabumist vilispiiri piiripunkti;

- toetada riskide hindamise kaudu ebaseaduslku sisserdnde ennetamist enne taotleja
saabumist valispiiri piiripunkti;

- panustada riskihindamise kaudu rahvatervise kaitsmisse enne taotleja saabumist vilispiiri
piiripunkti;

- suurendada pirikontrolli tShusust;

- vidhendada vilispiiril kohaldatavate sisenemiskeeldude hulka;

- toetada Schengeni infoslisteemi eesmérke, mis on seotud tagaotsitavate, teadmata kadunud
voi kinnipidamisele voi viljaandmisele kuuluvate isikutega;

- aidata ennetada, avastada ja uurida terrorismi ja muud rasket kuritegevust.

ETIAS-t soovitakse Euroopas rakendada alates 2023. aasta novembrist ja selleks on vaja votta
vastu muudatused, et tagada riigisisene valmisolek ETIAS-e kasutusele votmiseks.

Eelnduga luuakse Oiguslik alus migratsioonijarelevalve andmekogu asutamiseks. Eelndu ja
selle alusel kehtestatava migratsioonijarelevalve andmekogu pdhimddrusega luuakse PPA-le
voimalus juba olemasoleva Oiguse alusel teostada rikklikku jéarelevalvet vilismaalase Eestis

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta middrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
likumist reguleerivaid lidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). — ELT L 77, 23.3.2016. 1k 1-52.
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ajutise vibimise, Eestis elamise ja tOotamise ning Eestist eemalviibimise asjaolude lile, et
rakendada loetletud Oigusi senisest tohusamalt.

Migratsioonijarelevalvet teostab PPA, kelle eesmérk on tagada, et vilismaalased tdidavad neile
VMS-iga seatud tingimusi Eestis vibimiseks, todtamiseks, Oppimiseks, pereelu elamiseks jms.
PPA eesmirk on ennetada ja tokestada ebaseaduslikku riigis vibimist ja tootamist ning tagada,
et vilismaalased kasutavad neile antud vibimisdigust eesméirgipiraselt. Praegu teostab PPA
piratud t60j0u tingimustes vilismaalaste {ile jdrelevalvet Exceli tabelite pdhjal, mis ei ole
otstarbekas. Migratsioonijiarelevalve andmekogu loomise eesmirk on anda PPA-le kui rikliku
jarelevalve teostajale pidev ajakohane teadlikkus ning seeldbi kirrem reageerimisvoimekus
vibimisaluse tingimustele ja eesmirgile mittevastavate vilismaalaste tuvastamiseks.

Eelnduga muudetakse PPVS-is pirikontrolli andmekogu ja politsei taktikalise juhtimise
andmekogu regulatsiooni. Muudatustega tuuakse seaduse tasemele isikuandmete sdilitamise
maksimaalne tihtaeg, mis on siseministri 20. detsembri 2007. aasta midruse nr 83
»Pirikontrolli andmekogu pdohimidrus® § 18 Idike 1 kohaselt kiimme aastat ja siseministri
25. septembri 2018. aasta midruse nr 22 ,,Politsei taktikalise juhtimise andmekogu pohimiddrus “
§ 10 kohaselt kuni kiimme aastat.

Eelnduga muudetakse VSS-i ning tdpsustatakse vilismaalase lahkumiskohustuse ja
sissesOidukeelu kohaldamise territoriaalset ulatust, holmates ka nende FEuroopa Liidu
likmesriikide territooriumid, mis Schengeni Oigustikku tdielikult ei kohalda.

Schengeni infosiisteemi kasutavad nii Schengeni konventsiooni likmesriigid kui ka need
Euroopa Lidu likmesriigid, kes veel Schengeni oOigustikku tdielikult ei rakenda, st Bulgaaria,
Horvaatia ja Rumeenia. Samas puudub Schengeni mfosilisteemile juurdepdds Euroopa Liidu
likmesrikidest Kiiprosel ja Iirimaal. Schengeni hindamistel on Euroopa Komisjon juhtinud
likmesrikkide tihelepanu sellele, et tagasisaatmisdirektiivi’ reguleerimisala puudutab nii
Schengeni konventsiooni kui ka Euroopa Liudu likmesriikide territooriume.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist ja sellega muudetakse PPVS-i, KrMS-i, VMS-i ja VSS-i.
Paragrahvis 6 sdtestatakse seaduse joustumine.

Eelndu §-ga 1 muudetakse PPVS-i

Paragrahvi 762 [0ikes 1 sitestatakse, et PPA on ETIAS-e riklik iksus. ETIAS-e midruse
artiklis 2 on sétestatud midruse kohaldamisala. ETIAS-t kohaldatakse viisandudest vabastatud
kolmandate rikide kodanike suhtes ning FEuroopa Lidu kodanike perelikmete ja vaba
likumise Oigust kasutavate kolmandate rikide kodanike perelikmete suhtes, kui neil ei ole
elamisluba. ETIAS koosneb ETIAS-e infosiisteemist, ETIAS-e keskiiksusest ja ETIAS-e
rilklikest iksustest. ETIAS-e miédruse artikli 8 10ike 1 kohaselt méiérab iga likmesrikk paddeva
asutuse ETIAS-e riklikuks {iiksuseks. Sama artikli I6ike 2 punkti a kohaselt on ETIAS-e
riklikul tiksusel muu hulgas {iilesanne vaadata Iibi reisiloataotlus ja teha selle kohta otsus, kui
taotluse automaatne menetlemine on andnud péringutabamuse ning ETIAS-e keskiiksus on
alustanud taotluse menetlemist mitteautomaatselt. ETIAS-e midruse artikli 13 16ike 1 kohaselt
on juurdepdds ETIAS-e mfosiisteemile aimnult ETIAS-e keskiiksuse ja ETIAS-e riklike iiksuste

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
likmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikkide kodanike tagasisaatmisel. — ELT [ 348, 24.12.2008,
1k 98-106.
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nouetekohaselt volitatud tootajatel. Seetdttu sitestatakse eelnduga PPV S-is padev riklik iiksus,
kes on PPA.

Reisiloataotlusi  toodeldakse {ildjuhul automatiseeritult. ETIAS-e kesksiisteem vordleb
tdisautomatiseeritult mone minutiga taotleja esitatud andmeid Euroopa Lidu mfosiisteemide
andmete ja ETIAS-e jélgimisnimekirjaga, vottes arvesse ETIAS-e selgelt kindlaks méadratud
taustakontrollireegleid. Kui automatiseeritud protsessis ei avastatud iihtki parimgutabamust voi
elementi, mis nduaks lisaanaliiiisi, véljastatakse reisiluba automaatselt ja taotlejat teavitatakse
sellest e-posti teel. Hinnangute kohaselt antakse selline positivne vastus enamiku taotluste
puhul — eeldatavasti iile 95%-I juhtudest — ja see edastatakse taotlejale mdne minuti jooksul
pérast 16ivu tasumist.

Kui automatiseeritud protsessis tehakse kindlaks mdni péaringutabamus voi element, mis vajab
lisaanaliilisi, hindavad taotlust késitsi edasi ETIAS-e keskiiksus ja ETIAS-e riklik iksus. Kui
automatiseeritud kontrollimisel saadakse paringutabamus mones infostisteemis voi ETIAS-e
jalgimisnimekirjas, tehakse kindlaks konkreetsed ohunditajad vdi esineb ebakindlus taotleja
isiku suhtes, toodeldakse taotlust ETIAS-e keskiiksuses. ETIAS-e keskiksus kontrollib taotlust,
et korvaldada mis tahes ebaselgus taotleja isiku suhtes, kasutades automatiseeritud protsessis
saadud teavet. Kui ETIAS-e kesksiisteemi automatiseeritud protsessis saadakse (kinnitatud)
paringutabamus likskdik millises kasutatud andmebaasis voi ETIAS-e jélgimisnimekirjas ja/voi
esineb mirke sellest, et taotleja vastab taustakontrollireeglitele, edastatakse taotlus selle
likmesriigi ETIAS-e riklikule tiksusele, mille taotleja ontaotlemisel mérkinud riigina, kuhu ta
kavatseb esimesena siseneda.

Riklik {tiksus peab taotlust hindama ja taotlejat tehtud negatiivsest vdi positiivsest otsusest
teavitama hijemalt 72 tundi pérast taotluse menetlusse votmist. ETIAS-e rikliku iksuse
tilesanne on hinnata ebaseadusliku ridnde, julgeoleku- voi rahvaterviseohtusid ning otsustada,
kas anda reisiluba vélja voi selle viljaandmisest keelduda. Kui teave, mille taotleja on taotluses
esitanud, ei voimalda ETIAS-e riklikul iiksusel otsustada, kas anda reisiluba vilja voi selle
véiljaandmisest keelduda, vOib asjaomane iiksus paluda taotlejalt rohkem teavet ja/voi
dokumente. Seda tehakse e-posti teel, mirkides selgelt, millised puuduvad andmed ja/voi
dokumendid tuleb esitada. See teave tuleb taotlejal esitada seitsme toGpdeva jooksul. ETIAS-e
rilklik {iksus peab saadud lisateabe pdhjal 72 tunni jooksul tegema reisiloataotluse kohta otsuse.
Erandlikel asjaoludel voidakse taotlejale esitada e-posti teel kutse tulla oma elukohariigis
asuvasse konsulaati vestlusele.

Paragrahvi 762 [digetes 2, 3 ja 4 middratakse asutused, kellel on juurdepédds ETIAS-e andmetele.
ETIAS-e mddruse artikli 13 kohaselt tuleb méddrata pddevad asutused, kellel on juurdepédds
ETIAS-e kesksiisteemile. PPA on ETIAS-e mééruse artikli 13 Idigete 2 ja 4 tdhenduses nii
piirivalve- kui ka immigratsiooniasutus ning tdidab koiki ETIAS-e médruse lilesandeid. Maksu-
ja Toliamet (edaspidi MTA) on sama artkkli loikes 2 nimetatud pirivalveasutus. MTA
ametnikud teostavad riigipiiri seaduse alusel pirikontrolli ja MTA on ETIAS-e médruse
tahenduses pirrivalveasutus. Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO) on ETIAS-e méiéruse
artikli 13 Iokkes 4 nimetatud mmmigratsiooniasutus. KAPO méddramisel pddeva asutusena on
arvestatud talle VMS-ija VSS-i alusel antud pidevust. Lisaks lithiajalise vibimise dpetamise
padevusele on KAPO-1 eelnimetatud seaduste alusel Oigus teostada riklikku jarelevalvet
vilismaalase Eestis ajutise vibimise asjaolude iile, samuti Oigus kohustada vélismaalast rigist
lahkuma. Seega peab KAPO-1 olema juurdepdds artkli 13 Idke 4 alusel ETIAS-e
kesksiisteemile selleks, et saada teavet likmesriigi territooriumil vibiva reisja reisioa oleku
kohta.



Paragrahvis 793 sitestatakse ETIAS-e rikkliku keskse juurdepddsupunkti iilesanded ja
ETIAS-e andmetele Oiguskaitse eesmérgil juurdepddsu taotlemine. ETIAS-e midéruse artikli 50
1dikke 1 kohaselt on riigisiseses Oiguses vaja miédrata ametiasutused, kellel on digus taotleda
luba teha terroriaktide voi muude raskete kuritegude tOkestamiseks, avastamiseks ja uurimiseks
otsinguid ETIAS-e kesksiisteemis salvestatud andmetes. Sama artikli 15ike 2 kohaselt midrab
iga likmesriik keskse juurdepddsupunkti, kellel on juurdepdds ETIAS-e kesksiisteemile.
Keskne juurdepadsupunkt kontrollib, kas on tdidetud ETIAS-e mééruse artiklis 52 sdtestatud
ETIAS-e kesksiisteemile juurdepddsu taotlemise tingimused, mille kohaselt saavad
likmesrikide méddratud ametiasutused juurdepddsu ETIAS-e kesksilisteemis salvestatud
andmetele.

Eelndu kohaselt luuakse PPA koosseisu eraldi struktuuriiiksusena ETIAS-e riklik keskne
juurdepddsupunkt, kelle tlilesanne on kontrollida ETIAS-e méddruse artikli 50 1oike 2 kohaselt,
kas ETIAS-e médruse artiklis 50 sdtestatud korras esitatud taotlus saada diguskaitse eesméirgil
juurdepdds ETIAS-e kesksiisteemile vastab ETIAS-e méidruse artiklis 52 sétestatud
tingimustele, mille kohaselt saavad likmesrikide méddratud ametiasutused juurdepiddsu
ETIAS-e kesksiisteemis salvestatud andmetele.

ETIAS-e miéruse pdhjenduse 40 jargi on ETIAS-e véljatootamisel peetud oluliseks, et ETIAS
peaks aitama ennetada, avastada ja uurida terroriakti ja muud rasket kuritegu. Voitluses
terroriaktide ja muude raskete kuritegudega ning pidades siimas kuritegelike vorgustike
tileilmastumist on hiddavajalik, et mddratud ametiasutustel, kes vastutavad terroriaktide ja
muude raskete kuritegude tokestamise, avastamise vOi uurimise eest, oleks oma iilesannete
tohusaks tiitmiseks vajalik teave. Euroopa Komisjon on vélja toonud, et viisainfosiisteemi
andmetele juurdepdds sellisel eesmérgil on juba aidanud tOhusalt kaasa olulistele
edusammudele mimkaubanduse, terrorismi vOi uimastikaubandusega seotud juhtumite
uurimisel.  Viisainfosiisteemis ei ole andmeid viisandudest vabastatud kolmandate rikide
kodanike kohta.

ETIAS-e mddruse pohjenduse 41 jirgi on juurdepdds ETIAS-es sisalduvale teabele vajalik
Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (EL) 2017/5414 osutatud terroriaktide ning ndukogu
raamotsuses 2002/584/JSK> osutatud muude raskete kuritegude tokestamiseks, avastamiseks ja
uurimiseks. Konkreetse uurimise raames ning tdendite ja teabe kogumiseks raske kuriteo
toimepanemises kahtlustatava isikku vOi raske kuriteo ohvri kohta vOivad méidratud
ametiasutused vajada juurdepddsu ETIAS-e andmetele. ETIAS-e andmed voivad olla ka
vajalikud, et tuvastada terroriakti voi muu raske kuriteo toimepanija isikut, eriti juhul, kui on
vaja votta kiireloomulisi meetmeid. Juurdepids ETIAS-ele terroriakti vdi muu raske kuriteo
tokestamiseks, avastamiseks vOi uurimiseks kujutab endast sekkumist nende isikute
pohidigusse eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele, kelle isikuandmeid ETIAS-es
toodeldakse. Seetottu tuleks ETIAS-e andmeid sdilitada ja teha need kéttesaadavaks
likmesritkkide méadratud ametiasutustele iksnes FETIAS-e méddruses sétestatud rangetel
tingimustel. Sellega tagatakse, et ETIAS-es séilitatud andmeid toddeldakse amnult nivord,
kuivdord see on rangelt vajalik terroriaktide ja muude raskete kuritegude tOkestamiseks,
avastamiseks ja uurimiseks kooskolas Euroopa Kohtu praktikast, eelkdige Digital Rights
Irelandi kohtuasjasté, tulenevate nduetega.

4 EBuroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mirtsi 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/541 terrorismivastase vditluse kohta,
millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK ning muudetakse ndukogu otsust 2005/671/JSK. —
ELT L 88, 31.3.2017, lk 6-21.

5 Noukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsus 2002/584/JSK Euroopa vahistamismiéruse ja liikkmesriikidevahelis e
iileandmiskorra kohta. — EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1-20.

¢ Buroopa Kohtu suurkoja 8. aprilli 2014. aastaotsus liidetud kohtuasjades C-293/12 ja C-594/12, Digital Rights
Ireland Ltd jt, ECL:EU:C:2014:238.
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ETIAS-e madruse pohjenduse 46 kohaselt peaks slistemaatiliste otsingute vilistamiseks
ETIAS-e kesksiisteemis sdilitatavaid andmeid to6tlema anult erijuhtudel ja kui see on vajalik
terroriakti vO1 muu raske Kkuriteo tOkestamiseks, avastamiseks vOi uurimiseks. Madratud
ametiasutused ja Europol peaksid taotlema juurdepddsu ETIAS-ele iksnes juhul, kui neil on
alust arvata, et selle abil saaksid nad teavet, mis aitab tOkestada, avastada vOi uurida terroriakti
voi muud rasket kuritegu.

ETIAS-e midruse artikli 50 16ikes 1 on ndhtud ette, et likmesriigid méédravad ametiasutused,
kellel on digus taotleda luba teha terroriaktide voi muude raskete kuritegude tokestamiseks,
avastamiseks ja uurimiseks otsinguid ETIAS-e kesksiisteemis salvestatud andmetes. Seetdttu
satestatakse eelnduga, et PPA, Keskkonnaamet (edaspidi Ked), KAPO, MTA, prokuratuur ja
Vilisluureamet (edaspidi VLA) on midratud ametiasutused, kellel on Oigus taotleda PPA
koosseisus olevalt ETIAS-e riklikult keskselt juurdepddsupunktilt luba teha terroriakti voi muu
raske kuriteo tOkestamiseks, avastamiseks vOi1 uurimiseks otsinguid ETIAS-e kesksiisteemis
salvestatud andmetes ning saada juurdepdds ETIAS-e médruse artikli 52 lokes 4 sitestatud
andmetele.

Eelnduga midratud asutustest on uurimisasutused oma péddevuse pires PPA, KAPO, MTA,
VLA, prokuratuur ja KeA. KAPO ja VLA on julgeolekuasutused. Mdlema julgeolekuasutuse
teabe kogumise ja tootlemise iilesanded ja tegevussuunad kannavad muu hulgas terrorismi
ennetamise ja tokestamise eesmirki ning neil peaks olema digus taotleda luba teha terroriakti
voi muu raske kuriteo tokestamiseks, avastamiseks vOi uurimiseks otsinguid ETIAS-e
keskstisteemis salvestatud andmetes. Muud rasked kuriteod holmavad ka riigivastaseid
stilitegusid, mis kuuluvad ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK artikli 2 ldkes 2 osutatud
kategooriasse ,,sabotaaz.

Eespool on mirgitud, et ETIAS-e madruse kohaldamisel on raske kuritegu ndukogu raamotsuse
2002/584/JSK artikli 2 1oikes 2 osutud digusrikkumine voi sellega samavéddrne Oigusrikkumine,
kui see on likmesriigi Oiguse kohaselt karistatav vabadusekaotuse vOi vabadust pirava
julgeolekumeetmega, mille maksimaalne pikkus on vdhemalt kolm aastat. Noukogu
raamotsuses 2002/584/JSK loetletud odigusrikkumised on vdetud Eesti digusesse iile KrMS-i
§ 489%1oikes 1 ja selles toodud teod on kriminaliseeritud ka Eesti diguskorras. KrMS-i § 489°
Ioikes 1 loetletud kuritegude ennetamine, avastamine vOi uurimine on eespool nimetatud
asutuste iilesanne ja seetottu on eelnduga antud neile Jigus taotleda luba teha otsmguid
ETIAS-e kesksiisteemis salvestatud andmetes.

Paragrahvi 73 Idkke 1 kohaselt kuulub ETIAS-e riklk keskne juurdepddsupunkt PPA
koosseisu ja sama paragrahvi Idike 2 jargi on PPA ka méératud asutus, kellel on digus taotleda
ETIAS-e riklikult keskselt juurdepddsupunktilt luba teha otsinguid ETIAS-e kesksiisteemis
salvestatud andmetes.

ETIAS-e midruse artikli 29 1oike 2 kohaselt voivad juhul, kui likmesriigi digus seda lubab,
méddratud asutus ja riklik keskne juurdepddsupunkt kuuluda samasse organisatsiooni, kuid
keskne juurdepddsupunkt peab oma ETIAS-e midrusest tulenevate {ilesannete tditmisel
tegutsema méadratud asutusest tdiesti sOltumatult. Keskne juurdepddsupunkt on méidratud

asutusest eraldiseisev ja ei saa sellelt juhiseid kontrollimise tulemuste kohta, vaid kontrollib
sOltumatult.

PPVS-i kohaselt on PPA ilesanne muu hulgas korraldada pirihalduse  ja
migratsioonivaldkonna asju. Seega on otstarbekas, et PPA tdidab rikliku keskse
Juurdepddsupunkti ilesandeid. Samuti on PPA {ilesanne menetleda siiiitegusid, seega tuleb talle
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anda Oigus taotleda luba teha paringuid ETIAS-e kesksiisteemis salvestatud andmetes. Keskse
juurdepadsupunkti sOltumatus tagatakse PPA tookorralduses. Keskne juurdepéddsupunkt
tegutseb oma ilesannete  tditmisel  sOltumatult PPA teistest {lesannetest. Keskse
juurdepddsupunkti ametnikud asuvad eraldi struktuuriiiksuses ja sama juhtimise all ei ole
wurimis funktsiooni  tiitvaid menetlejaid. Ulesannete tiitmise diguspérasust kontrollitakse
sisekontrollimeetmetega ning koik tegevused ja paringud, mida keskse juurdepddsupunkti
kaudu tehakse, logitakse. Madratud asutused saavad péringute tegemiseks juurdepédédsu riiki
sisenemise ja riigist lahkumise siisteemile, kui on tdidetud kdik ETIAS-e médruse artiklis 52
toodud alused. Keskne juurdepddsupunkt kontrollib, kas artiklis 52 sétestatud tingimused
ETIAS-¢ kesksiisteemile juurdepddsu taotlemiseks on tdidetud.

Paragrahvis 764 reguleeritakse ETIAS-e andmetega tutvumist, nende parandamist, tdiendamist
ja kustutamist ning nende tootlemise piramist. Samuti sdtestatakse otsuse vaidlustamise
voimalused. ETIAS-e middruse pdhjenduse 57 kohaselt tuleks kehtestada ranged ETIAS-e
keskstisteemile juurdepddsu reeglid koos vajalike kaitsemeetmetega. Samuti tuleks seoses
isikkuandmetega ndha ette iiksikisikute Oigus oma andmetega tutvuda, neid parandada, pirata,
tdiendada ja kustutada ning digus Oiguskaitsele, eelkdige kohtulikule diguskaitsele, ning avalike
sOltumatute asutuste jérelevalve andmete tootlemise file.

ETIAS-e midruse artiklis 64 on reguleeritud kolmanda riigi kodaniku &igust oma
isikkuandmetega tutvuda, lasta neid parandada, tdiendada ja kustutada ning nende tootlemist
pirata. Artikli 10kke 1 kohaselt vdib kolmanda riigi kodanik esitada taotluse, mis on seotud
isikkuandmete Kkaitse tldmédaruse’ artiklites 15-18 sétestatud Oigustega. Selleks, et kasutada
médruse (EU) nr 45/2001°8 artiklitest 13—16 ja iskkuandmete kaitse iildmédruse artiklitest 1518
tulenevaid Gigusi, on taotlejal digus pdorduda ETIAS-e keskiksuse voi taotluse eest vastutava
ETIAS-e rikliku tiksuse poole. Taotluse saanud iksus vaatab taotluse libi ja vastab sellele nii
kiresti kui voimalik, kuid hijemalt 30 pdeva parast.

Kui taotluse vastuses selgub, et ETIAS-e kesksiisteemis sdilitatavad andmed on faktiliselt
ebatipsed vOi ebaseaduslikult registreeritud, parandab ETIAS-e keskiiksus vOi vastutava
likmesriigi ETIAS-e riklik {iksus vivitamata need andmed voi kustutab need ETIAS-e
keskstisteemist. Kui vastusena ETIAS-e midruse artikli 64 Idike 1 kohaselt esitatud taotlusele
muudab ETIAS-e keskiiksus voi ETIAS-e riklik tiksus reisiluba selle kehtivusaja jooksul,
korraldab ETIAS-e kesksiisteem artiklis 20 sdtestatud automaatse menetlemise, et selgitada
vélja, kas muudetud taotlustoimik ei anna artikli 20 1digete 2—5 kohaselt paringutabamust. Kui
automaatse menetlemise tulemusel ei saada iihtegi paringutabamust, annab ETIAS-e
kesksiisteem vélja muudetud reisiloa, mille kehtivusaeg on sama kui algse loa puhul, ja teavitab
sellest taotlejat. Kui automaatne menetlemine annab ithe voi mitu péringutabamust, hindab
vastutava likmesriigi ETIAS-e riklik iksus kooskdlas artikliga 26 julgeoleku-, ebaseadusliku
sisserdnde vOi suurt epideemiaohtu ning otsustab, kas anda muudetud reisiluba, voi kui reisiloa
andmise tingimused ei ole enam tdidetud, tunnistada reisiluba kehtetuks.

Kui ETIAS-e keskiiksus voi taotluse eest vastutava likmesriigi ETIAS-e rikklik iiksus ei ndustu
vaitega, et ETIAS-e kesksiisteemis sdiltatavad andmed on faktiliselt ebatipsed voi
ebaseaduslikult registreeritud, votab ETIAS-e keskiiksus vOi vastutava likmesriigi ETIAS-e

7 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mddrus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmddrus). — ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1-88.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta midrus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete todtlemisel thenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba liikkumise kohta. —
EUT L 8, 12.1.2001. Ik 1-22.
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rilklik iiksus vastu haldusotsuse, milles selgitatakse asjaomasele isikule viivitamata kirjalikult,
miks ei kavatseta temaga seotud andmeid parandada voi kustutada.

Otsuses antakse asjaomasele isikule ka teavet selle kohta, kuidas ta saab Idikes 2 osutatud
taotluse kohta tehtud otsuse vaidlustada, ning asjakohasel juhul ka selle kohta, kuidas esitada
hagi vOi kaebus pidevatele asutustele vOi kohtutele ja millist abi on isikul vdimalik saada,
sealhulgas padevatelt riklikelt jarelevalveasutustelt.

Paragrahvi 76410ikega 1 midratakse PPA asutuseks, kellele kolmanda riigi kodank saab esitada
taotluse teda puudutavate ETIAS-e andmetega tutvumiseks, nende parandamiseks,
tdiendamiseks ja kustutamiseks ning nende toGtlemise piramiseks. PPA vaatab taotluse libi
ETIAS-e médruse artiklis 64 sitestatud korras.

Eelnduga ndhakse ette vOimalus esitada taotlus PPA-le, kuid see ei pira andmesubjekti Oigust
saada Andmekaitse Inspektsioonilt (edaspidi AK7)abi ja nduandeid isikkuandmete parandamise,
tdiiendamise, kustutamise vOi nende tdotlemise piramise taotluise korral ETIAS-e mddruse
artikli 64 1oike 4 kohaselt voi saada teavet diguse kohta poorduda kaebusega AKI poole, nagu
on sétestatud iskkuandmete kaitse iildméiédruses voi isikuandmete kaitse seaduses (edaspidi /KS).
Iskkuandmete kaitse lildméiédruse artikli 77 ja IKS-i § 28 1dike 1 jargi on andmesubjektil, kui ta
leiab, et isikuandmete tootlemisel rikutakse tema Oigusi, digus pdorduda kaebusega AKI poole.

ETIAS-e mddruse artikli 64 1digetes 3 ja 4 on sétestatud, et kui ETIAS-e keskiiksus voi taotluse
eest vastutava likmesriigi ETIAS-e rikklik tiksus ei ndustu véitega, et ETIAS-e kesksiisteemis
sdilitatavad andmed on faktiliselt ebatdpsed vOi ebaseaduslikult registreeritud, votab ETIAS-e
keskiiksus voOi vastutava likmesriigi ETIAS-e riklk iksus vastu haldusotsuse, milles
selgitatakse asjaomasele isikule viivitamata kirjalkult, miks ei kavatseta temaga seotud
andmeid parandada voi kustutada. Otsuses antakse asjaomasele isikule ka teavet selle kohta,
kuidas ta saab sama artkli 1oikes 2 osutatud taotluse kohta tehtud otsuse vaidlustada, ning
asjakohasel juhul ka selle kohta, kuidas esitada hagi vdi kaebus piddevatele asutustele voi
kohtutele ja millist abi on isikkul vOimalik saada, sealhulgas péadevatelt riklikelt
jarelevalveasutustelt.

Paragrahviga 76% tagatakse kolmanda riigi kodanikule &iguskaitsevahendid, mis on ETIAS-e
médruses ette ndhtud.

Eelnéu § 1 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks § 19 Idike 2 punkt 3, milles on ndhtud ette, et
pirrkkontrolli andmekogu andmete siilitamise tihtacg midratakse andmekogu pohimdiruses,
ning punktiga 3 sitestatakse andmete sdilitamise tdhtaja iilempiir seaduse tasemel ja antakse
volitus kehtestada tipsem sdilitamistdhtaeg pohimidruses.

Andmete, sealhulgas isikuandmete séilitamise maksimaalne tdhtaeg on sétestatud siseministri
20. detsembri  2007. aasta madruses nr 83 ,Pirikontrolli andmekogu pohimidrus® ja
siseministri 25. septembri 2018. aasta miédruses nr 22 ,Politsei taktikalise juhtimise andmekogu
pOhimidrus®.  Justitsministeeriumi  analiiisi  kohaselt peab andmekogu isikuand mete
sdilitamise tdhtaja sdtestama seadusandja. Tdhtaega vOib midrusega tipsustada, sealhulgas
lihendada, kui andmekogu asutavas seaduses on selleks volitus.” Muudatusega tuuaksegi
isikkuandmete sdilitamise maksimaalne tihtaeg, mis on eelnimetatud méddruste kohaselt kiimme
aastat, seaduse tasemele. Molemas méiéruses tuuakse aga vdlja tipsemad tdhtajad, sealhulgas
lihemate tdhtacgade erisused. Pirikontrolli andmekogul ja politsei taktikalise juhtimise

9 Mikiver, M. Justiitsministeeriumi 2021. aasta analiiiis ,,Andmekogud ja isikuandmed: EV Pdhiseadusest ja
IKUM-st tulenevad nduded regulatsioonile®.
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andmekogul ei ole arhiivi ehk andmeid sdilitatakse kdige rohkem kiimme aastat andmete
andmekogusse kandmisest arvates. Tdhtaja moodumisel andmed kustutatakse.

Eelnou § 1 punktidega 4 ja 5 muudetakse andmete sdilitamise tdhtacga politsei taktikalise
juhtimise andmekogus. Andmete sdilitamise tihtaja muutmise pohjused on samad mis eelndu
§ 1 punktides 2 ja 3.

Eelndu §-ga 2 muudetakse KrMS-i

Oigus teha otsinguid ETIAS-e kesksiisteemi salvestatud andmetes selleks, et ennetada, avastada
vOi uurida terroriakti vOi rasket kuritegu, sétestatakse KrMS-i § 126!° Idikes 1. Paragrahvi
kohaselt voib menetleja taotleda ETIAS-e riklikult keskselt juurdepddsupunktilt luba teha
otsinguid ETIAS-es, kui see on vajalik krimmaalmenetluse eesmirgi saavutamiseks. Menetleja
on PPVS-is midratud asutus, kellele on antud piddevus taotleda luba teha ETIAS-es paringuid.
Loikes 2 kitsendatakse todtlemise ulatust kurtegude nimekirjaga. ETIAS-e andmeid on lubatud
toodelda iiksnes KrMS-i § 126'° Ioikes 2 loetletud kuritegude puhul, mille eest on vdimalik
médrata karistusena vangistus maksimumkestusega kolm aastat vdi enam.

ETIAS-e mdidruse artikli 3 16ike 1 punkti 15 jirgi on terroriakt digusrikkumine, mis vastab tihele
direktiivis (EL) 2017/541 osutatud digusrikkumistest voi on sellega samaviérne, ning punkti 25
jargi on raske kuritegu Oigusrikkumine, mis vastab iihele raamotsuse 2002/584/JSK artikli 2
Ioikes 2 osutatud Oigusrikkumistest vOi on sellega samavidédrne, kui selle eest karistatakse
likmesriigi Oiguses vabadusekaotuse vOi vabadust pirava julgeolekumeetmega, mille
maksimaalne pikkus on vihemalt kolm aastat.

Seega on ETIAS-e midruse kohaselt ETIAS-e andmete todtlemine lubatud iksnes KrMS-i
§ 4896 Idkke 1 punktides 1-21 ja 23-32 nimetatud kuriteo puhul. Loetelust on jietud vilja
KrMS-i § 4896 15ike 1 punkt 22, sest piraatkoopia ja vdltsitud kauba valmistamise ning nendega
kauplemise eest ei ole ndhtud karistusseadustikus ette vihemalt kolme aasta pikkust
vabadusekaotust.

Eelndu §-ga 3 muudetakse VMS-i.

Eelnéu § 3 punktiga 1 tdiendatakse seaduse 2. peatiki 1.jagu 1'.jaotisega, kus nidhakse ette
reisiloa regulatsioon. Reisiluba on ETIAS-e mddruse kohaselt tehtud otsus, mis on ndutav
selleks, et ETIAS-e mddruse artkli 2 Ioikes 1 osutatud kolmanda riigi kodanik vastaks
Schengeni piirieeskirjade artikli 6 16ike 1 punktis b sdtestatud sisenemisnduetele.

Kavandatava § 452 15ike 2 kohaselt peab vilismaalasel VMS-i § 43 Idike 1 punktis 3 vdi 4
satestatud seaduslkul alusel Eestisse saabumiseks olema sama paragrahvi 16ikes 1 sétestatud
kehtiv reisiluba. ETIAS on automatiseeritud stisteem, mille pohieesmirk on teha kindlaks kdik
Schengeni alale siseneda sooviva visandudest vabastatud reisjaga seotud julgeoleku-,
sisserdnde- ja rahvaterviseohud enne reisija saabumist vilispiirile. Reisiloa olemasolu on
visandudest vabastatud kolmanda riigi kodaniku jaoks iiks Schengeni alale sisenemise
tingimustest ja selle puudumine on sisenemiskeelu kohaldamise alus vilispiiril Reisiluba on
viisandudest vabastatud kolmanda riigi kodanikule vajalik sisenemiseks nii 0hu-, mere- kui ka
maismaapiiri kaudu.

Enne vélispiiri lletamist antud reisiluba annab reisjale teavet selle kohta, et tema kohta tehtud

ohuhinnangu podhjal voib eeldada, et ta on Schengeni alale sisenemiseks sobilk. Samas ei taga
kehtiva reisiloa olemasolu Schengeni alale sisenemist, kuna 1dpliku otsuse selle kohta teeb
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pirivalve  vilispiiril  pdrast Schengeni pirieeskirjades sétestatud sisenemistingimuste
kontrollimist.

Viisandudest vabastatud kolmanda riigi kodaniku taotlust, mis esitatakse veebilehe Vo1
mobiilirakenduse kaudu, kontrollitakse automatiseeritult Euroopa Lidu infosiisteemides,
ETIAS-e spetsiaalses jilgimisnimekirjas ja kindlaks méddratud taustakontrollireeglite alusel
(riskiprofiilide alusel). ETIAS-e siisteem voimaldab teha kindlaks, kas esmeb reisiloa
viljastamist takistavaid asjaolusid, ja kui esineb, suunata taotluse kisitsi kontrolli

Reisiluba eianna oOigust riki sisenemiseks. ETIAS-e mddruse pohjenduse 8 jirgi on Oigus saada
reisiluba tingimuslik ja luba vdidakse jatta andmata perelikmele, kes kujutab ohtu avalikule
korrale, avalikule julgeolekule vOi rahvatervisele vastavalt direktiivile 2004/38/EU°. Seda
silmas pidades voib perelikmelt nduda, et ta esitaks oma isiku ja staatuse kindlakstegemiseks
vajalikud isikuandmed ainult niivord, kuivord seda on vaja temast lihtuda vdiva julgeolekuohu
hindamiseks. Ka perelikme reisiloataotluse libivaatamisel tuleks ldhtuda iiksnes
julgeolekukaalutlustest, mitte rdndeohust.

Paragrahvi 452 Idike 4 kohaselt on reisiloa menetleja PPA ning reisiluba antakse ETIAS-e
midruse alusel Eelnduga PPVS-ilisatavas §-s 792 on PPA midratud riklikuks tksuseks, kelle
tilesanne on menetleda reisiloataotlusi.

ETIAS-e midruse artikli 37 10kke 3 kohaselt on taotlejal, kellele keelduti reisiluba andmast,
Oigus otsus edasi kaevata. Kaebus esitatakse taotluse kohta otsuse teinud lik mesriigis
kooskdlas selle likmesriigi digusega. Eelnduga VMS-i lisatavas §-s 453 reguleeritakse reisiloa
andmisest keeldumise vdi selle kehtetuks tunnistamise voi tithistamise otsuse vaidlustamist.
Reisiloa andmisest keeldumise voi selle kehtetuks tunnistamise voO1 tithistamise otsuse peale
voib kiimne pdeva jooksul otsuse teatavaks tegemise pédevast arvates esitada vaide PPA-le.
Eelnduga PPVS-i lisatavas §-s 704 on PPA médratud asutuseks, kes lahendab reisiloa otsuste
peale esitatud vaideid. Vaide vOib PPA-le esitada kiimne pédeva jooksul otsuse teatavaks
tegemise péevast arvates. Kiimme péeva on vaide esitamiseks piisav, kuna vaidlustamine ei ole
keeruline ja vaide esitajale kehtestatakse vaide esitamiseks tiApne vorm, kus ta saab esitada
vajalikud andmed.

Eelnduga VMS-i lisatava § 453 10ikes 2 sitestatakse, et selle paragrahvi 10ikes 1 nimetatud
otsuse peale voib esitada kaebuse halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus satestatud
alustel ja korras tingimusel, et isik on enne esitanud vaide PPA-Ie ja see on tagastatud, osaliselt
rahuldatud voi jietud rahuldamata voi tihtajaks lahendamata. Kohustuslik kohtueelne menetlus
annab haldusorganile vOimaluse vaadata oma otsus vaides esitatud argumentide pmnalt veel
kord iile ja teha vajaduse korral uue otsuse. Samuti vihendab see kohtute koormust, sest nendeni
ei joua kaebused, millele on leidnud lahenduse haldusorgan haldusmenetluses.

Eelnduga lisatakse VMS-i § 453 1dige 3, milles nihakse ette, et reisiloa andmisest keeldumise
voi selle kehtetuks tunnistamise voOi tiihistamise otsuse vaidlustamise avalduse vormi ning
avalduses esitatavate andmete ja avaldusele lisatavate tOendite loetelu kehtestab valdkonna eest
vastutav minister méadrusega. Arvestades, et reisiloa sihtriihm on kolmandate rikide kodanikud,
on otstarbekas esitada vaide vorm, kust ndhtuvad andmed, mis on vajalikud vaide esitamiseks.

10 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliikmete 6igust likuda ja elada vabalt liikkmesriikide territooriumil ning millega muudetakse
médrust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU, 68/360/EMU, 72/194/EMU,
73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja 93/96/EMU. — ELT L 158. 30.4.2004.
lk 77-123.
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Selliselt jouab PPA-sse vihem vaideid, mis ei vasta nduetele, ja viheneb eelduslikult puuduste
korvaldamiseks kuluv ressurss.

Eelndu § 3 punktiga 2 tdiendatakse VMS-i 6. peatikki §-ga 297' ja kehtestatakse
migratsioonijdrelevalve andmekogu regulatsioon.

Eelnduga VMS-i lisatava § 297' Idkke 1 kohaselt asutab valdkonna eest vastutav minister
migratsioonijdrelevalve andmekogu, mille eesmirk on tagada avalik kord ja riklik julgeolek
vilismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise ja toGtamise ning Eestist eemalvibimise
asjaolude iile rikliku jarelevalve teostamise kaudu. Andmekogu asutamise tulemusel on riiklik
jarelevalve edaspidi lihtsam, selgem, kirem ja mdjusam.

2017.-2021. aasta randestatistika iilevaate kohaselt on lihiajalise toOtamise registreerimine
viimaste aastate jooksul hiippeliselt kasvanud. Kui 2017. aastal registreeriti lithiajaline
tootamine 7507 korral, siis 2021. aastal juba 32 894 korral, mis on iile nelja korra rohkem (vt
tabel 1). 2020. aastal mdjutas lihiajalise tootamise registreerimist COVID-19 pandeemia ja
sellest tingitud takistused piirililesel likumisel.

Tabel 1. Lithiajalise to0tamise registreerimine aastatel 2017-2021 (allikas: PPA)
Aasta 2017 2018 2019 2020 2021
Registreerimine 7507 19790 | 32182 | 22059 | 32894

Margatav tousutendents on ka pikaajaliste ehk D-liki visade véiljastamisel. Kui 2017. aastal
viljastati kokku 7283 pikaajalist viisat, siis 2021. aastal véljastati neid lile kolme korra rohkem
ehk 25941. Sealjuures kasutavad pikaajalist visat peamiselt vilismaalased, kes tulevad
Eestisse lithiajaliselt toGtama, Oppima voi kiilastama siin elavaid sugulasi ja sopru (vt tabel 2).

Tabel 2. Pikaajalised viisad reisi eesmirgi jirgi aastatel 2017—2021 (allkas: PPA)

Reisi eesmiirk 2017 | 2018 2019 2020 2021
Ametireis 53 60 13 3 1
Iduettevotlusega tegelemine 68 95 168 83 72
Lithiajaline t6Gtamine 0 0 17962 | 14186 | 20 652
Kaugtoo 0 0 0 36 152
Kultuur 11 6 0 0 0
Meditsiinilised pohjused 4 6 3 11 20
Sport 8 25 3 0 0
Sugulaste vo0i sdprade kiilastus 226 536 1336 1365 2088
Turism 16 35 1 1 0
Arireis 4494 | 13383 | 3664 317 479
Opingud 1227 1539 1821 898 1532
Muw/puudub 1176 1070 942 582 945
Kokku 7283 | 16755 | 25913 | 17482 | 25941

Réndemaht on kasvanud ka esmaste tihtajaliste elamislubade poolest. Kui 2017. aastal
véljastati kokku 3989 esmast tdhtajalist elamisluba, siis 2021. aastal 6087. Esmaste tdhtajaliste
elamislubade arv on igal aastal suurenenud. 2020. aasta erandit saab seletada COVID-19
pandeemia ja sellest tingitud piirangutega.
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Tabel 3. Esmased tihtajalised
(allikas: PPA)

elamisload taotlemise pohjuse jédrgi aastatel 2017-2019

Taotlemise pohjus 2017 2018 2019 2020 2021
Ettevotlus 53 87 134 111 106
Pererdnne 1182 1659 2272 1958 2642
Puswglt Eestisse elama 78 14 12 1 3
asumine

To6tamine 1500 1849 2215 2089 2249
Vilisleping 18 31 17 8 4
Oppimine 1208 1265 1330 532 1078
Kokku 3989 4905 5980 4709 6087

Arvestades rdande olulisust Eesti majandusele ja itha kasvavat vajadust vilistoojou jdrele, on
rdndemahu suurenemisel oluline tagada tasakaal rinde jdrelevalve, sisserdndajate IGimimise ja
ebasoovitavate  voi rikkumisi toime pannud isikute tagasisaatmise vOimekuse vahel.
Ebaseadusliku sisserdinde ning visade ja elamislubade vddrkasutamise ennetamine,
tokestamine ja avastamine on iiks aluspohimdte, mis aitab tagada avalikku korda, ohjeldada
kuritegevust ja hoida julgeolekut.

Jarelevalveametnikud teevad 1) jarelkontrolli, kas vilismaalane, kellel on riigis vibimiseks voi
elamiseks ja tootamiseks seaduslik alus, kasutab vibimisalust eesmirgipdraselt; 2) paringuid
andmebaasidesse, et kontrollida vibimistingimuste tditmist; 3) kontrollkdike, et kontrollida
vilismaalase elukohta ja ettevotte tegevust, ning 4) jirelevalvet juridilise isiku todtajate iile.
On oluline tagada, et piratud t66jou ja -vahendite tingimustes oleks voimalik tagada sujuvam
jarelevalve, asendada késitsi kontrollimisele ja andmesisestusele kuluv aeg digiteerimise ja
automaatpiringutega  ning tagada seelibi  ajakohasem  teadlikkus ja  sihistatum
reageerimisvoimekus. Kasvav randemaht toob migratsioonijdrelevalvele paratamatult kaasa ka
suurema koormuse.

Olemasoleva voimekuse juures on migratsioonijirelevalve ametnikel keeruline rédndega seotud
rikkumisi Oigel ajal tuvastada voi ennetada. Ametnikel puudub infosiisteemipdhine abivahend,
mille abil teha iiksikparinguid vOi paringuid mitme isiku kohta lidestatud siisteemidesse ning
tulemuste pohjal filtreerida vélja need Eestis vibivad isikud, kelle iile oleks vaja teostada
jarelevalvet ja rakendada lisakontrolli

Et tagada jarelevalve pohjalikkus, tuleb jarelevalveametnikel jérelevalvetoimingute kadigus
koguda andmeid erinevatest silisteemidest. Kuna andmed on killustatud ja puudub keskne
rakendus, mille abil koguda teistest ametniku kasutuses andmekogudest ja infosiisteemidest
vajalikke andmeid, kulub késitsi paringute tegemiseks ja kontrolltoiminguteks vajaliku info
kogumiseks ebamdistlikult pikk aeg. Praegu kasutavad jirelevalveametnikud endiselt Exceli
tabeleid. Migratsioonijdrelevalve andmekogu kasutuselevott aitab oluliselt vihendada andmete
kasitsi tootlemist ja sellele kuluvat aega. Andmekogu kasutamise korral on andmekvaliteet
edaspidi parem ja diged andmed leiab iihest andmekogust, kuhu on kogutud jérelevalveks
vajalik.

Lisaks eelloetletud tegevustele on migratsioonijirelevalve oluline osa ka riskiprofiilide
koostamme ja analiiis. See vdoimaldab tuvastada ebaseaduslikke rdndemustreid, riskiriike,
riskiriihmi jm ning teha sihistatumaid kontroltoiminguid. Praeguse PPA vdimekuse juures on
keeruline profile koostada ja analiilisida, sest olemasolevad vahendid ei vOimalda
automatiseeritud andmetodtlust. Migratsioonijarelevalve andmekogu kasutuselevott aitab
lisaks riskiprofiilide loomisele ja analiilisimisele profile ka hallata: automatiseeritud péringud
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lidestatud andmekogudesse ja infosiisteemidesse aitavad tuvastada neid vilismaalasi, kelle
suhtes vOib olla vaja teha veel jarelevalvetoiminguid.

Olulise osa migratsioonijirelevalve andmekogust moodustab ka vOimekus hallata
kontrollkdike. Olukorras, kus suurenenud ndudlus vilistoojou jarele on toonud kaasa
todjoumaksudest korvalehoidmise, niiteks kui ei deklareerita vilismaalasest tOGtajale tehtud
makseid, ja tOOtamise tngimuste rikkumisi, nditeks kui ei ole vdlismaalase toGtamine
nouetekohaselt  registreeritud, on fiilisilised sihistatud ~ kontrolkdigud  oluline  osa
jarelevalveametnike  igapdevatoost.  Migratsioonijarelevalve  andmekogu  voimaldab
kontrollkéike paremini planeerida ja luua aruandeid, milles saab kajastada nii kontrollkdigul
osalenud koostoopartnereid (MTA, Toomspektsioon), kontrollitud isikuid ja asukohti kui ka
tulemusi. Parem haldussuutlikkus aitab hinnata olukorrapilti tervikuna ja siistematiseeritult.

Migratsioonijarelevalve andmekogu aitab ebaseaduslikku ridnnet nii avastada kui ka ennetada
ja tokestada ning seeldbi tagada Eestis seadusliku aluseta vibivate vilismaalaste kirre ja tdhusa
tagasisaatmise. ~Andmekogu loomisega muutub PPA migratsioonijdrelevalve teenuse
osutamine mérgatavalt: info on digiteeritud, automatiseeritud kontrolliga paraneb teenuse
kvaliteet, kogutud andmed salvestatakse iihes keskkonnas, ametnikele on tagatud toGiilesannete
tditmist toetav ja vajalke funktsioonidega t00laud ning avaneb vOimalus seni kisitsi
kontrollimisele ja andmesisestusele kuluvat aega rakendada VMS-i nduete tditmise sihistatud
seireks ja reageerimisvoimekuse suurendamiseks. Seega luuakse migratsioonijarelevalve
andmekoguga jérelevalveametnikele toovahend, mis vdimaldab teostada jarelevalvet senisest
tohusama .

VMS-i § 297! 1dike 2 kohaselt toodeldakse migratsioonijirelevalve andmekogu pidamise
eesmdrgl tditmiseks vélismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise ja tootamise ning
Eestist eemalviibimise asjaolude kohta riklikus jéirelevalves kogutud andmeid.

VMS-i § 297! Idkke 3 kohaselt on migratsioonijirelevalve andmekogu vastutav tootleja PPA,
sest andmekogusse kantavad andmed tekivad PPA-s. Andmekogu volitatud tootlejad
médratakse kindlaks andmekogu pdhimiéruses.

VMS-i § 297! Iokes 4 sitestatakse volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile
migratsioonijdrelevalve andmekogu pohimidruse kehtestamiseks. Sama paragrahvi I6ikes 5
loetletakse, mida andmekogu pohimddruses reguleeritakse. Pohimddruses reguleeritakse
jargmist: andmekogu ametlk nimetus, andmekogu pidamise kord, andmekogusse kantavate
andmete tdpne koosseis, andmeandjad ja nendelt saadavad andmed, kui andmeid saadakse
teistest andmekogudest, andmekogudevaheline andmevahetus, vastutava tootleja tlesanded,
volitatud totleja ja tema iilesanded, andmetele juurdepéddsu ja andmete véljastamise kord ning
muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.

VMS-i § 297! Ioikes 6 antakse tildloetelu migratsioonijdrelevalve andmekogusse kantavatest
andmetest. Andmekogusse kantavate andmete tiApne koosseis kehtestatakse pohimidruses
(VMS-i § 297! 1g 5 p 3).

Seaduse tasemel nidhakse ette ka migratsioonijirelevalve andmekogu andmete siilitamise
maksimaalne tdhtaeg, mis on 15 aastat. Kui andmeid on vaja sdilitada alla 15 aasta, sdtestatakse
nende andmete sdilitamise tihtaeg andmekategooriate kaupa andmekogu pdhiméidruses
(VMS-i § 297! 1g 7).

VMS-i § 297' I1dkke 8 kohaselt on migratsioonijarelevalve andmekogu andmed
Juurdepdidsupiiranguga ja tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teabeks.
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Eelndu §-dega 4 ja 5 muudetakse VSS-i

Eelndu §-des 4 ja 5 tipsustatakse VSS-is Idbivalt vilismaalase lahkumiskohustuse ja
sissesOidukeelu kohaldamise territoriaalset ulatust, holmates ka nende Euroopa Liidu
likmesriikide territooriumid, mis Schengeni digustikku tdielikult ei kohalda.

Vilismaalase Eestist lahkuma kohustamise regulatsioon pdhineb tagasisaatmisdirektiivil.
Tagasisaatmisdirektiivi kohaselt peavad likmesriigid kohustama kolmanda rigi kodanikku
lahkuma oma péritolu- vOi transiidiriiki ja kohaldama lahkumiskohustuse tditmata jdtmise
korral tema suhtes sissesOidukeeldu. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruste
(EL) 2018/1860'" ja (EL) 2018/1861!2 kohaselt tuleb kolmandate rikide kodanike
lahkumiskohustuse ja sissesdidukeelu andmed kanda Schengeni infosiisteemi. Seega on
tagasisaatmisotsusel ja sissesdidukeelu kohaldamise otsusel {ildjuhul mdju kogu Schengeni
alal, kui vilismaalast vastuvottev rik on kolmas rik.

Schengeni infosiisteemi kasutavad nii Schengeni konventsiooni likmesriigid kui ka need
Euroopa Lidu likmesriigid, kes veel Schengeni Gigustikku tdielikult ei rakenda, st Bulgaaria,
Horvaatia ja Rumeenia. Samas puudub Schengeni infosiisteemile juurdepdds Euroopa Liidu
likmesriikidest Kiiprosel ja lirimaal. Schengeni hindamistel on Euroopa Komisjon juhtinud
likmesrikide tdhelepanu sellele, et tagasisaatmisdirektiivi reguleerimisala puudutab nii
Schengeni konventsiooni kui ka Euroopa Lidu likmesriikide territooriume.

VSS-1i muudatustega tdpsustatakse vilismaalase lahkumiskohustuse ja sissesdidukeelu
kohaldamise territoriaalset ulatust, holmates ka nende FEuroopa Lidu likmesriikide
territooriumid, mis Schengeni Oigustikku tdielikult ei kohalda.

Eelnéu §-s 6 sétestatakse seaduse joustumise aeg.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus kasutatakse uut terminit ,,Euroopa reisinfo ja -lubade siisteemi riklik keskne
juurdepddsupunkt®., Termin voetakse kasutusele ETIAS-e méidruse jargl. ETIAS-e riklik
keskne juurdepddsupunkt on PPA koosseisus iiksus, mille kaudu taotletakse terrorismi ja muu
raske kuritegevuse ennetamiseks juurdepddsu ETIAS-e kesksiisteemi andmetele. ETIAS-e
riklk keskne juurdepddsupunkt kontrollib, kas koik tingimused juurdepédédsu taotlemiseks
ETIAS-e kesksiisteemi andmetele on tdidetud.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele

Eelndu § 1 punkt 1, § 2, § 3 punkt 1 ning §-d 4 ja 5 on seotud Euroopa Lidu Jiguse
rakendamisega. Riigisiseste seaduste Euroopa Lidu Oigusele vastavuse analiilis on esitatud
seletuskirja kolmandas osas (eelndu sisu ja vordlev analiiiis). Eelndu § 1 punkt 1, § 2ja § 3
punkt 1 on kooskdlas seletuskirja punktis 1.3 nimetatud ETIAS-e midrusega. Eelnou §-d4ja 5
on seotud viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse, politsei ja pirrivalve seaduse ning

I Buroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta mididrus (EL) 2018/1860, Schengeni infosiisteemi
kasutamise kohta ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikkide kodanike tagasisaatmiseks. — ELT L 312
7.12.2018. 1k 1-13.

12 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 28. novembri 2018. aasta miirus (EL) 2018/1861, milles kiisitletakse Schengeni
infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist piirikontrolli valdkonnas ning millega muudetakse Schengeni
lepingu rakendamise konventsiooni ja miirust (EU) nr 1987/2006 ning tunnistatakse kehtetuks miirus
(EU) nr 1987/2006. — ELT L 312. 7.12.2018, Ik 14-55.
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riigipiiri seaduse muutmise seadusega (Schengeni acquis’ sitete rakendamine tagasisaatmise
valdkonnas) (RT I, 08.06.2022, 3) ning need on kooskdlas selle seaduse seletuskirja'?
punktis 1.3 nimetatud Euroopa Liidu digusaktidega.

Eelndu koostamisel on arvestatud isikkuandmete tootlemise pohimdtteid, mis on kooskdlas
isikkuandmete kaitse lildmédrusega.

6. Seaduse mojud

6.1. ETIAS

Sihtrithm: muudatused puudutavad neid kolmandate rikide kodanikke, kes on visandudest
vabastatud ja iiletavad likmesriigi vilispiiri, ning pddevate asutuste ametnikke, eelkdige PPA
ja MTA migratsioonijirelevalve ametnikke, kes teevad piirikontrolli.

6.1.1. Moju riigi sisejulgeolekule

Eelnduga kaasneb oluline moju riigi siseturvalisusele, kuna ETIAS-e kesksiisteemis salvestatud
andmetele juurdepddsu tagamisega antakse Oiguskaitseasutustele oluline vahend vditluses
terrorismi ja muu raske kuritegevusega. Sellega aidatakse kaasa nii Eesti kui ka kogu Schengeni
ala sisejulgeoleku suurendamisele.

6.1.2. Moju majandusele

6.1.2.1. Mdju turismile seoses kolmanda riigi kodaniku reisiloakohustuse ga

Schengeni alale sisenemise nduded kolmandate rikide kodanikele on sétestatud Schengeni
pirieeskirjade artiklis 6. Kolmanda riigi kodanikul, kes ei vasta koigile artiklis 6 sétestatud
nduetele, on keelatud siseneda likmesriikide territooriumile, ja juhindudes Schengeni
pirieeskirjade artiklist 14, kohaldatakse talle vélispiiril sisenemiskeeldu.

ETIAS-e miéruse kohaselt lisandub ndue, et visandudest vabastatud kolmanda riigi kodanikul
peab Schengeni alale sisenemiseks olema kehtiv reisiluba, mille puudumisel kohaldatakse talle
sisenemiskeeldu. Schengeni alale reisida sooviv kolmanda riigi kodanik peab veebilehe voi
mobiilirakenduse kaudu esitama reisiloataotluse ja ootama selle kohta positivset vOi
negatiivset otsust. Kuna seni sellistel reisjatel reisiloa taotlemise kohustust ei olnud, on
tegemist mérkimisvddrse muudatusega, mis nduab neilt kohanemist ehk loa taotlemist enne
kavatsetavat vilispiiri lletamist.

Tasulise reisiloa taotlemise kohustus voib avaldada reisijatele negatiivset mdju, kuna nduab
neilt lisatoimingute tegemist ja nende eest tasumist. Kuna reisiloa puudumine on edaspidi
sisenemiskeelu kohaldamise alus, voib parast ETIAS-e rakendamist suureneda piiril kohaldatud
sisenemiskeeldude arv. Teisalt kaasneb ETIAS-e kasutuselevotuga positivne mdju, sest
suureneb viisandudest vabastatud kolmandate rikide kodanike kindlustunne, kuna need, kellele
on keeldutud reisiloa véljastamisest, eikuluta aega ega raha Schengeni vilispiirile saabumiseks.
Seitsme euro suurune reisiloa I6iv on piisavalt viike ja reisiloa planeeritav kolmeaastane
kehtivusaeg piisavalt pikk, et muudatus ei avalda turismile negatiivset moju. Reisiloa taotleja
seisukohast on ETIAS-e kasutamine tehtud voOimalikult Lhtsaks, vOimaldades tiita taotlus
veebilehel vO1 mobiilirakenduse kaudu, samuti ei ndua see palju aega, kuna {ildjuhul saab
kolmanda riigi kodanikust taotleja ETIAS-est positiivse vastuse minutite jooksul. Samuti on

13518 SE.
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eelndus valitud reisiloa vOmmalikuks pikimaks kehtivusajaks kolm aastat, mis on mugav
eelkdige sagedase reisija jaoks, kuna ei ole kohustust taotleda uut reisiluba enne igat reisi.

Andmaks reisijatele aega uue Euroopa Litu sisenemise tingimusega harjuda, on ETIAS-e
médruse kohaselt nihtud ette kohustus viia libi teavituskampaania, samuti iileminekuaeg kuni
poolteist aastat ETIAS-e kasutuselevdtust arvates. Uleminekuaja esimesel kuuel kuul ei ole
reisiloa puudumine sisenemiskeelu kohaldamise alus, vaid reisjaid teavitatakse reisiloa
ndudest. Teavituskampaania labiviimiseks koostab Euroopa Komisjon ihise teabelehe.

Seega kaasneb ETIAS-e midrusega kiill negatiivne mdju, mis voib avalduda Euroopa Liidu,
sealhulgas Eesti kui turismisihtkoha atraktivsuse védhenemises, kuid sellise mdju
vahendamiseks on ette nihtud erinevad kompensatsioonimeetmed.

6.1.2.2. Mdju veoettevotjatele!* seoses lisakohustusega kontrollida kolmanda riigi kodaniku
reisiloa olemasolu enne tema toimetamist Schengeni vilispiirile

ETIAS-e midruses on nihtud veoettevdtjatele (edaspidi vedaja)ette kohustus kontrollida lisaks
Schengeni  konventsiooni'>  kohaselt likmesriikide territooriumile reisimiseks vajalike
reisidokumentide olemasolule ka seda, kas visandudest vabastatud kolmanda riigi kodanikul
on kehtiv reisiluba. Praeguse kohustuse kdrval kontrollida reisidokumentide ja seadusliku aluse
(viisa) olemasolu enne kolmanda riigi kodaniku Schengeni vilispiirile toimetamist on reisiloa
kontroll vedajate jaoks lisatoiming. VMS-i muudatus, mis kohustab vedajat kontrollima
vilispiirile toimetatava kolmanda riigi kodaniku reisidokumente ja seaduslikku alust (viisat),
joustus 1. oktoobril 2013. aastal. Seega, eeldatavasti ei tohiks lisakontroll vedajatele suuri
kohanemisraskusi tekitada.

Kiill aga peavad vedajad selleks, et oleks voimalik reisiloa olemasolu kontrollida, tagama
tehnilise valmisoleku ETIAS-e kesksiisteemist andmete parimiseks. Selleks tuleb vedajatel
arendada vélja lides ja hankida tehnilised vahendid, mis vOoimaldavad veebis loa olemasolu
kontrollida.

ETIAS-e rakendamisega tekivad vedajatele, kes transpordivad reisijaid maismaapiiri kaudu,
erinevad probleemid. Erinevalt oOhu- ja merepiri kaudu reisimisest ei ole bussi- vOi
rongireisijate]l noutud end transpordivahendile registreerida ning piletit on vommalik hankida ka
bussist vOi rongist, samuti tuleb reisjaid kontrollida vahepeatustes, mistdttu tekib oht jddda
soidugraafikust maha. Lisaks, arvestades, et reisiluba on elektrooniline ja seda on vdimalik
kontrollida iiksnes veebi kaudu, vdivad eelkdige bussiettevotjatel tekkida loa olemasolu
kontrollimisel probleemid mobiililevi katkestuse korral kolmandas riigis.

Pikemas perspektiivis ja reisjate mahu suurenemisel vOib eeldada, et vedajatele kaasneb
positivne moju. Transpordivahendile ei voeta enam isikut, kelle puhul ilmneksid valispiiril
sisenemiskeelu kohaldamise alused, nditeks aktivne sissesdidukeeld Schengeni infosiistee mis.
Nii vdhenevad vedaja kulud, mis on seotud vilispiirilt tagasi saadetava vilismaalase
transportimisega tagasi kolmandasse riiki.

14 Noukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiivi 2004/82/EU  veoettevdtjate kohustuse kohta edastada reisijaid
késitlevaid andmeid (ELT L 261. 6.8.2004. 1k 24-27) artikli 2 punkti a kohaselt on veoettevotja fiilisiline voi
juriidiline isik, kelle t66 on reisijate vedu dhu, mere voi maismaa kaudu.

15 Konventsioon, millega rakendatakse 14. juuni 1985. aasta Schengeni lepingut Beneluxi Majandusliidu riikide,

Saksamaa Liitvabariigi ja Prantsuse Vabariigi valitsuste vahel nende iihispiiridel kontrolli jarkjargulise kaotamise
kohta.
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ETIAS-ega kaasneb vedajatele moju, kuid see soltub eelkdige vilispiiri {iletajate ja seadusliku
sisserdndevoo tendentsidest ning valispiiril toimuvatest arengutest, niiteks visandudest
vabastatud rikidest saabuvate otselendude lisandumine voi uute piiripunktide avamine, samuti
tulevikus sOlmitavatest viisavabastuslepingutest.

6.1.3. Moju riigiasutuste tookorraldusele

MGju PPA-le seoses ETIAS-e rikliku tiksuse ilesannete lisandumise ga

ETIAS-e mddruses on ndhtud likmesrikidele ette kohustus tagada ETIAS-e rikliku iiksuse
oOpéevaringne t60'°. Rikliku tiksuse iilesanded on reisiloataotluste lisakontroll (sealhulgas
riskide hindamine), teistest likmesriikidest saadud infoparingutele vastamine ja vajaduse korral
teiste likmesriikidega sisuliste otsuste tegemisel konsulteerimine. Lisaks peab riklik {iksus
tdiitma keskse juurdepéddsupunkti rolli.

Muudatuse moju on oluline, kuid sdltub eelkdige vilispiiri iiletajate ja seadusliku sisserdindevoo
tendentsidest ning vilispiiril toimuvatest arengutest, nditeks viisandudest vabastatud rikkidest
saabuvate otselendude vOimalik lisandumine, uute piripunktide avamine vOi teistest
likmesriikidest saadetud taotluste 1ile konsulteerimine, samuti tulevikus soOlmitavatest
viisavabastuslepingutest, mida ei ole aga ETIAS-e rakendamise aega siimas pidades vdimalik
prognoosida.

6.1.4. Eelndu rakendamisega seotud kulud
Eelndu rakendamisega kaasnevad kulud PPA-le ja vedajatele.

Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja visade rahastamisvahendist on e-piiride rakendamiseks ette
ndhtud 791 miljonit eurot, millest 480 miljonit eurot on ette ndhtud riki sisenemise ja rigist
lahkumise siisteemi rakendamiseks ning iilejddnud 311 miljonist eurost 212,1 miljonit eurot
kasutatakse ETIAS-e viljatootamiseks. See katab nii Euroopa Lidu tasandi arendus- ja
tegevuskulud kui ka likmesriikide piiritaristute 16imimise kulud. Vottes aluseks hinnangud
taotluste arvu kohta (umbes 40 miljonit taotlust), on Euroopa Komisjoni hinnangul ETIAS
rahaliselt jatkusuutlik, kuna I6ivudest saadav tulu on piisav, et katta ETIAS-e arenduskulud ja
iga-aastased tegevuskulud (85 miljonit eurot aastas). Reisiloa Idivudest saadav tulu on plaanis
eraldada ETIAS-e infosiisteemi, ETIAS-e keskiiksuse ja ETIAS-e riklike {iksuste piisivate
tegevus- ja hoolduskulude katmiseks.

2018.-2023. aastal arendab eu-LISA vilja 1) ETIAS-e kesksiisteemi; 2) iihtsel tehnilisel
kirjeldusel pohineva rikliku lidese koigi likmesrikide tarbeks; 3) sidetaristu kesksiisteemi ja
tihtsete rikklike lideste vahel, voimaldades kesksiisteemil thenduda likmesriikide piiritaristute
ja riklike iksustega; 4)avaliku veebilehe ja mobiilirakenduse; 5) e-posti teenuse; 6) turvalise
konto teenuse; 7) vorguliidese vedajatele ning 8) tarkvara, mida keskiiksus ja riklikud tiksused
kasutavad taotluste menetlemiseks. Lilkkmesriikidel tuli ettevalmistustega alustada 2020. aastal.
Likmesriikide rikklike iiksuste IT-vahendite hankimiseks ja paigaldamiseks ning Frontexi
juurde loodava keskse iiksuse tootajate viarbamiseks kulutab Euroopa Komisjon arendusetapis
4,2 miljonit eurot.

16 Eelndu kohaselt nidhakse konsulteerimisel Europoliga ette kohustus kasutada liikmesriikide ja Europoli vahelisi
olemasolevaid sidekanaleid. Seega on otstarbekas mddrata reisiloataotluste kdsitsi menetlemise eest vastutavaks
riiklikuks tiksuseks PPA 66péev ringi toimiv teabehaldusbiiroo kontaktkeskus, millel on ka sidekanal Europoliga
suhtlemiseks.
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Likmesriikide piritaristute I0imimiseks ETIAS-ega on planeeritud kulutada 92,3 miljonit
eurot. Rikliku lidese aastased iilalpidamiskulud tekivad alates ETIAS-e rakendamisest.
Euroopa Komisjon on eraldanud Eestile Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja visade
mstrumendist ETIAS-e lidestamiseks kesksiisteemiga ja ETIAS rikliku {iksuse loomiseks
3,216 min (100% EL toetus). Raha saab kasutada kuni 31.12.2023. Pirrhalduse ja viisapoliitika
rahastuseks on planeeritud perioodiks 2022-2029 ETIAS-e¢ jitkuarendusteks 400 000 eurot ning
stisteemi ilalpidamiseks ja rikliku {iksuse kuludeks 1,55 min eurot. Kuna ETIAS vdetakse
kasutusele pdrast praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamise 10ppu, plaanitakse
selle rahastamist kisitleda jargmise mitmeaastase finantsraamistiku teemaliste]l aruteludel

Seega on PPA-le kaasnevad kulud eelkdige seotud rikkliku tiksuse iilesannete tditmisega ja neid
on tidna teadaoleva info pohjal samuti voimalik Euroopa Liidu rahalistest vahenditest rahastada.

ETIAS-e teostatavusuuringule tuginedes véljastatakse umbes 95%-le reisiloa taotlejatest
reisiluba automaatselt ETIAS-e kesksilisteemist vie minuti jooksul, 1-2% taotlustest
menetletakse keskiiksuses ja kuni 3% taotlustest edastatakse libivaatamiseks likmesrikidele.

Euroopa Komisjoni hinnangul kulub rikklikus iiksuses iihe taotluse libivaatamiseks keskmiselt
30 minutit. Lahtudes eeldusest, et Eesti riklikku iiksusesse edastatakse menetlemiseks kuni
160 taotlust kuus, kuluks riklikul iiksusel taotluste menetlemiseks 80 tundi kuus. See maht
voimaldaks lisanduvat halduskoormust paindlikult jaotada. Kuna aga praegu ei ole vdimalik
hinnata, kui palju taotlusi diguskaitseasutused ETIAS-e kesksiisteemi andmetele juurdepddsuks
rilklikule iksusele esitavad, ega prognoosida teistest likmesriikidest Eesti riklikule iiksusele
konsulteerimiseks edastatavate taotluste arvu ning reisilubade tihistamise ja kehtetuks
tunnistamisega ja vaietega seotud toOmahtu, ei ole vOimalik ka hinnata riklikule iiksusele
ETIAS-e rakendamisega kaasnevat tegelikku tookoormust. Seetottu tuleb lisaressursi vajadus
vaadata ETIAS-e rakendamisel {ile.

Vedajatele kaasnevad kulud soltuvad eelkdige olemasolevast taristust, samuti olemasolevate st
tehnilistest seadmetest, nditeks dokumendilugejad. Selleks, et vedajad saaksid reisiloa andmeid
ETIAS-est otsida, saavad nad turvalise veebijjuurdepddsu eu-LISA arendatud ja hallatavale
vorguliidesele, sealhulgas vOimaluse kasutada mobiilseid tehnilisi lahendusi. Vedajatele
kaasnevad kulud on seotud vedaja lidese véljaarendamisega, voimaldades lidestada vedajate
ststeemid ETIAS-e lidesega, samuti kaasnevad lidese ilalpidamiskulud. Vedajatele
kaasnevate kulude suurust ei ole praegu voimalik hinnata. Eeltoodust Iihtudes on vajalik
edasine arutelu Euroopa Komisjoniga, et selgitada vedajatele eelndu rakendamisega kaasneva
arenduse mahtu ja sellega seotud kulusid.

6.1.5. Andmekaitsemdju

Isikuandmete Kkaitse ildmédruse artikli 35 Idikes 10 on ndhtud ette, et kui isikkuand mete
tootlemise Oiguslik alus tuleneb Euroopa Liidu digusest voi vastutavale tootlejale kohaldatavast
likmesriigi Oigusest ja selles Oiguses on reguleeritud konealust konkreetset isikuand mete
tootlemise toimingut vOi nende kogumit ning andmekaitsealane mojuhinnang on konealuse
Oigusliku aluse vastuvOtmise raames tehtud, ei pea seda uuesti tegema. Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 288 teise 1digu kohaselt on Euroopa Lidu méiirus tervikuna siduv ja
vahetult kohaldatav koikides likmesriikides. Arvestades, et Euroopa Komisjon on ETIAS-e
médruse koostamisel mdju hinnanud, ei hinnata eelndu andmekaitsemdju uuesti Eelndu
koostajad on arvestanud, et tegemist on Euroopa Lidu imnfosiisteemiga, kogutavaid andmeid
sdilitatakse Euroopa Liidu ameti hallatavas kesksiisteemis ja ETIAS-e rakendamiseks ei ole
Eesti ametiasutustel vaja koguda lisaandmeid ega neid andmekogudes séilitada. Samuti on
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ETIAS-e midruses ndhtud ette andmete todtlemise reeglid ja jérelevalve tootlemistoimingute
iile. Need sétted on piisavalt selged ja ei vaja rakendusmeetmeid Eesti diguses.

6.2. Migratsioonijirelevalve andmekogu loomine

Eelnduga lakse Oiguslik alus migratsioonijarelevalve andmekogu asutamiseks. PPA teostab
riklikku jarelevalvet vilismaalase Eestis ajutise vibimise, Eestis elamise ja tootamise ning
Eestist eemalviibimise asjaolude {ile. Loodav andmekogu tagab paremad vdimalused eespool
loetletud Siguste senisest tohusamaks rakendamiseks.

6.2.1. Moju valitsusasutuste korraldusele

Suurenenud noudlus vilistoojou Eestisse sissetoomise jdrele voib tuua kaasa Eesti tooturu
kaitse mehhanismidest (palgakriteeriumi ndue, toGtamiseks tihtajalise elamisloa taotlemisel
Eesti Tootukassa ndue) ja todjoumaksude tasumisest korvalehoidmise. Selle véltimiseks tuleb
tohustada jdrelevalvet tooturu kaitse mehhanismidest kinnipidamise iile, mistdttu on viimastel
aastatel kasvanud PPA libiviidavate menetluste arv. Lithiajalise tootamise registreerimise maht
on vimase vie aastaga mitmekordistunud ja paralleelselt on kasvanud ka nende rikkumiste
hulk, kus maksukohustuslaste registris on tuvastamata isikkuid vOi vilismaalastele ei
deklareerita védljamakseid voi deklareeritakse neid lihema perioodi kohta voi alla kehtestatud
palgakriteeriumi ndude. VMS-is sétestatud Eestis to0tamise tingimuste rikkumise ja seaduses
ette ndhtud vdiksema to6tasu maksmise vOi selle maksmata jitmise korral jddvad tditmata
maksukohustused Eesti riigi ees. Selle tulemusena Odnestatakse ausat konkurentsi ja Eesti riigil
jddb  saamata tulu, millest muu hulgas rahastatakse sotsiaalkindlustussiisteemi.
Migratsioonijarelevalve andmekogu kasutuselevott aitab tuvastada vilistodjouga seotud
rikkumisi, tagada ettevOtluskeskkonna ausam konkurents ning vdhendada rdnde- ja
maksureeglite rikkumisi.

Sihtrilhm. Kavandatav muudatus mdjutab PPA-d. Migratsioonijdrelevalve andmekogu
kasutavad PPA ametnkud, kes tegelevad elamisloa- ja visamenetluse  ning
migratsioonijdrelevalvega, s.o kokku umbes 100 ametnikku. Sihtriihma suurus on vorreldes
riigiasutuste koguarvuga véike. Vordluseks voib vdlja tuua, et avalikus teenistuses todtas
2021. aastal 28 424 teenistujat. Seega on mojutatud sihtrithma suurus viike.

Ulatus. PPA peab tagama, et vilismaalased tdidavad neile VMS-iga seatud tingimusi Eestis
vibimiseks, todtamiseks, Oppimiseks, pereelu elamiseks jms. PPA eesmirk on nii ennetada ja
tokestada ebaseaduslikku riigis vibimist ja tootamist kui ka tagada, et vilismaalased kasutavad
neile antud vibimisdigust eesmirgipdraselt. Praegu teostab PPA piratud t66jou tingimustes
vilismaalaste iile jirelevalvet Exceli tabelite pdhjal, mistdttu puudub ajakohane ja tegelik
tilevaade, kas vilismaalased tdidavad neile seadusega seatud tingimusi. Migratsioonijirelevalve
andmekogu kasutusele votmisega kasvab PPA kui rikliku jarelevalve teostaja pidev ajakohane
teadlikkus ning seeldbi kirem reageerimisvoimekus vibimisaluse tingimustele ja eesméirgile
mittevastavate vélismaalaste tuvastamiseks. Migratsioonijirelevalve andmekogu loomisega
muutub PPA migratsioonijirelevalve teenuse osutamine mérgatavalt: mfo on digteeritud,
automatiseeritud kontrolliga paraneb teenuse kvaliteet, kogutud andmed salvestatakse {ihes
keskkonnas, ametnikele on tagatud tooiilesannete tiitmist toetav ja vajalike funktsioonide ga
toolaud ning avaneb voimalus seni kisitsi kontrollimisele ja andmesisestusele kuluvat aega
rakendada VMS-i nduete tditmise sihistatud seireks ja reageerimisvdimekuse suurendamiseks.
Seega saavad migratsioonijdrelevalve ametnikud to6vahendi, mis vOimaldab teostada
jarelevalvet senisest tOhusamalt. Moju ulatus on vdike, sest PPA pohiiilesandeid ei muudeta,
vaid ta jitkab samade tooiilesannete tditmist. Seega ei kaasne vajadust muudatuse ga
kohanemiseks moeldud tegevuste jirele. Moju on positivne, sest migratsioonijarelevalve
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andmekogu  kasutusele  vOtmine  suurendab  oluliselt tehnilist voimekust  teostada
migratsioonijirelevalvet.

Sagedus. Moju avaldumise sagedus on viike, kuna rigiasutuste iilesandeid eelnduga ei
muudeta ja migratsioonijarelevalve andmekogu kasutusele vOtmisest tingitud vOimalike
tooprotsessi muudatuste moju on ithekordne.

Ebasoovitava mdju risk. Ebasoovitava mdju esinemise riski ei ole. Kavandatava muudatuse
tulemusel on edaspidi voimalik teostada tOhusamat migratsioonijarelevalvet ja piaringud
toimuvad automaatselt, mis vdhendab mérgatavalt PPA ametnike kasitsi t66d.

Mju olulisus. Migratsioonijjdrelevalve andmekogu kasutusele votmisega kaasneb sihtriihmale
oluline positivne moju: toOprotsess automatiseeritakse, mis toob omakorda kaasa tGhusama
migratsioonijiarelevalve.

6.2.2. Moju e-riigile

Migratsioonijarelevalve andmekogu kasutuselevOotuga paraneb riigi andmete kogumise,
haldamise ja vahetamise vOimekus, tagatakse teiste andmekogude ja infosiisteemide
koostalitlusvdime ning vdheneb vajadus leida vanade siisteemide arendamiseks pidevalt
lisaraha. Migratsioonijarelevalve andmekogu loomisega muutub mérkimisvdarselt PPA
migratsioonijdrelevalve teenuse osutamine: info on digiteeritud, automatiseeritud kontrolliga
paraneb teenuse kvaliteet, kogutud andmed salvestatakse {iihes keskkonnas, ametnikele on
tagatud tOoiilesannete tditmist toetav ja vajalike funktsioonidega tddlaud ning avaneb voimalus
seni késitsi kontrollimisele ja andmesisestusele kuluvat aega rakendada VMS-i nduete tditmise
sthistatud seireks ja reageerimisvoimekuse suurendamiseks. Praegu rigil selline andmekogu
puudub ja ametnikud teevad késitsi pédringuid erinevatesse registritesse, et jirelevalveks
vajalikke andmeid kontrollida.

Migratsioonijarelevalve andmekogu vdimaldab jdrelevalveametnikel teha eeltddd senisest
tohusamalt ja viltida ressursside raiskamist. Riigil on seelibi pidev ajakohane teadlikkus ning
kirem reageerimisvoimekus vibimisaluse tingimustele ja eesméirgile mittevastavate
valismaalaste tuvastamiseks. Ebaseadusliku rdande ning viisade ja elamislubade véédrkasutamise
ennetamine ja tuvastamine aitab tagada avalkku korda ja julgeolekut ning seda, et
valismaalased vibivad FEestis seaduslkult ja eesmirgipéraselt, tiites seejuures koiki
kehtestatud tingimusi.

Sihtrithm. Kavandatav muudatus mdjutab vélismaalasi, kelle andmeid migratsioonijdrelevalve
andmekogus toddeldakse. Selliseid vélismaalasi on aastas umbes 100 000. 2022. aasta alguse
seisuga oli Eesti rahvaarv 1 331 796. Vorreldes Eesti rahvaarvuga on modjutatud sihtriihma
suurus viike.

Ulatus. PPA eesmirk on nii ennetada ja tokestada ebaseaduslikku riigis vibimist ja toGtamist
kui ka tagada, et vilismaalased kasutaksid neile antud vibimisdigust eesmérgipdraselt. Praegu
teostab PPA vilismaalaste iile jirelevalvet Exceli tabelite pdhjal, mistdttu puudub ajakohane ja
tegelik  llevaade, kas vilismaalased tiidavad neile seadusega seatud tingimusi.
Migratsioonijarelevalve andmekogu kasutusele votmisega kasvab PPA kui rikliku jarelevalve
teostaja pidev ajakohane teadlikkus ning seelibi kirem reageerimisvdoimekus vibimisaluse
tmgimustele ja eesmirgille mittevastavate vilismaalaste tuvastamiseks. Moju ulatus
sihtrihmale on vdike, sest vilismaalased, kelle andmeid kontrollitakse, ilmselt isegi ei taju
muudatust, kuna nad ei ole teadlikud, mis viisil nende andmeid kontrollitakse. Muudatusega ei
kaasne sihtriihmale kohanemisvajadust.
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Sagedus. Moju avaldumise sagedus on viike, kuna sihtriihma kiitumist muudatus ei mdjuta.
Sihtriihmale ei kaasne migratsioonijarelevalve andmekogu kasutusele votmisega uusi
kohustusi.

Ebasoovitava moju risk. Ebasoovitava mdju esinemise riski ei ole. Pigem on mdju
sihtrihmale positiivne, sest andmete kontroll on senisest kiirem.

Moju olulisus. Migratsioonijirelevalve andmekogu kasutusele vOtmisega ei kaasne
sihtriihmale olulist moju.

6.2.3. Andmekaitsemaoju

Iskkuandmete kaitse Uldmddruse artklis 35 sdtestatud andmekaitsealane mdjuhinnang on
PPA-s koostamisel. Migratsioonijjarelevalve andmekogus iskkuandmete tootlemisele on
siatestatud selged nduded ja andmete siilitustihtajad. See tagab libipaistvuse ja andmete
tootlemise eesmirgipirasuse. Oigusaktides on seatud piirid ka vastutavale toétlejale ja need on
andmesubjektile Oigusaktidest teada. Migratsioonijarelevalve andmekogu loomisega tagatakse
andmete suurem turvalisus ja salastatus: on kindlad nduded andmekogule, andmete toGtlemisele
ja paringute logimisele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. ETIAS
Eelndu rakendamisega kaasnevad kulud PPA-le ja vedajatele.

Sisejulgeolekufondi vélispiiride ja visade rahastamisvahendist on e-piiride rakendamiseks ette
ndhtud 791 miljonit eurot, millest 480 miljonit eurot on ette nidhtud rikki sisenemise ja rigist
lahkumise siisteemi rakendamiseks ning tilejadinud 311 miljonist eurost 212,1 miljonit eurot
kasutatakse ETIAS-e viljatootamiseks. See katab nii Euroopa Lidu tasandi arendus- ja
tegevuskulud kui ka likmesriikide piritaristute I0mmimise kulud. Vottes aluseks hinnangud
taotluste arvu kohta (umbes 40 miljonit taotlust), on Euroopa Komisjoni hinnangul ETIAS
rahaliselt jatkusuutlik, kuna I6ivudest saadav tulu on piisav, et katta ETIAS-e arenduskulud ja
iga-aastased tegevuskulud (85 miljonit eurot aastas). Reisiloa Idivudest saadav tulu on plaanis
eraldada ETIAS-e infosiisteemi, ETIAS-e keskiiksuse ja ETIAS-e riklike tiksuste piisivate
tegevus- ja hoolduskulude katmiseks.

2018.-2023. aastal arendab eu-LISA vdlja 1) ETIAS-e kesksiisteemi; 2) tihtsel tehnilisel
kirjeldusel pohineva rikliku lidese koigi likmesriikide tarbeks; 3) sidetaristu kesksiisteemi ja
tihtsete rikklike lideste vahel, voimaldades kesksiisteemil thenduda likmesriikide piiritaristute
ja rikklike iksustega; 4)avaliku veebilehe ja mobiilirakenduse; 5) e-posti teenuse; 6) turvalise
konto teenuse; 7) vorguliidese vedajatele ning 8) tarkvara, mida keskiiksus ja riklikud iksused
kasutavad taotluste menetlemiseks. Likmesriikidel tuleb ettevalmistustega  alustada
2020. aastal. Likmesrikide riklike iiksuste IT-vahendite hankimiseks ja paigaldamiseks ning
Frontexi juurde loodava keskse iiksuse tOotajate vdrbamiseks kulutab Euroopa Komisjon
arendusetapis 4,2 miljonit eurot.

Likmesriikide pirritaristute 10imimiseks ETIAS-ega on planeeritud kulutada 92,3 miljonit
eurot. Rilkliku lidese aastased iilalpidamiskulud tekivad alates ETIAS-e rakendamisest.
Euroopa Komisjon on eraldanud Eestile Sisejulgeolekufondi vilispiiride ja visade
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mstrumendist ETIAS-e lidestamiseks kesksiisteemiga ja ETIAS rikliku tiksuse loomiseks
3,216 min (100% EL toetus). Raha saab kasutada kuni 31.12.2023. aasta. Pirhalduse ja
viisapoliitika rahastuseks on planeeritud perioodiks 2022-2029 ETIAS-e jéitkuarendusteks
400 000 eurot ning siisteemi iilalpidamiseks ja rikliku tiksuse kuludeks 1,55 min eurot. Kuna
ETIAS voetakse kasutusele pérast praeguse mitmeaastase finantsraamistiku kohaldamise
Idppu, plaanitakse selle rahastamist kisitleda jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
teemaliste]l aruteludel.

Seega on PPA-le kaasnevad kulud eelkdige seotud rikkliku tiksuse iilesannete tditmisega ja neid
on eelndu kohaselt samuti voimalik Euroopa Liidu rahalistest vahenditest rahastada.

ETIAS-e teostatavusuuringule tuginedes véljastatakse umbes 95%-le reisiloa taotlejatest
reisiluba automaatselt ETIAS-e kesksiisteemist vie minuti jooksul, 1-2% taotlustest
menetletakse keskiiksuses ja kuni 3% taotlustest edastatakse libivaatamiseks likmesrikidele.

Euroopa Komisjoni hinnangul kulub riklikus iksuses iihe taotluse libivaatamiseks keskmiselt
30 minutit. Lihtudes eeldusest, et Eesti riklikku tksusesse edastatakse menetlemiseks kuni
160 taotlust kuus, kulub riklikul iksusel taotluste menetlemiseks 80 tundi kuus. See maht
voimaldaks lisanduvat halduskoormust paindlikult jaotada. Kuna aga praegu ei ole vdimalik
hinnata, kui palju taotlusi Oiguskaitseasutused ETIAS-e kesksiisteemi andmetele juurdepddsuks
riklikule iksusele esitavad, ega prognoosida teistest likmesriikidest Eesti riklikule tiksusele
konsulteerimiseks edastatavate taotluste arvu ning reisilubade tithistamise ja kehtetuks
tunnistamisega seotud tOOmahtu, ei ole vOimalik ka hinnata riklikule iiksusele ETIAS-e
rakendamisega kaasnevat tegelikku tookoormust. Seetdttu tuleb lisaressursi vajadus vaadata
ETIAS-e rakendamisel file.

Vedajatele kaasnevad kulud soltuvad eelkdige olemasolevast taristust, samuti olemasolevatest
tehnilistest seadmetest, nditeks dokumendilugejad. Selleks, et vedajad saaksid reisiloa andmeid
ETIAS-est otsida, saavad nad turvalise veebjuurdepddsu eu-LISA arendatud ja hallatavale
vorguliidesele, sealhulgas vOmmaluse kasutada mobilseid tehnilisi lahendusi. Vedajatele
kaasnevad kulud on seotud vedaja lidese viljaarendamisega, et voimaldada lidestada vedajate
stisteemid ETIAS-e lidesega, samuti kaasnevad lidese {ilalpidamiskulud. Vedajatele
kaasnevate kulude suurust ei ole praegu vOoimalik hinnata. Eeltoodust Iihtudes on vajalik
edasine arutelu Euroopa Komisjoniga, et selgitada vedajatele eelndu rakendamisega kaasneva
arenduse mahtu ja sellega seotud kulusid.

7.2. Migratsioonijirelevalve andmekogu

Migratsioonijarelevalve andmekogu kasutusele votmiseks on vaja arendada infosiisteeme.
Arendustoode tellja on PPA. Plaanitud on arendada Eesti Tootukassa, Toomspektsiooni ja
MTA ifosiisteeme, et vahetada asutuste vahel andmeid vilismaalaste Eestis toGtamise
paremaks kontrollimiseks. Arendustdid on plaanitud rahastada etapikaupa struktuurifondi
rahast.

Siseministeeriumi  haldusalas on migratsioonijirelevalve andmekogu arendamiseks vaja
864 000 eurot, millest I etapiks on heaks kiidetud 432 000 eurot. Etapi arendustéodega on juba
alustatud. Ulejisinud 432 000 eurot on taotlemisel See summa ei sisalda Eesti Todtukassa,
Toomspektsiooni ja MTA infosiisteemide arendusi.

Tabel 4. Struktuurifondi rahast planeeritud infotehnoloogiliste arendustoode maksumus
koos kiibemaksuga
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Maksumus
Arendustood eurodes
Migratsioonijarelevalve moodul  (edaspidi
MIGIS), 1 etapp 432 000
MIGIS, II etapp 432 000
MIGIS kokku 864 000

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks muudetakse jargmisi méérusi:

1) siseministri 10. detsembri 2015. aasta miédrus nr 71 ,,Viisaregistri pShimiérus*

2) siseministri 18. detsembri 2015. aasta mddrus nr 81 ,FElamislubade ja todlubade registri
pOhimiérus .

Kehtestada tuleb uus siseministri méérus, et tdpsustada reisiloa andmisest keeldumise voi selle
kehtetuks tunnistamise voOi tiihistamise otsuse vaidlustamise avalduse vormi ning avalduses
esitatavate andmete ja avaldusele lisatavate tdendite loetelu.

Samuti tuleb siseministri mAdrusega kehtestada migratsioonijdrelevalve andmekogu
pohimédrus.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas.
9. Seaduse joustumine

Eelndu § 1 punkt 1, § 2 ja § 3 punkt 1 joustuvad kuupéeval, mile Euroopa Komisjon méidrab
ETIAS-e médruse artikli 88 10ike 1 alusel vastu voetud otsuses ETIAS-e kasutusele votmiseks.
Joustumist ei saa siduda konkreetse kuupdevaga, sest Euroopa Komisjon ei ole veel ETIAS-e
kasutusele votmise kuupdeva otsustanud. Komisjoni otsus avaldatakse Euroopa Lidu Teatajas
ja Siseministeerium korraldab Riigi Teataja teavitamise. Sitted ei saa joustuda {ildises korras,
sest muudatused eeldavad ETIAS-e tootamist ka teistes Euroopa Lidu likmesriikides.

Eelndu § 1 punktid 2—5 ning §-d 4 ja 5 joustuvad iildises korras, sest kavandatud muudatused
ei ndua eelndu adressaatide tegevuse iimberkorraldamist ega tlileminekuaega.

Eelndu § 3 punkt 2 joustub 2023. aasta 1. jaanuaril, sest sis vOetakse kasutusele
migratsioonijdrelevalve andmekogu.

10. Eelnou kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele

ning arvamuse avaldamiseks AKI-le, PPA-le, KAPO-le, VLA-le, MTA-le, KeA-le,
prokuratuurile ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.

Algatab Vabariigi Valitsus ....................... 2022

(allkirjastatud digitaalselt)
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