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Vabariigi Valitsuse 17. detsembri 2015. a méiruse nr 133 ,,Planeeringute
koostamisel koostdo tegemise kord ja planeeringute kooskolastamise alused
muutmise miiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Maéirus kehtestatakse planeerimisseaduse! (PlanS) § 4 1dike 4 alusel. Kuigi volitusnorm nieb
ette ka planeeringute kooskolastamise aluste sétestamise, mddruses otseseid aluseid
kooskdlastamiseks ette ei ndhta. PlanS ndeb iga planeeringuliigi juures (nt PlanS § 48 16ige 3,
§ 65 1dige 3, § 85 1dige 3 jm) ette, et kui kooskolastamisel ei viidata vastuolule digusaktiga voi
liigilt iildisema planeeringuga, loetakse planeering kooskdlastatuks, seega uusi reegleid
planeeringute kooskdlastamise kohta ei kehtestata. Kiill aga maérgitakse, millistel juhtudel
kellega tuleb planeering kooskodlastada. Vajalik ega kohane ei ole ka PlanS-is toodud nduete
kordamine maidruses. PlanS-i seletuskirja kohaselt annab PlanS § 4 10ikes 4 sétestatud
volitusnorm aluse, et tdpsustada, kellega ja millistel juhtudel tuleb teha koost6dd planeeringute
koostamise kéigus. Seletuskirjas on selgitatud, et koostoo tegijad on hilisemad planeeringute
kooskdlastajad. Kuna koostdo tegijate ja nende iilesannete loetlemine seaduse tekstis oleks liiga
koormav, esitatakse need méaéruses.

Maiiruses nimetatakse asutused ja juhud, mille esinemisel tuleb vastava asutusega planeeringu
koostamisel koostddd teha ja planeering hiljem kooskdlastada. Juhtude loetelu on lahtine, kuna
planeeringu koostamisel lahendatavate {ilesannete hulk on suur, mistdttu kinnise loetelu
kehtestamise korral voib tekkida olukord, kus wvajalik planeering jdetakse asjaomase
valitsusasutusega kooskolastamata. Eeltoodust hoidumiseks ndeb kehtiva mééruse § 2 1dige 3
ette, et muudel asjakohastel juhtudel koost6o tegemisel ja planeeringu kooskdlastamisel tuleb
planeeringu koostamise korraldajal koostd6d tegemist ja kooskolastamist pdhjendada, sh
selgitada koostdo tegemise ja kooskolastamise aluseks oleva kiisimuse asjakohasust ning
kuulumist vastava ministeeriumi valitsemisalasse vOi ameti tegevusvaldkonda. Mééruses
nimetamata juhtudel peaks planeeringu koostamise korraldaja, 1&htudes koostatava planeeringu
sisust ja valitsusasutuste vastutusvaldkonnast, planeeringu koostamise kdigus iga kord hindama,
kellega tuleb konkreetse planeeringu koostamisel koostdod teha ja kellega hiljem planeering
kooskolastada.

Kooskdlastus (ka kooskdlastaja) on haldusmenetluse seaduse? (HMS) §-st 16 tulenev mdiste,
mis iseloomustab ainult haldusorganite vahelist suhtlust. PlanS § 4 16ike 2 punkti 4 jérgi on
planeeringu koostamise korraldaja (valitsusasutus vOi kohaliku omavalitsuse iiksus (KOV))
iilesandeks planeeringu koostamise kdigus vajalike menetlustoimingute tegemine. Jarelikult ei
ole vdimalik planeeringute kooskdlastamist anda iile planeeringu koostajale.

Planeeringu kooskdlastamine voi mittekooskdlastamine on planeerimisalase tegevuse
korraldajale siduv menetlustoiming®.

2025. aasta detsembris paluti ministeeriumidel ja koos sellega nende valitsemisaladel hinnata
koostoomédruse muutmise vajadust. Eelndu eesmirk on tdpsustada tagasiside pdhjal
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ministeeriumide vastutusalasid planeeringute kooskolastamisel ning viia koostoomidrus
kooskdlla muutunud digusaktidega (nt 01.09.2025 jdustunud rahvatervishoiu seadusega*).
Eelndu eesmérgiks on muu hulgas koostodmadruse § 3 timberstruktureerimine, et parandada
selle jalgitavust.

Eelnduga ei suurene ega véhene isikute halduskoormus, kuna méairus reguleerib planeeringute
kooskdlastamist, mis on planeerimisalase tegevuse korraldaja kohustus, ning kooskdlastajaks
saab olla liksnes haldusorgan.

Eelnduga voetakse kasutusele moiste elamuiihik.

Tegemist on moistega, mida praktikas kasutatakse detailplaneeringute puhul ja mille abil
kujundatakse PlanS §-des 130 ja 131 nimetatud halduslepingus kokkulepitud summad.
Koostooméairuse kontekstis kasutatakse elamuiihiku madiste sisustamisel ehitusseadustiku § 11
16ike 4 alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri 02.07.2015 mééruse nr 85 ,,Eluruumile
esitatavad nduded” § 1 Idikes 3 nimetatut ehk elamuiihik on iihe korteriga elamu ja kahe voi
mitme korteriga elamu, nagu paarismaja, ridaelamu, korterelamu korter. Mdiste abil saab
hinnata detailplaneeringuga ettendhtud lahenduse mdju ruumile, ennekdike hinnata, kas
suurema hulga elamuiihikute planeerimise korral vdib olla tegemist uue tiheasustusala’
tekkimisega.

Selguse huvides tuuakse tabelis 1 vilja asutuste senine padevus kooskdlastamisel ning eelnduga
kavandatav padevus.

Eelnou ettevalmistajad

Mairuse eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
maa- ja ruumipoliitika osakonna planeeringute Oigusndunik Ahto Pahk (5307 2548;
ahto.pahk@mkm.ee), eelndule tegi  juriidilisi ettepanekuid ~ Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna oigusnounik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi oigusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik
(mari.koik@justdigi.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest paragrahvist, millest esimeses tehakse muudatused kehtivas mééruses
ja teises sitestatakse médruse joustumise aeg.

2.1. Eelndu §-ga 1 muudetakse koostoomédruse § 3 iilesehitust, et tagada selle parem jélgitavus,
ning tehakse tdiendused ja parandused ministeeriumide ning ametite paddevuses planeeringute

kooskolastamisel.

Loikega 1 sitestatakse Kaitseministeeriumi padevus.

4 RTHS
SLKS § 38 1dike 1 punkti 3 kohaselt on tiheasutusala linn ja alev ning aleviku ja kiila selgelt piiritletav kompaktse
asustusega ala.
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27.08.2022 korraldati Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (RKIK) timber valitsusasutuseks.
Sellega seoses muudeti koostodmidrust ja sétestati, et koostdd ja kooskdlastamine
Kaitseministeeriumiga on vajalik, kui planeering holmab elektrituulikut voi tuuleparki voi kui
planeeringu elluviimine voiks vdhendada riigikaitseliste ehitiste toovoimet, ning Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusega, kui planeeringuga kavandatakse iile 28 m kdorgust ehitist,
planeeringuala asub riigikaitselise ehitise piiranguvoondis voi kui planeeringualal asub meri voi
laevatatav sisevesi, samuti planeering, mille elluviimine voib avaldada mdju merel riigipiiri
valvamisele ning sellega seotud seire- ja valvetehnikale.

Senine koostdopraktika on ndidanud, et eespool mainitud vastutuse jaotus Kaitseministeeriumi
ja RKIK-i vahel on tekitanud kohaliku omavalitsuse iiksustes (KOV) segadust. KOV-idele on
sageli ebaselge, kas voivad néiteks riigikaitse piiranguvoondisse kavandatud voi iile 28 m
korgused ehitised kaasa tuua ka riigikaitseehitiste lahinguvdime vdhenemise ning kellega
sellisel juhul tuleb teha koost6dd, mistdttu otsustab KOV sageli esitada planeeringud molemale
asutusele, et viltida tihe asutuse koostdd- vOi koordineerimisringist véljajadmist. See loob
olukorra, kus koostddmiiruse § 3 punkti 10! alusel RKIK-ile kooskdlastamiseks esitatavad
planeeringud esitatakse koostoomadruse § 3 punkti 1 alusel {ihtlasi ka Kaitseministeeriumile
ning molemad asutused peavad seejdrel esitama kohaliku omavalitsuse iiksusele oma
seisukohad.

Koostooméadruses ei eristata, millisel tasemel planeeringut koostatakse. Kaitseministeerium
valitsusasutusena peab endiselt osalema oluliste planeeringute koostamisel ja esindama
valitsemisala seisukohti oma piddevusse kuuluvates kiisimustes. Mida suurem on planeeringu
ruumiline ulatus, seda suurem on planeeringu modju riigikaitsele ja seda olulisem on
Kaitseministeeriumi roll sellises planeeringus. Valitsemisala iihtse seisukoha véljatootamine ja
esitamine vastavates tooriihmades, kus tavaliselt toimuvad ministeeriumidevahelised arutelud,
peab jiima Kaitseministeeriumi iilesandeks. Ulesannete jaotust Kaitseministeeriumi ja RKIK-
1 vahel saab reguleerida eraldi kaitseministri kdskkirjaga (RKIK-i volitamisega). Kehtiva
koostdomiiruse § 3 punktides 1 ja 10! on Kaitseministeeriumi ja RKIK-i pidevus méiiratud
kindlaks eraldi. Eelndukohase miirusega muudetakse regulatsiooni nii, et pddevuse jaotuse
médrab  kindlaks  kaitseminister  kiiskkirjaga. Uldine poliitiline  vastutus  jiib
Kaitseministeeriumile, kes vOib volitada tdielikult vOi osaliselt kooskolastusi andma
valitsusasutuse (RKIK).

Eelndukohane muudatus suurendab selgust kooskdlastaja kiisimuses ehk planeerimisalase
tegevuse korraldaja saab mééruse joustumise jdrel edastada planeeringu kooskdlastamiseks
Kaitseministeeriumile, kes oma sisemise to0korralduse alusel edastab planeeringu
menetlemiseks ja kooskolastamiseks vajadusel RKIK-ile. RKIK-i péddevus jéetakse
koostoomadrusest seetdttu tdielikult vélja.

Loikega 2 sitestatakse Keskkonnaameti padevus.

Eelndukohase muudatusega tépsustatakse kooskdlastamise kohustust juhul, kui planeeringu
koostamise kéigus viiakse 1dbi keskkonnamojude strateegiline hindamine (KSH). See vastab
PlanS-i sonastusele (nt PlanS § 124 1diked 5 ja 6) ning tagab parema Gigusselguse. Rohutama
peab, et kui planeeringu koostamisel tuleb teha KSH, tuleb teha koostd6d nii planeeringu kui
KSH koostamisel ning kooskdlastatakse nii planeering kui KSH aruanne. Planeeringuid ja
nende KSH-sid ei saa protsessina lahutada ning koost66 tegemise ja kooskdlastamise padevus
peavad holmama molemat.



Eelndukohane muudatus voimaldab iiheselt aru saada, et kooskolastamise kohustuse hulka ei
kuulu olukorrad, kus tuleb anda KSH eelhinnang, kuid KSH-d ei algatata (PlanS § 124 13ige 6).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27.06.2001 direktiivi nr 2001/42/EU teatavate kavade ja
programmide keskkonnamdju hindamise kohta® (edaspidi KSH direktiiv) artikkel 6 nieb ette
keskkonnaasutustega konsulteerimise kohustuse kava voi programmi eelndu ja KSH aruande
koostamisel. Seega, keskkonnaasutused tuleb KSH direktiivis sétestatud juhul protsessi alati
kaasata ning valdkonna eest vastutava ministri volitatud asutus seda tdiel mairal ei kata.
Tavapiraselt, kui planeeringu koostamisel tuleb viia 1dbi KSH, siis Keskkonnaametiga tehakse
koostodd koostoomaidruse § 3 punkti 2 voi § 2 16ike 3 alusel, sh eesmérgiga voimalusel kasutada
KSH aruannet ka sama projekti tegevusloa menetluses.

Eelndukohase muudatusega lisatakse ka viide ehituskeeluvéondile (EKV, looduskaitseseaduse’
§ 38). EKV-sse jddva planeeringu Keskkonnaametiga kooskolastamise ndue lisaks sisuliselt
vaid detailplaneeringute (DP) kooskodlastamise kohustuse, kuna KSH kohustusega iild- ja
eriplaneeringud peab juba praegu iildjuhul Keskkonnaametiga kooskdlastama. Kui vastu voetud
DP alusel tuleks taotleda EKV vidhendamist, paluvad paljud KOV-id juba praegu
Keskkonnaameti arvamust DP algatamisel ja esitavad planeeringu ka enne vastuvotmist
kooskolastamiseks, kuigi Keskkonnaamet saab DP-de kohta anda kehtiva koostooméiéruse
alusel vaid arvamuse. Lisaks palutakse sageli Keskkonnaameti seisukohta ka neile EKV-d
holmavatele planeeringutele, ehitusteatistele ja ehituslubadele, mille puhul ei ole eeldatavasti
vaja EKV-d vihendada ega Keskkonnaametit kaasata. Selliste planeeringute ja ehitusdigust
andvate dokumentide eelndude ldbivaatusel tuvastab Keskkonnaamet praegu sageli véiraid
tdlgendusi voi eksimusi EKV ulatuse méddramisel ja ehitamise erandite sisustamisel.
Looduskaitseseaduse (LKS) § 38 1dikes 5 on nimetatud mitmeid erandeid, millal ehitamine
ehituskeeluvoondis on lubatud kehtestatud planeeringute alusel. Planeeringu koostamisel
hinnatakse kiill vajadusel olulist keskkonnamdju, kuid mdju ranna voi kalda kaitse eesmérkidele
LKS § 34 tdhenduses voOib jddda hindamata ning LKS § 38 10ikes 5 loetletud ehitiste ehitamist
voidakse pidada lubatavaks iiksnes seetottu, et ehitis on kantud planeeringu joonisele. EKV-d
sisaldava planeeringu kooskdlastamise kohustuse seadmine voimaldab Keskkonnaametil
senisest paremini tagada planeeringuga kavandatud tegevuste vastavust ranna ja kalda kaitse
eesmdrkidele ja viltida olukordi, kus EKV ulatust voi LKS § 38 16ike 5 erandeid tdlgendatakse
planeeringu koostamisel vidralt. Kooskdlastamine ja sellest ldhtuv planeeringute
korrigeerimine lihtsustab ka vastu vdetud planeeringute alusel EKV vihendamise kaalumist.

Kui voimalikke vaartdlgendustest tingitud rikkumisi saab kooskolastuste andmisel ennetada,
viheneb eeldatavasti ka kooskodlastamisel perspektiivituks hinnatud EKV védhendamise
taotluste hulk ja kahaneb keskkonnarikkumise menetluste arv. Samuti voib DP-de
kooskodlastamine ennetada hilisemat soovi ehitusteatiste voi ehituslubade kohta seisukohti
kiisida, sest tegevuse diguspdrasuse hinnang on saadud juba DP kooskodlastamisel.

Maidrusesse lisatakse kohustus kooskodlastada planeering, kui planeeringuga kavandatakse
olemasoleva tiheasutusala laiendamist ranna vdOi kalda piiranguvoondisse ning kui
planeeringuala asub véljaspool linna kui asustusiiksust, alevit voi alevikku voi kalda
ehituskeeluvoondis.

Tiheasustusala laiendamine toob {ildjuhul kaasa ehituskeeluvédndi vdhendamise, mida on
oluline looduslikel aladel viltida. Kehtiva diguse kohaselt saab ehituskeeluvoondi vihendamine
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toimuda koikjal vaid Keskkonnaameti ndusolekul, kuid kuna tiheasustusala laiendamisel ei ole
Keskkonnaametil kooskolastamise digust, siis toob see kokkuvottes kaasa ehituskeeluvoondi
vdhendamise, millel puhul ei ole Keskkonnaameti arvamusega arvestatud.

Eelndukohase muudatusega eemaldatakse kehtiva koostoomédruse § 3 punktist 3
(Kliimaministeeriumi padevus) ndue kooskdlastada ,,olemasoleva tiheasustusala laiendamist
ranna vOi kalda piiranguvéondis“, kuna molema asutuse (Keskkonnaamet ja
Kliimaministeerium) kaasamine menetlusse ei oleks otstarbekas.

Loikega 3 sitestatakse Kliimaministeeriumi padevus.

Metsaseaduse ® § 6 1dike 2 kohaselt koordineerib riigi iilesannete tiitmist metsanduses
Kliimaministeerium.

Eelndukohase muudatusega tipsustatakse Kliimaministeeriumi pddevust kooskdlastajana juhul,
kui planeeringu elluviimisega voivad kaasneda metsaseadusest erinevad piirangud voi seatakse
lisatingimusi metsa majandamisele. Senises planeeringute praktikas on esinenud korduvalt
olukordi, kus koostaja nieb ette piiranguid vOi seab tingimusi, mis mojutavad metsade
majandamist voi eeldavad metsaomanikult tingimuste tditmist, mida ei sétesta valdkonda
reguleerivad Oigusaktid. Kehtivates planeeringutes puudub iihetaolisus, mille téttu on muu
hulgas sdnastatud metsaomanikule kohustustena: ,,200 meetri ulatuses hoonete iimbruses ei tohi
lageraielangi suurus iiletada 2 hektarit”, ,Haljasala maal tuleb siilitada olemasolev
korghaljastus®, ,,Lageraie keelatud®, ,,Lubatud vaid valikraie®, ,,Ilmekas teeldik (LR keeld)®,
,»KOik raied kooskdlastada vallaga enne metsateatise esitamist™, ,,Metsa-alad sdilitada
plisimetsadena, eelistada nendes valikraiet®, ,,Rohelise vorgustiku metsades raiumisel tuleb
eelistada valikraie printsiipi®, ,,Metsaraiest teavitada omavalitsust ja piirinaabreid enne
metsateatise esitamist Keskkonnaametile®, ,,Tuleb tagada olemasoleva metsa sidilimine,
kaitsemetsa maal on keelatud lageraie* jne. Sealhulgas luuakse planeeringutes uusi mdoisteid,
mis on Oigusaktis (vOi planeeringus) méératlemata, ning jietakse hindamata planeeringuga
kaasnev moju.

Metsaseaduse § 2 10ike 2 kohaselt on metsa majandamine séddstev, kui see tagab elustiku
mitmekesisuse, metsa tootlikkuse, uuenemisvdoime ja elujoulisuse ning Okoloogilisi,
majanduslikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi rahuldava mitmekiilgse metsakasutuse
vOoimaluse. Metsade majandamine kannab seega mitmeid viirtusi, mille koosmdju tuleb
planeeringute koostamisel hinnata, vottes arvesse nii omavalitsuse kui riigi tasandit. Riigi
strateegiliste eesmidrkide saavutamiseks, nagu nditeks stabiilse ja konkurentsivdoimelise
ettevotluskeskkonna tagamiseks, on vaja jilgida planeeringute kooskdla digusaktidega ning
neis seatavate piirangute ja tingimuste moju.

Metsa majandamine on metsaseaduse § 16 kohaselt metsa uuendamine, kasvatamine,
kasutamine ja metsakaitse. Metsaseadus néeb ette mitmeid tingimusi ja eeldusi, mis mdjutavad
metsa majandamist. Eelnduga kavandatud muudatuse eesmérk on tagada, et planeeringute
koostamisel ei kehtestataks metsade majandamisele tingimusi voi piiranguid, mis on vastuolus
metsaseaduse ja selle eesmirkidega. Kliimaministeerium selgitab kooskdlastamise kdigus vilja
planeeringus sétestatud piirangute voi tingimuste sisu ja jdlgib planeeringu mojuhinnangute
asjakohasust. Eesmérk on vilistada piiranguid ja tingimusi, mis on vastuolus metsaseaduse ja
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selle eesmirkidega ning mis on kaitstava hiive vaates ebamdistlikult koormavad voi mille
saavutamiseks on otstarbekas rakendada muid meetmeid.

Vabariigi Valitsuse seaduse’ § 61 1dike 1 kohaselt on Kliimaministeeriumi vastutusalas muu
hulgas liitkuvuse ja litkuvusteenuste (sealhulgas iihistransporditaristu investeeringud ja hanked
ning transpordivaldkonna taristu ja riigile kuuluvate veesdidukite, vilja arvatud Kaitsevie ja
Kaitseliidu veesoidukite registris olevad veesdidukid, hanked) planeerimine ja plaanide
elluviimine.

Eelndukohase muudatusega ndhakse ette, et planeering tuleb kooskdlastada
Kliimaministeeriumiga, kui planeering mdjutab olulisel maéddral erinevate litkumisviiside
tasakaalu, ihistranspordi toimivust voi aktiivsete liikumisviiside (nt jalgsi ja jalgrattaga
litkumine, muu kergliiklus) tingimusi. Selline tdpsustus aitab tagada, et kooskodlastamise kdigus
hinnatakse planeeringuid terviklikult laiemas liikuvuse korralduse ja kliimaeesmarkide
kontekstis. Kliimaministeeriumi (ja ka Transpordiameti) kaasamine varases etapis voimaldab
paremini siduda kohalikke planeeringulahendusi riiklike ja maakondlike transpordi- ning
litkuvuse arengusuundadega.

Moistet ,,oluline moju késitletakse eeskétt strateegilise ja ruumilise muudatusena, mis
kujundab litkumisviiside iildist jaotust ja liikkumiskeskkonna kvaliteeti. Oluliseks mojuks
loetakse eelkdige olukordi, kus planeeringuga kavandatakse uusi tdnava- voi liikkumiskoridore,
muudetakse oluliselt olemasolevat liikumisvdrgustikku voi méiédratakse maa-alade kasutusviis
selliselt, et see mOjutab aktiivsete litkumisviiside osakaalu ja toimivust pikemaajaliselt.

Olulise mdjuna v3ib muu hulgas késitada:

e uute pohiliiklus- voi jaotustdnavate kavandamist, mis mojutavad jalgsi ja jalgrattaga
litkumise sidusust linna vo1i asula tasandil;

e uute elamu-, dri- v3i segakasutusalade méddramist ilma tervikliku jalgsi ja jalgrattaga
litkumise vorgustikuta;

e oluliste litkumiskoridoride voi -lthenduste katkestamist voi imbersuunamist;

e selliste ruumiliste pohimotete kehtestamist, mis eelistavad selgelt {iht liikumisviisi teiste
arvelt.

Loetelu ei ole ammendav ning iga planeeringu puhul hinnatakse moju olulisust konkreetsetest
ruumilistest ja liikluslikest oludest ldhtuvalt, ent eelkdige terviklahenduse ja pikaajaliste mojude
kaudu, mitte iiksikute tehniliste lahenduste tipsuse alusel.

Loikega 4 sitestatakse Maa- ja Ruumiameti padevus.

Maa- ja Ruumiametit (edaspidi MaRu) ei ole seni koostodmddruses nimetatud ning seda
peamiselt pdhjusel, et PlanS-is oli ette ndhtud heakskiidu menetlus, mida viis 14bi MaRu ja
millega muu hulgas kontrolliti planeeringute vastavust digusaktidele.

Planeerimisseaduse, ehitusseadustiku ning planeerimisseaduse ja ehitusseadustiku rakendamise
seaduse muutmise seadusega'® nihakse ette MaRu heakskiidu menetluse PlanS-ist viljajitmine
ning kooskolastamisega asendamine. Sellest tulenevalt on MaRu koost6omééruses nimetamine
vajalik.

*VVS
10 EIS eelndu, toimik nr 26-0529, Riigikogu menetluses 949SE
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Majandus- ja toostusministri 14.08.2025 médruse nr 22 ,,Maa- ja Ruumiameti pdhiméaruse® § 6
punkti 1 kohaselt on MaRu tegevusvaldkonnaks lisaks muudele ka strateegilise ruumiloome
lilesannete tditmine. Sama pohimdidruse § 13 1dike 1 kohaselt on MaRu strateegilise
ruumiplaneerimise teenistuse pohiiilesandeks suunata riigi ruumilist arengut, arendada KOV-
ide suutlikkust kvaliteetse elukeskkonna kujundamisel, anda heakskiitu ja arvamusi
planeeringutele ning tdita muid seadusest tulenevaid iilesandeid.

Kooskdlastajana on MaRu keskne lilesanne tagada, et KOV-i tasandi planeering arvestab
ritklikke ruumilisi huve ning on kooskodlas kdrgema tasandi planeeringutega. See tihendab
eelkdige maakonnaplaneeringu lahenduste jargimist ning iileriigilise planeeringu pdhimotete ja
suuniste rakendumist kohaliku tasandi otsustes.

PlanS § 10 16ige 3 sétestab, et kohalikku huvi véljendav planeering peab ldhtuma kohalikest
huvidest ja olema kooskdlas riiklikke huve viljendava planeeringuga. MaRu peamine roll
sellest tulenevalt on jilgida riiklike huvide ja suundumuste arvestamist KOV-i planeeringutes.

Riiklik huvi ei véljendu iiksikutes valdkondades, vaid terviklikult toimivas ruumilises
siisteemis. Seetdttu ei ole MaRu roll pelgalt konkreetsete teemade kontrollimine, vaid nende
sidumine iihtseks ruumiliseks tervikuks.

Samas tuleb eristada teemasid, mille osas MaRu annab siduva kooskolastuse, ja neid, kus roll
piirdub arvamuse andmisega. Naiteks eluasemepoliitika voi teatud sektoripohised kiisimused
voivad olla olulised sisendina, kuid ei pruugi olla diguslikuks aluseks kooskolastuse andmisel
vo1 andmisest keeldumisel. Kooskolastuse ja arvamuse eristamine peab olema praktikas selgelt
arusaadav nii KOV-idele kui ka teistele osapooltele. Kooskdlastus on siduv seisukoht, samas
kui arvamusel on ndustav iseloom ja see ei piira KOV-i otsustusdigust.

Loike 4 punktis 1 ndhakse ette, et MaRu-ga kooskolastatakse {ildplaneering vo1
ildplaneeringut muutev detailplaneering.

Uldplaneeringute puhul kujundatakse kohaliku omavalitsuse ruumilise arengu pdhimdtteline
lahendus, mille vastavus riiklikele huvidele ja korgema tasandi planeeringutele peab olema
tagatud. Uldplaneeringut muutvad DP-d on sisuliselt vdrreldava mdjuga, kuna nendega tehakse
erandeid kehtestatud ruumilisest visioonist.

Loike 4 punktis 2 ndhakse ette, et MaRu-ga kooskolastatakse planeering, millega kavandatakse
olulise ruumilise mojuga ehitist.

PlanS § 6 punkt 13 mérgib, et oluline ruumiline moju on moju, millest tingitult muutuvad
eelkdige transpordivood, saasteainete hulk, kiilastajate hulk, visuaalne modju, 160hn, miira,
tooraine vOi t0djou vajadus ehitise kavandatavas asukohas senisega vorreldes oluliselt ning
mille moju ulatub suurele territooriumile. Sitte selgemaks kohaldamiseks kehtestati Vabariigi
Valitsuse 01.10.2015 maidrusega nr 102 ,,Olulise ruumilise mdjuga ehitiste nimekiri* nende
ehitiste loetelu, mille puhul voib olulist ruumilist moju eeldada. Osutatud méaarust ei ole kavas
sisuliselt muuta, mistdttu ldhtub MaRu kooskdlastamisel eelviidatud médruses maérgitud
ehitistest.

Olulise ruumilise mojuga ehitiste kavandamisel on riiklik huvi olemuslikult suur, kuna sellised
arendused mojutavad ruumilist struktuuri laiemalt. Seetdttu on pdhjendatud MaRu osalus nende



planeeringute kooskolastamisel, et tagada lahenduste kooskodla riiklike ruumiliste eesmirkidega
ja eri tasandi planeeringutega.

Loike 4 punktides 3 ja 4 nidhakse ette, et MaRu-ga kooskolastatakse planeering, kui
planeeringuala asub rohevorgustiku voi védrtusliku maastiku alal véljaspool PlanS § 125
16ikes 1 nimetatud ala voi iildplaneeringuga méadratud tiheasustusala voi kui planeeringuga
kavandatakse elamuid alates kolmest elamuiihikust véljaspool planeerimisseaduse § 125
16ikes 1 nimetatud ala voi iildplaneeringuga méairatud tiheasustusala.

Rohevorgustiku ja viirtuslike maastike alal koostatavad detailplaneeringud eeldavad riigi
osalust, kuna tegemist on maakonnaplaneeringus méaaratud vdirtuste ja struktuuridega, mille
sdilimine ja toimivus on Tleriigilise tdhtsusega, mitte pelgalt kohaliku omavalitsuse
halduspiirides.

Viljaspool PlanS § 125 10ikes 1 nimetatud ja iildplaneeringuga méédratud DP koostamise
kohustusega alad on sisuliselt hajaasustus. Sellistel aladel koostatavad uute elamualade voi
olemasolevate elamualade laiendamise DP-d, millega kavandatakse kolm vdi enam uut
elamuiihikut, mdjutavad otseselt asustuse kujunemist ja maakasutuse mustrit. Sellistel juhtudel
on oluline hinnata, kas planeeringulahendus on kooskdlas sddstliku maakasutuse, asustuse
suunamise ja ritklike ruumiliste eesmarkidega.

Elamuiihikute piirmddr on valitud eesmérgiga eristada {iiksikuid vOi vdhese mojuga
hajaasustusse kavandatavaid planeeringuid sellistest planeeringutest, millel v3ib juba olla
oluline mdju ruumilisele arengule, vajadusele taristu jérele, liikuvusele, avalike teenuste
korraldusele ning hajaasustuse kujunemisele. Kahe elamu rajamist voib pidada vihese mojuga
planeeringuks v0i olemasoleva maakasutuse loomulikuks jdtkuks, kuid alates kolmest
elamuiihikust muutub arendus oma iseloomult ulatuslikumaks ning voib hakata modjutama
laiemat ruumilist struktuuri ja asustusmustri kujunemist.

Kolme elamuiihiku piirmdir voimaldab tagada MaRu kaasamise juhtudel, kus sellise
lahendusega planeeringul voib olla laiem ruumiline mdju, samas viltides tiileméaérast
halduskoormust véiksemamahuliste planeeringulahenduste puhul. Valitud ldvend loob
tasakaalu riikliku ruumilise huvi kaitse ja kohaliku omavalitsuse menetlusautonoomia vahel.

Selline Idhenemine voimaldab keskenduda juhtumitele, kus riiklik huvi on sisuliselt asjakohane,
ning samal ajal véltida menetluse pdhjendamatut koormamist.

Loike 4 punktides 5-7 nidhakse ette, et MaRu-ga kooskodlastatakse planeering, kui
planeeringualal asub vO1 planeeringualale kavandatakse rajada maaparandussiisteem,
planeeringuga kavandatav tegevus mdjutab maaparandussiisteemi nduetekohast toimimist voi
kui planeeringualal asub riigile kuuluv geodeetiline méark voi selle kaitsevoond.

Riigikogus 19.11.2024 vastu voetud ja 14.12.2024 joustunud Vabariigi Valitsuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega'! tiiendati mh Vabariigi
Valitsuse seadust §-ga 1052°, mille kohaselt korraldati Maa-amet alates 01.01.2025 {imber Maa-
ja Ruumiametiks. Sellega seoses léksid lisaks digusaktides sdtestatud Maa-ameti senistele
iilesannetele alates 01.01.2025 MaRu-le iile ka Oigusaktides sitestatud maakorralduse ja
maaparandusega seotud teenuste osutamise, samuti Maa-ameti ning Podllumajandus- ja
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Toiduameti maaparanduse ja maakasutuse valdkonna iilesannete tditmise Oigused ja
kohustused. Nendeks maaparanduse valdkonna iilesanneteks, mis Vabariigi Valitsuse seaduse
muutmisega anti iile MaRu-le, on maaparanduse valdkonna kooskodlastuste menetlemine,
maaparandussiisteemi ehitamine ja maaparandussiisteemide toimimise tagamine. Seega tuleb
kehtivas koostoomééruses asendada Pollumajandus- ja Toiduamet Maa- ja Ruumiametiga.

Lisaks olemasolevatele valdkondadele ndhakse eelndukohase muudatusega MaRu puhul ette
kooskdlastamise vajadus juhul, kui planeeringualal asub geodeetilise mérgi kaitsevoond.

Ruumiandmete seaduse!? (RAS) § 25 siitestab, et geodeetilise mirgi kaitsevodnd on geodeetilist
marki limbritsev ala, kus geodeetilise mairgi kaitse ja kasutamise vajadusest tulenevalt
kitsendatakse inimtegevust. RAS § 26 1dige 1 sétestab, et geodeetilise mérgi kaitsevoondis on
ilma geodeetilise mérgi omaniku loata keelatud igasugune tegevus, mis voib kahjustada
geodeetilist mérki ja selle tdhistust. Seega peab planeerimisalase tegevuse korraldaja
kooskdlastama planeeringu MaRu-ga juhul, kui planeeringualale jddb geodeetiline mérk voi ka
ainult selle kaitsevoond.

Ldoikega 5 sitestatakse Muinsuskaitseameti padevus.

Tegemist on seni kehtinud pddevusega, milles muudatusi ei tehta, ning jitkuvalt ndhakse ette,
et Muinsuskaitseametiga kooskolastatakse planeering juhul, kui planeeringualal asub avalik
veekogu, muinsuskaitseala, kinnismélestis voi nende kaitsevoond.

Ldikega 6 sitestatakse Politsei- ja Piirivalveameti padevus.

Tegemist on seni kehtinud piddevusega, milles muudatusi ei tehta, ning jétkuvalt ndhakse ette,
et Politsei- ja Piirivalveametiga kooskodlastatakse planeering, kui kavandatakse iile 45 m kdrgust
ehitist voi lile 28 m kdrgust tuulegeneraatorit, planeeringualal asub veekogu vai piiriveekogu,
planeeringuala on riigipiirile lahemal kui 5 km voi piiriveekogule ldhemal kui 1 km.

Loikega 7 sitestatakse Padsteameti padevus.

Paisteseaduse § 2 10ike 1 kohaselt on pdidsteasutuse tegevuse eesmark turvalise elukeskkonna
kujundamine ja hoidmine, ohtude ennetamine ning operatiivne ja professionaalne abistamine.
Sama seaduse § 4 10ike 1 punkti 1 kohaselt on péddsteasutuseks Padsteamet.

Pédsteameti olemasolevat padevust tépsustatakse selliselt, et planeering tuleb kooskolastada
Péadsteametiga juhul, kui tegemist on ohtliku ettevitte vOi suurdnnetuse ohuga ettevotte
laiendamisega (seni liksnes rajamise voi sellega vahetus ldheduses olemise puhul). Site
voimaldab Péddsteametil ka selliste ettevotete laiendamisel hinnata voimalikke ohte
keskkonnale, varale ja inimestele. Sonastuses tehakse muu hulgas muudatus seoses
kemikaaliseaduse (vt seaduse 3. peatiikk) moistekasutusega ehk seni kasutusel olnud termin
ohtlik voi suuronnetuse ohuga ettevote asendatakse terminiga ohtlik ettevote voi suuronnetuse
ohuga ettevote.

Tépsustatakse Péddsteameti péddevust selles, et kooskdlastamise kohustus on juhul, kui
planeeringuala jddb ohtliku ettevotte voi suurdnnetuse ohuga ettevotte ohualasse.
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Maidrusega nidhakse Péadsteametiga kooskolastamise kohustus ette ka juhul, kui planeeringuga
lahendatakse varjenditega seotud kiisimusi. See on seotud Siseministeeriumi ette valmistatud
Vabariigi Valitsuse maéédrusega ,,Nouded varjendile ja varjumisplaanile, varjumiskoha
kohandamise pdhimdtted ning varjumisplaani koostamise kord*!3.

PlanS § 3 15ige 5 maérgib, et ehitusprojekti koostamise aluseks oleva planeeringu kehtestamise
otsusega voib sitestada planeeringu elluviimiseks vajalikud tegevused ja vajaduse korral nende
jarjekorra. Ehitusprojekti koostamise aluseks on PlanS § 27 1dike 10 kohaselt riigi eriplaneering,
§ 95 1oike 8 kohaselt kohaliku omavalitsuse eriplaneering (selle planeeringu liigi osas nédhakse
ette PlanS-ist vdljajatmine alates 01.01.2027) ja § 124 1dike 4 kohaselt DP. See tdhendab, et
varjendiga seotud kiisimusi saab lahendada ka planeerimismenetluses, kuna varjend on iiks osa
ehitisest ja seega planeeringuga antavast ehitusdigusest.

02.06.2026 vastuvdetud ja 01.10.2026 jdustuv kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse'* (KORKS)
§ 37 ldige 3 mairgib, et Pddsteamet on sdltumata kriisiolukorra olemusest kriisiolukorra
lahendamise eest vastutav asutus elanikkonnakaitse tegevuste puhul ja koordineerib
elanikkonnakaitse tegevuste digeaegset rakendamist kriisiolukorra ajal. KORKS § 91 1dige 1
margib, et elanikkonnakaitse tegevused on eelkdige elanikkonnakaitse koolitused, ohuteavitus,
padstetodd, ulatuslik evakuatsioon, varjumine, esmaabi ja katastroofimeditsiin, valtimatu
sotsiaalabi, psiihhosotsiaalne abi kriisides ning muu inimestele hidavajalik abi ning KORKS §
94 1dige 1 mirgib tdiendavalt, et varjumist korraldab Pddsteamet ning selle korraldamine
holmab muu hulgas varjumiseks valmistumist. Varjumine on sama paragrahvi Idike 2 kohaselt
vahetu korgendatud ohu korral ohustatud alal viibiva isiku ajutine timberpaiknemine sobivasse
ruumi vai ehitisse voi seal pilisimine elu ja tervise kaitseks.

Ldikega 8 sitestatakse Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi padevus.

Vabariigi Valitsuse seaduse § 65! 15ike 1 kohaselt on Regionaal- ja P5llumajandusministeeriumi
(ReM) valitsemisalas muu hulgas pdllumajanduspoliitika, kalanduspoliitika ning riigisisese
tihistranspordi poliitika kavandamine ja elluviimine, pdllumajandusmaa kaitse ja kasutamise
poliitika.

Loike 8 punktiga 1 ndhakse ette, et planeering kooskdlastatakse ReM-iga juhul, kui
planeeringuga kavandatakse ehitiste ehitamiseks hdolmata vairtuslikku pdllumajandusmaad.

Viairtuslik pdllumajandusmaa on maa, mille puhul on selle pdllumajandusliku tootmise
potentsiaal suur (korge mulla viljakus ja seda véljendav boniteet) ning mis voimaldab maad
efektiivselt tootmiseks kasutada'®, et oleks tagatud toidutootmise vdimekus sh toidujulgeolek.
Ruumilise arengu suundade, sh viirtusliku pdllumajandusmaa pdhimdtted, tulevad
iileriigilisest planeeringust ,,Eesti 2050%. Véartuslik pdllumajandusmaa méiratakse ennekdike
maakonnaplaneeringutega (PlanS § 56 16ike 1 punkt 7) ning iildplaneeringutega (PlanS § 75
16ike 1 punkt 14). ReM-i iilesanne on tegeleda muu hulgas toidujulgeolekuga, mida saab tagada,
kui Eestis séilitatakse voimalikult palju sellist pdllumajandusmaad, mis vdimaldab toota
pollumajandussaadusi igas Eesti piirkonnas. Isedranis oluline on seega tagada, et véartuslik
pollumajandusmaa, millel on pdllumajandusliku tootmise seisukohalt kdige suurem potentsiaal,
oleks kaitstud ja selle maa kasutamist ehitamiseks hindaks valdkondlik valitsusasutus.

13 Eelndu (toimik 26-0207), EIS
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Loike 8 punktiga 2 ndhakse ette, et planeering kooskdlastatakse ReM-iga juhul, kui
planeeringuga kavandatuga voib kaasneda vajadus uue iihistransporditaristu objekti ehitamise
vOi korrashoiu jérele voi millega vdidakse pohjustada avalike maakonnaliinide liikumisteede
olulist muutust.

Uhistransporditaristu objekti ehitamine ja korrashoiuks vahendite ettenigemine peab olema
planeeritud. Kui planeeringuga luuakse niiteks uus tiheasutusala, siis vdib eeldada, et seal
elavatel isikutel tekib vajadus kasutada iihistransporti. Uldjuhul korraldatakse iihistransporti
piirkondlike iihistranspordikeskuste kaudu (UTS'® § 15 15ige 2) halduslepingu alusel, kuid
tegevuseks vajalik raha ndhakse ette riigieelarvest. Jarelikult peab olulisemate muutuste puhul
planeeringu kooskolastama ReM-iga, et tagada vdimalus varakult vajalikku eelarvekulu
planeerida, niha ette kohaliku omavalitsuse liin ja korraldada selle sidumine maakonnaliinidega
vms.

Loikega 9 sitestatakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti (TTJA) padevus.

Eelndukohase muudatusega tehakse tdpsustus sdnastuses nii, et tuleks selgemalt esile TTJA-ga
kooskdlastamise vajadus juhul, kui planeeringuga kavandatakse riigikaitselist ehitist ja kui
planeeringuala piirneb riigi eriplaneeringuga.

Koostoomédruses on TTJA-ga kooskdlastamise kohustus sonastatud praegu jargmiselt: ,kui
planeeringuga kavandatava ehitise ehitusloa andjaks on Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve
Amet*“. Eriplaneeringuga piirneva voi kattuva planeeringuala kooskodlastamise vajadus tuleneb
ehitusseadustiku'” § 39 1dikest 2, mille kohaselt on pidevaks asutuseks ehitusloa andmisel
TTIJA, kui ehitusloa taotlus sisaldab ehitist, mille ehitamise aluseks on riigi eriplaneering.
Riigikaitselise ehitise kooskdlastamise vajadus tuleneb ehitusseadustiku § 118 16ikest 2, mille
kohaselt annab riigikaitselise ehitise ehitusloa TTJA.

Praktikas on aga tekkinud selle ndude kohaldamisel probleeme, kuna ei olda piisavalt teadlikud
TTJA-st kui ehitusloa andmiseks pddevast asutusest. Eelndukohase muudatusega lisatakse
eraldi viide eriplaneeringule ja riigikaitselisele ehitisele, mis tagab sétte parema mdistetavuse
ja kooskolastuskohustuse tditmise.

Loikega 10 sétestatakse Terviseameti padevus.

Kuni 01.09.2025 kehtis rahvatervise seadus'® (RTerS), milles kasutati rahvatervise puhul
labivalt termineid tervisekaitse ja tervisekaitsenouded. Koostoomidrus ldhtus nendest
terminitest, kuid praeguseks on need asendatud.

01.09.2025 jdustunud rahvatervishoiu seadus!'® (RTHS) vottis tervisekaitse asemel kasutusele
termini elukeskkond, mistdttu viiakse eelndukohase muudatusega terminikasutus joustunud
seadusega kooskdlla.
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Elukeskkond on RTHS § 4 1dike 1 kohaselt inimest limbritsevate sotsiaal-majanduslike,
pstihhosotsiaalsete ning loodusliku ja tehisliku keskkonna tegurite kogum, mis mdjutab voi voib
mojutada inimese tervist.

Tervisekaitsena moisteti RTerS § 2 punkti 3 kohaselt inimese tervisele ohutu elukeskkonna
tagamisele ning elukeskkonnaga seonduvate tervisehdirete ja haiguste viltimisele suunatud
tegevust. Terminite elukeskkond ja tervisekaitse kasutus suuresti kattub, mistottu voib eeldada,
et planeerimisalase tegevuse korraldajatel ei tohiks tekkida probleeme piddeva asutuse
tuvastamisega. Seega ei ole vaja koostooméaarusesse lisada elukeskkonna termini juurde eraldi
padevust tipsustavaid sitteid. Ei ole ka ette ndha, et planeerimisalase tegevuse korraldajatel
voiks tekkida raskusi Terviseameti ja Keskkonnaameti paddevuse eristamisel. Vajaduse korral
saavad nii Terviseamet kui ka Keskkonnaamet planeerimisalase tegevuse korraldajatele oma
vastutusvaldkonda selgitada.

Loikega 11 sitestatakse Transpordiameti padevus.
Transpordiameti paddevuses tehakse eelnduga mitmeid tdpsustusi.

Néhakse ette muudatus, millega lisatakse kooskdlastamise kohustus juhul, kui planeeringuga
kavandatakse tegevusi riigitee kaitsevoondis, projekteeritava riigitee kaitsevoondis,
eriplaneeringu kohases riigitee trassikoridoris voi riigihuvi koridoris. Kitsendusalad sisalduvad
valdavalt kdrgema tasandi planeeringutes voi planeeringute alusel koostatavates teeprojektides,
mille puhul teeomaniku kaasamine on sama oluline kui riigitee kaitsevoondi puhul.

Eelnduga lisatakse kooskdlastamise kohustus ka nendel puhkudel, kui planeeringu elluviimisel
suureneb piirkonnas oluliselt ndudlus inimeste vdi kaupade transpordi jarele voi kui sademevee
eesvooluna kavatsetakse kasutada riigitee kuivendusrajatisi.

Praegu kehtib ndue kooskolastada planeering Transpordiametiga juhul, kui planeeringu
elluviimisel suureneb oluliselt piirkonna liikluskoormus. Liikluskoormusega iseloomustatakse
eelkoige litklemisel tekkivaid (vertikaalseid ja horisontaalseid, staatilisi ja diinaamilisi) joude.
Transpordindudlus on planeeringute seisukohalt olulisem ja mdjutab tihti nii ruumilist kui
tehnilist lahendust.

Sademevee juhtimist riigitee kuivendusrajatistesse ei ole méidruses seni reguleeritud, ehkki tee
plisivus sOltub kdige enam muldkeha soodsast niiskusreziimist ja riigitee truupide
labilaskevoime on piiratud. Sademevee juhtimist riigitee kuivendusrajatistesse on planeeringu
koostamise korraldajal suhteliselt lihtne prognoosida ja kaasamise vajadus tuleneb vajadusest
tagada riigitee kuivendusrajatiste 1dbilaskevoime planeeringu elluviimisel.

Mairusest jdetakse vidlja ndue kooskdlastada planeering juhul, kui planeeringuga voib
pOhjustada maanteel liiklejatele visuaalseid héiringuid. Transpordiameti hinnangul ei ole
nimetatud alust siiani kooskolastamise vajadusena margitud, mistottu on mdistlik see
koostoomadrusest eemaldada, kuna ei ole ka ette niha, et see vajadus voiks tulevikus tekkida.



Tabel 1
Kooskolastamispéidevuse vordlus

Kehtiv sonastus

\ Eelnoukohane sdonastus

Kaitseministeerium voi valdkonna eest vastustava ministri volitatud asutus

e planeeringuga kavandatakse tuulegeneraatorit

e planeeringuga kavandatakse tuulegeneraatorit, tuuleparki voi
iile 28 m kdrgust ehitist

e planeeringu elluviimine vdib kaasa tuua riigikaitselise ehitise
toovOoime vihenemise

e planeeringu elluviimine vdib kaasa tuua ohu riigikaitsele voi
riigikaitselise ehitise to0vdime vihenemise

e planeeringuala asub riigikaitselise ehitise piiranguvodndis

e planeeringualal asub meri voi laevatav sisevesi

e planeeringu elluviimine voib avaldada mdju merel riigipiiri
valvamisele ning sellega seotud seire- ja valvetehnikale

Keskkonnaamet

e planeeringu  elluviimisega  vOib  kaasneda  oluline
keskkonnamdju, vélja arvatud punktis 3 nimetatud juhtudel

e planeeringu koostamise kédigus viiakse ldbi keskkonnamoju
strateegiline hindamine

e planeeringualal asub kaitseala, hoiuala, piisielupaik, kaitstava
looduse tiksikobjekt voi selle kaitsevoond voi ala, mille suhtes
on Kliimaministeerium algatanud kaitseala, hoiuala,
plisielupaiga voi kaitstava looduse iiksikobjekti kaitse alla
vOtmise menetluse

e planeeringualal asub kaitseala, hoiuala, piisielupaik, kaitstava
looduse iiksikobjekt voi selle kaitsevoond, ehituskeeluvoond
vOi ala, mille suhtes on Kliimaministeertum algatanud
kaitseala, hoiuala, piisielupaiga vOi kaitstava looduse
iiksikobjekti kaitse alla votmise menetluse

e planeeringualal asub iileriigilises vdi maakonnaplaneeringus
médratud rohevorgustik

e planeeringulahendusel voib olla moju
toimivusele looduslikke protsesse arvestades

rohevorgustiku

e planeeringuga kavandatakse olemasoleva tiheasustusala

laiendamist ranna voi kalda piiranguvoondis

e planeeringuala asub véljaspool linna kui asustusiiksust, alevit
voi alevikku vai ranna voi kalda ehituskeeluvoondis

Kliimaministeerium voi valdkonna eest vastustava ministri volitatud asutus




planeeringualal asub maavarade registris olev maardla voi
selle osa

planeeringualal asub maavarade registris olev maardla voi
selle osa

planeeringu koostamisel on ndutav piiriiilese keskkonnamdju
strateegiline hindamine

planeeringu koostamisel viiakse ldbi piiritilese keskkonnamdju
strateegiline hindamine

planeeringuga kavandatakse uue tiheasustusala moodustamist
vOi olemasoleva tiheasustusala laiendamist ranna voi kalda
piiranguvoondis

planeeringuga kavandatakse uue tiheasustusala moodustamist
ranna voi kalda piiranguvoondis

planeeringuga kavandatakse avaliku raudtee rajamist

planeeringuga kavandatakse avaliku raudtee rajamist

planeeringuga ndhakse ette metsaseadusest erinevad

tingimused metsa majandamisele

planeering mojutab olulisel miéral erinevate liikumisviiside
tasakaalu voi aktiivsete litkumisviiside tingimusi, sealhulgas
jalgsi ja jalgrattaga litkumise ning muu kergliikluse voimalusi,
ohutust voi ligipdédsetavust

Maa- ja Ruumiamet

(kuni 01.01.2025 Pollumajandus- ja Toiduameti padevus)

planeeringualal asub voi planeeringualale kavandatakse rajada
maaparandussiisteem;

planeeringuga kavandatav tegevus
maaparandussiisteemi nouetekohast toimimist

mojutab

planeeringualal asub voi planeeringualale kavandatakse rajada
maaparandussiisteem;

planeeringuga kavandatav tegevus
maaparandussiisteemi nduetekohast toimimist

mdjutab

koostatakse ildplaneering voi {ildplaneeringut muutev
detailplaneering

planeeringuga kavandatakse olulise ruumilise mdjuga ehitist

planeeringuala asub rohevorgustiku voi vairtusliku maastiku
alal véljaspool planeerimisseaduse § 125 1dikes 1 nimetatud
ala voi iildplaneeringuga méératud tiheasustusala

planeeringuga kavandatakse elamuid alates kolmest
elamuiihikust véljaspool planeerimisseaduse § 125 1dikes 1
nimetatud ala voi iildplaneeringuga méiratud tiheasustusala

planeeringualal asub riigile kuuluv geodeetiline mérk voi selle
kaitsevoond




Muinsuskaitseamet

planeeringualal asub avalik veekogu, muinsuskaitseala,
kinnismélestis vdi nende kaitsevoond

planeeringualal asub avalik veekogu, muinsuskaitseala,
kinnismélestis vi nende kaitsevoond

Politsei- ja Piirivalveamet

planeeringuga kavandatakse tile 45 m kdrgust ehitist, iile 28 m
kdrgust tuulegeneraatorit

planeeringuga kavandatakse tile 45 m korgust ehitist;
planeeringuga kavandatakse iile 28 m
tuulegeneraatorit

korgust

planeeringualal asub avalik veekogu

planeeringualal asub avalik veekogu

planeeringuala asub Eesti Vabariigi vélispiiri Schengeni
vilispiiri maismaapiiriga kiilgneva valla territooriumil l1&hemal
kui Skm piirini v0i piiriveekogu kaldajoonele ja
piiriveekoguga kiilgneva linna territooriumil ldhemal kui 1 km
piiriveekogu kaldajoonele;

planeeringuala asub Eesti Vabariigi vélispiiri Schengeni
valispiiri maismaapiiriga kiilgneva valla territooriumil piirile
ldhemal kui 5 km;

planeeringuala  asub  piiriveekogu  kaldajoonele  ja
piiriveekoguga kiilgneva linna territooriumil piiriveekogu
kaldajoonele 1dhemal kui 1 km

planeeringuala hdlmab piiriveekogu ja selles asuvaid saari

planeeringuala hdlmab piiriveekogu ja selles asuvaid saari

planeeringud, mille elluviimine v3ib avaldada moju riigipiiri
valvamisele vdi seire- ja valvetehnikale

planeeringu elluviimine voib avaldada moju riigipiiri
valvamisele vdi seire- ja valvetehnikale

Paisteamet

planeeringuga kavandatakse ohtliku vdi suurdnnetuse ohuga
ettevotte rajamist

planeeringuga kavandatakse ohtliku ettevotte voi suurdnnetuse
ohuga ettevotte rajamist vOi olemasoleva kiitise tegevuse
laiendamist v0i tootmise suurendamist

planeeringualal voi selle vahetus ldheduses asub ohtlik voi
suuronnetuse ohuga ettevote

planeeringuala jaab ohtliku vdi suurdnnetuse ohuga ettevotte
ohualasse

planeering késitleb tuleohutusndudeid

planeering késitleb tuleohutusndudeid

planeering késitleb varjendiga seotud kiisimusi

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

planeeringuga kavandatakse ehitiste ehitamiseks hdlmata
véartuslikku pollumajandusmaad

planeeringuga kavandatuga vOib kaasneda vajadus uue
ithistransporditaristu objekti ehitamise v0i korrashoiu jirele




voi  voidakse  pdohjustada  avalike = maakonnaliinide
litkkumisteede olulist muutust

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet

e planeeringuala on raudtee kaitsevoondis, planeeringualal asub
raudteerajatis,  planeeringuga  kavandatakse  avalikku
veekogusse kaldaga piisivalt ithendamata ehitist

planeeringuala on raudtee kaitsevoondis;

planeeringualal asub raudteerajatis;

planeeringuga kavandatakse avalikku veekogusse kaldaga
pusivalt ithendamata chitist

e planeeringuga kavandatava ehitise ehitusloa andjaks on
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet

kui planeeringuala piirneb riigi eriplaneeringuga, mille alusel
kavandatava echitise chitusloa andjaks on Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet

Terviseamet

e planeeringuga késitletakse tervisekaitsenduete rakendamist,
sealhulgas miira ja vibratsiooni kiisimusi

planeeringu elluviimine vdib avaldada moju elukeskkonnale,
sealhulgas miira voi vibratsiooni kaudu

Transpordiamet

e planeeringuga kavandatakse lennuvilja, kopteriviljakut,
tuuleparki, riigiteed voi iile 45 m korgust ehitist

planeeringuga kavandatakse lennuvilja, kopteriviljakut,
tuuleparki vai riigiteed;
planeeringuga kavandatakse iile 45 m korgust ehitist

e planeeringuala hdlmab lennuvilja, kopterivéljakut voi nende
ldhitimbrust voi kiilgneb riigiteega

planeeringuala holmab lennuvilja, kopterivéljakut voi nende
lahitimbrust;
planeeringuala kiilgneb riigiteega

e planeeringuga kavandatakse tegevusi riigitee kaitsevoondis

planeeringuga kavandatakse tegevusi riigitee kaitsevoondis,
projekteeritava riigitee kaitsevoondis, eriplaneeringu kohases
riigitee trassikoridoris voi riigihuvi koridoris

e planeeringu  elluviimisel tduseb oluliselt piirkonna
liikluskoormus;

planeeringu elluviimisel suureneb piirkonnas oluliselt ndudlus
inimeste v0i kaupade transpordi jérele

e planeeringuga kavandatakse ehitist, mis vOib pdhjustada
maanteel liiklejatele visuaalseid hiiringuid; planeeringualal
asub meri vOi laevatatav sisevesi v0i navigatsioonimargistus

planeeringualal asub meri v0i laevatatav sisevesi VvOi
navigatsioonimargistus

sademevee eesvooluna kavatsetakse kasutada riigitee
kuivendusrajatisi




2.9. Eelndu § 2

Planeerimisseaduse, ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise
seaduse muutmise seadusega ndhakse ette uued kooskdlastamise menetlusreeglid, mis
joustuvad ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduses ettendhtud ajal,
mistottu joustub médrus 01.01.2027.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega ega selle iilevotmisega.
4. Méairuse mojud

Planeerimisalase tegevuse korraldajateks on PlanS § 4 16ike 1 kohaselt vastavalt padevusele
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, muu valitsusasutus voi KOV. Méirusega ei
néhta ette lisakohustusi planeeringust huvitatud isikutele (fiitisilised ja juriidilised isikud), kuna
kooskdlastamise kohustus kehtib tiksnes planeerimisalase tegevuse korraldajale.

Eelndus nimetamata juhtudel 14htub planeerimisalase tegevuse korraldaja koostooméaruse § 2
16ikest 3, mis sétestab, et pohjendatud juhul teeb planeerimisalase tegevuse korraldaja koostood
ja kooskdlastab planeeringu ka koostoomédruse §-s 3 nimetamata juhtudel ja asutustega, kelle
valitsemisalasse voi tegevusvaldkonda kiisimus kuulub. Sellisel juhul tuleb planeerimisalase
tegevuse korraldajal koost6o tegemise ja planeeringu kooskdlastamise vajadust pdhjendada,
sealhulgas selgitada koostdo tegemise ja kooskodlastamise aluseks oleva kiisimuse asjakohasust
ning kuulumist vastava asutuse valitsemisalasse voi tegevusvaldkonda.

4.1. Moju sihtrithmadele

Otsesed sihtrihmad:

e planeerimisalase tegevuse korraldajad (Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
teised valitsusasutused, KOV-id (78));
e planeeringute kooskolastajad (ministeeriumid ja ametid (51)).

Kaudsed sihtriihmad: planeeringutest huvitatud isikud (fiiiisilised ja juriidilised isikud), kellele
médrus otseseid uusi kohustusi ei kehtesta.

Maiérus reguleerib liksnes haldusorganitevahelist koost6dd ja kooskolastamist ning ei kehtesta
kohustusi eradiguslikele isikutele.

4.2. Moju riigivalitsemisele ja halduskoormusele

Maiéruse peamine mdju avaldub riigivalitsemise korralduses, tdpsemalt:
e kooskdlastajate padevuse selgem madramine;
e kattuva vdi ebaselge kooskodlastuspraktika vihendamine;
e planeerimismenetluse parem jélgitavus ja digusselgus.

Positiivne moju:

e planeerimisalase tegevuse korraldajatel on lihtsam tuvastada, kellega ja millisel alusel
tuleb planeering kooskdlastada;



e viheneb praktika, kus sama planeering esitatakse ettevaatusest mitmele asutusele
paralleelselt (nt Kaitseministeerium ja RKIK).

Negatiivne / neutraalne moju:

e osa asutuste (eelkdige Kliimaministeerium, MaRu, Transpordiamet) toé6koormus voib
moningal méddral suureneda, kuna kooskdlastamisele kuuluvate juhtude ring tdpsustub
ja osaliselt laieneb;

e planeerimisalase tegevuse korraldajate halduskoormus voib iiksikjuhtudel suureneda,
kuna kooskolastamiseks tuleb suunata rohkem planeeringuid.

Uldhinnang: mdju halduskoormusele on viike ning tasakaalustub digusselguse ja parema
menetluskorraldusega.

4.3. Majanduslik méju

Maiirusega ei kaasne otseseid kulusid ega tulusid riigieelarvele, ei seata uusi rahalisi kohustusi
era- ega avalikule sektorile ega muudeta planeeringute elluviimise majanduslikke eeldusi. Moju
majandusele puudub voi on minimaalne.

4.4. Sotsiaalne moju (sh demograafiline moju)

Maiérus ei mojuta elanikkonna heaolu, sissetulekuid ega teenuste kéttesaadavust, demograafilisi
protsesse ega sotsiaalset ebavordsust. Sotsiaalne moju puudub.

4.5. Moju elu- ja looduskeskkonnale
Mairus ise ei too kaasa keskkonnamdju, kuid sellel on kaudne positiivne moju.

Keskkonnaameti ja Kliimaministeeriumi kaasamine tdpsustatud juhtudel aitab paremini tagada
planeeringute vastavuse keskkonna-, ranna ja kalda kaitse ning kliimaeesmairkidele ning aitab
ennetada planeeringuid, mis vdivad hilisemas menetluses osutuda olevaks vastuolus
keskkonnakaitse nouetega. Otsene keskkonnamoju puudub, kaudne mdju on positiivne ja
ennetav.

4.6. Regionaalne moju

Maiéruse kohaldamine on iileriigiline ning puudutab koiki KOV-e vdrdselt. Seega on
regionaalne moju neutraalne.

4.7. Moju riigi julgeolekule ja sisejulgeolekule

Kaitseministeeriumi pddevuse selgem médramine ning voimalus korraldada kooskolastusi
sisemise tookorralduse kaudu parandab menetluslikku selgust, Politsei- ja Piirivalveameti ning
Péédsteameti senine roll sdilib. Moju riigi julgeolekule ja sisejulgeolekule on neutraalne kuni
modddukalt positiivne (menetluslik selgus).



4.8. I'T-, innovatsiooni-, haridus- ja kultuuriméjud

Maiidrus ei reguleeri IT-slisteeme, haridust, kultuuri ega innovatsiooni. Mojud nendes
valdkondades puuduvad. Mairuse rakendamiseks ei ole vaja luua ega arendada infosiisteeme.

4.9. Koondhinnang

Mairusega kaasnevad mdjud on valdavalt viikesed ja positiivsed, keskendudes digusselguse
suurendamisele, planeeringumenetluse kvaliteedi parandamisele ning halduspraktika
iihtlustamisele. Olulisi negatiivseid mojusid ei ole tuvastatud. Maaruse rakendamine ei eelda
lisaraha ja on proportsionaalne seatud eesmirkidega.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega otseseid riigieelarvelisi rahalisi kohustusi ei kaasne.
6. Mairuse joustumine ja rakendamine

Koostooméiruses sisalduvad muudatused eeldavad, et planeerimisalase tegevuse korraldajad
jouaksid planeeringulahendust hinnata ja valmistada planeering kooskolastamiseks ette.
Niisamuti on vajalik, et kooskodlastajatele jadb piisav ajavaru ettevalmistamiseks. Seetottu
ndhakse ette, et médrus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril.

Joustumise tdhtpdeva midramisel on muu hulgas silmas peetud asjaolu, et planeerimisseaduse
ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse muutmise seaduse (vastu
voetud 20.05.2026, 683SE?°) kohaselt tiiendatakse PlanS-i §-ga 7', millega niihakse MaRu-le
ette haldusjdrelevalve pddevus, ja see site on plaanitud joustuma samuti 2027. aasta 1. jaanuaril.
Dubleerimise véltimiseks on mdistlik, et haldusjirelevalve piddevuse joustumine ja
koostoomadrusega ettendhtud muudatuste joustumine oleks omavahel seotud.

7. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ja kohaliku omavalitsuse liitudele,
Riigi Kaitseinvesteeringute Keskusele, Maa- ja Ruumiametile, Muinsuskaitseametile,
Terviseametile, Pddsteametile, Keskkonnaametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile ning Transpordiametile.

20 683SE


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/0dec8e38-5940-4b41-83c0-b691b0d830b3/planeerimisseaduse-ning-ehitusseadustiku-ja-planeerimisseaduse-rakendamise-seaduse-muutmise-seadus/
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