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Sissejuhatus

Kooskdlas Vabariigi Valitsuse 13. novembri 2014. a korraldusega nr 482 ,,Varjupaiga-, Rinde-
ja Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi vastutava asutuse ja auditeerimisasutuse
midramine ja vastavalt Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a mddruse nr 39 ,Siseministeeriumi
pohimdédrus § 23 1oike 2 punkti 2 alusel on Siseministeerium médratud EL eelarveperioodi
2014-2020 Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi ja Sisejulgeolekufondi vastutava
asutuseseks. Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu {htekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse § 48 10kke 1 alusel tdidab Siseministeerium likmesriigi ja
korraldusasutuse iilesandeid Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi
ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu puhul (koos HOME fondid).

Euroopa Komisjoni (EK) delegeeritud méddrus (EL) nr 1042/2014 lisa p 2(h) jargi on perioodi
2014-2020 fondi vastutava asutuse (VA) iiheks midramise kriteertumiks eeskirjade eiramise
kord ja pettusevastane voitlus, sealhulgas proportsionaalsete pettusevastaste meetmete
kehtestamise kord. Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 514/2014 artikkel 11 jérgi
peavad toetuse andmise ja kasutamise kord ning ressursid olema proportsionaalsed eraldatud
toetusega, vdhendades nii  halduskoormust ja soodustades tdhusat rakendamist.
Kontrollimeetmete ja selleks kasutatavate ressursside proportsionaalsuse tagamiseks on
oluline, et on hinnatud riske, mile maandamiseks kontrollimeetmeid rakendatakse ning
tulenevalt riskide hindamise tulemusest midratakse riskiastmega proportsionaalsed maandavad
meetmed.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) 2021/1060 artikkel 74 punkti 1(c) kohaselt on
perioodi  2021-2027 fondi korraldusasutuse iilesanne rakendada tulemuslikke ja
proportsionaalseid pettusevastaseid meetmeid ja menetlusi vottes arvesse kindlakstehtud riske.
Sama madruse XI lisas on juhtimis- ja kontrollisiisteemide (JKS) ks peammne ndue
proportsionaalsete pettustevastaste meetmete tohus rakendamine. Sama midruse XVI lisa
kohaselt peab JKS-is olema kirjeldatud raamistik, millega tagatakse, et vajaduse korral toimub
korraldusasutuses  asjakohane riskjuhtimine (eelkdige juhul, kui JKS-i muudetakse
markimisvaarselt).

Kéesoleva raamistiku eesmérgiks on kirjeldada nduded riskide hindamise ja juhtimise protsessi
labiviimiseks vastutavas asutuses / korraldusasutuses. Raamistik voOtab arvesse Euroopa Liidu
(EL) mddruseid ning Euroopa Komisjoni (£K) juhenditest tulenevaid ndudeid (lisa 1).

Kuna JKS ning pettuse riskid vdivad sisu poolest kattuda, viakse libi JKS ja pettuse riskide
tiheaegne hindamine. Nii JKS kui pettuse riske hinnatakse {ildjuhul iiks kord aastas.

Riskide tiheaegne ja lhetaoline hindamine tagab parema iilevaate vastutavas asutuses /

korraldusasutuses avalduda vdivatest riskidest ning vOimaldab planeerida ja via ellu
maandamistege vusi.
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1. Riskijuhtimise pohimdisted

e Risk — vdimalik oht, et mingi slindmus (siindmuste kompleks), tegevus (tegevuste
kompleks) o1 tegevusetus voivad pohjustada vara vOi maine kaotuse ning ohustada
asutusele pandud tilesannete tulemuslikku tditmist.

e Riskijuhtimine — asutuse siisteemne, koordineeritud ja proaktiivne tegevus, et leida parim
tegutsemisviis eesmdrkide saavutamiseks.

e Riskijuhtimise protsess — asutuse juhtimispoliitikate, -protseduuride ja -tavade
stistemaatiline rakendamme riskijuhtimise komponentidena.

e Riskijuhtimise raamistk — kogum komponente, mis loovad alused ja organisatsioonilise
korralduse riskijuhtimise kavandamiseks, rakendamiseks, seireks, iilevaatuseks ja pidevaks
taustamiseks VA-s/KA-s

e Riskide nimekiri — asutuse ajakohastatud koikvdoimalike riskide nimekiri (ilma
hinnanguteta). Jaotatud pohivaldkondade kaupa.

e Riskilivi — asutuse juhtkonna poolt aktsepteeritav riskitase.

e Moju — riski realiseerumise tulemusena tekkiv korvalekalle oodatavast tulemusest voi
eesméirgist.

e ToOendosus — siindmuse tommumise/riski avaldumise vOimalus ehk kui toendoliselt/tihti
voiks risk avalduda.

e Maandamine — asutuse poolne tegevus (meetmed), mis on suunatud riski mdju voi
toendosuse drahoidmisele voi vihendamisele.

e Puhas risk — ei ole tehtud midagi, et riski mdju voi tdendosust vdhendada, risk enne
kontrollimeetmete rakendamist.

e Jadkrisk —riski mdju ja tdendosus, mis jadb pdrast maandamismeetmete rakendamist.

2. Riskide hindamise ja juhtimise tildised pohimotted
Risk on VA/KA risk vaid siis, kui ta voib ohustada ménda HOME fondi VA/KA iilesannete
tiitmisega seotud eesmirki voi selle saavutamisega seotud tooprotsessi.

EL fnantshuvide kaitsmiseks on vaja tuvastada vommalikke rikkumisi ja pettuseid ning tagada
eeskirjade erramise, sh pettuse drahoidmine, avastamine ja parandamine, rakendades selleks
mdjusaid ja proportsionaalseid meetmeid, arvestades tuvastatud riske. Pettustega seotud riskide
hindamiseks perioodi 2014-2020 Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide rakendamisel on
EK tootanud vélja eraldi juhendi, milles toodud pohimotetega on kidesolevas raamistikus
arvestatud.

Riskjuhtimise eesmirgiks on aidata SiM-il mdista, hinnata ja juhtida VA/KA toimimist
ohustavaid asjaolusid, et tagada VA/KA iilesannete edukas tditmine, vdhendada voimalikke
tagasilooke ning ohjata ja suunata tulevikusiindmusi. Riskijuhtimine annab véimaluse vigu
ennetada ja realiseerunud probleemide pohjuseid analiiiisides leida neile lahendusi JKS-is
tehtavate muudatuste abil.

Riskijuhtimine on osa sisekontrollisiisteemist, juhtimise hea tava ja juhtkonna kohustus.
Riskjuhtimise abil kindlustatakse VA/KA sisekontrolli siisteemide tommimine: probleemide
ennetamine ja lahendamine ning seelibi tegevuste kvaliteet ja kooskola oOigusaktidega.
Riskijuhtimine on eelkdige kvaliteedijuhtimise nstrument, mille abil kaardistatakse
regulaarselt tooprotsesside kitsaskohti ja otsitakse neile lahendusi.

4 (12)



2.1 Riskide hindamine
JKS riskide puhul jaotatakse hinnatavad riskid VA/KA pdhivaldkondade alla (vt p 3.1).

Pettuse riskide puhul identifitseerib VA/KA need riskid, mis sobituvad paremini HOME fondide
rakendamise Eesti konteksti (nt toetuse saajateks on enamasti rigiasutused sh SiM
valitsemisala asutused) ning votaks arvesse sinseid eriparasid.

Juhul, kui SiM-is kehtestatakse eraldi riskide hindamise kord, vOoib VA/KA JKS riskide
hindamise ning pettuse riskide hindamise koormuse vahendamiseks {tihildada asutuse tldise
riskijuhtimise protsessiga eeldusel, et seda vdimaldab teha mdlema protsessi eesmirk,
metoodika ja ajakava.

2.2 Riskide hindamise sagedus

Kuigi kohalduvad odigusaktid ei nde JKS riskide hindamisel ette sagedust (tuues vdlja vaid, et
riske tuleb hinnata vajadusel ning eelkdige siis, kui toimunud on suuremad muutused juhtimis -
ja kontrollististeemides), on VA/KA JKS riske hinnatud iildjuhul ks kord aastas. Selline
sagedus on olnud Sigustatud, kuna on taganud maandamismeetmete Oigeaegse rakendamise.

Pettuse riskide osas on EK kehtestanud oma juhenditega kohustuse hinnata pettuse riske mitte
harvem kui kord kahe aasta jooksul, soltudes riskide tasemetest. Kuna pettuse riskid ning JKS
voivad kattuda ning pettused voivad olla osa silisteemist, hinnatakse neid samaaegselt.

2.3 Riskide hindamise tildine korraldus

VVO juhataja voi tema poolt mddratud VVO teenistuja kaasab riskide hindamise timi VA/KA
funktsioone tiitvaid teenistuyjaid VVO-st ja teistest SiIM osakondadest, et tagada vommalik ult
lai valdkondade katmine ning kompetents.

Kuna valdavat osa VA/KA iilesannetest tdidab SiM VVO, vastutab VA/KA riskide hindamise
eest VVO juhataja voi tema poolt middratud VVO teenistuja.

Enne iga hindamisprotsessi algust on soovitatav viia libi riskide hindamist tutvustav infotund
hindamistiimi likmetele. Infotunni kéigus selgitab VVO juhataja voi tema poolt mddratud
VVO teenistuja riskide hindamise pohimdtteid, ajakava, metoodikat ning tookorraldust.

Pérast hndamistulemuste selgumist méératakse olulistele riskidele (mille puhasrisk on olnud
kritiline ja jddkrisk on tngimuslik voi mille jddkrisk on kritiline) maandamismeetmed,
tiitmise tdhtajad ning tditmise eest vastutajad.

Kui hindamise kéigus selgub, et moni tuvastatud risk eiole VA/KA risk, siis tuuakse see vilja
vilise riskina. Viliste riskide viljatoomine on vajalik selleks, et kaardistada koik JKS
efektiivse tommimisega seotud riskid. Soovitav on vélja tuua ka riskid, mille osas on VA/KA
otsustanud votta riskivalmiduse — nende jaoks ei pea tiiendavaid maandusmeetmeid
planeerima, kuid asutus peab riski teadvustama.

Riskide hindamisega seotud dokumendid sdilitatakse SiM VVO vorgukettal (metoodika,
hindamise tulemused, maandustegevuste info).

3. Riskide hindamise metoodika
JKS riskide hindamisel kasutatakse kvalitatiivset riskianaliilisi - tdenfosuse ja moju hindamisel
kasutatakse subjektiivseid andmeid, so ekspertteadmisi ja varasemat kogemust. Individuaalne
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hindamine on wvajalk  vOimalkkult erapooletu tulemuse saamiseks ja viltimaks
domineeriva/subjektiivse arvamuse kolama jddmist hindamistulemustes.

Riskide identifitseerimiseks, riskide hindamiseks, maandamismeetmete ning tdhtaegade ja
vastutajate sOnastamiseks kasutatakse vormi (Exceli tabel), mis on toodud lisas 2.

3.1 Riskide pohivaldkonnad
Riske késitletakse to0protsesside pohiselt ja pohivaldkonnad on jargmised:

e Politika kujundamine

Riskid, mis on seotud peamiselt Oigusaktide ja muude dokumentide ettevalmistamise ja
viljatootamisega planeerimise faasist kuni nende joustumiseni.

e Fondi vahendite rakendamme (VA/KA iilesanded)

Riskid, mis vOivad tuleneda  tegevustest, —mis  ajaliselt  jadvad  vahemikku
oOigusaktide/alusdokumentide joustumisest kuni taotluse rahuldamise otsuste joustumiseni, aga
ka rakenduskava seirega seotud riskid.

e Projektide rakendamine (jarelevalve/juhtimiskontrollid)

Riskid, mis voivad esile kerkida erinevate kontrollide I biviimisel (kulude abikdblikkuse
kontroll, paikvaatlus, rigihangete Oiguspédrasuse kontroll, tulu teenimise kontroll,
finantskorrektsioonide tegemine, projektide jérelkontroll) ja toetuse saajate vdimalikud
rikkumised.

e Pettuse riskid

Riskid, mis vdivad esile tulla tulemuste ja eesmirkide saavutamise ja vahendite &drakasutamise
valdkonnas nii projekti, meetme kui ka prioriteetse suuna tasandil.

e Muud riskid

Riskid, mis on seotud asutuse teenistujatega, sh nende kompetentsi ja tookorraldusega,
infosiisteemide arendamise vOi kasutamisega, aga ka muud riskid, mis eelnevate kategooriate
alla ei sobi

3.2 Riskide sdbnastamine

Riskide hindamise esimese etapina identifitseerivad hindamistiimi  likmed  riskid
individuaalselt, seejdrel grupeeritakse sarnased riskid ning hindamistiimi likmed lepivad
tihiselt kokku riskide sOnastuse. Riski sOnastus peab olema piisavalt konkreetne ja tépne, et
selle olemust suudaks moista ka see, kes riski ise sOnastanud ei ole. Koik sonastatud riskid
paigutatakse punktis 3.1 nimetatud pdhivaldkondade alla.

Sonastatud risk peab andma vastuse kolmele kiisimusele:
e mis vOib juhtuda?
e mille tottu?

e tuues kaasa mida?

Oluline on jdlgida, et kirja ei saaks amult juba juhtunud mtsidendid. Kui midagi on juba
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juhtunud ja selle uuesti juhtumine on kindel, ei ole tegemist enam riskiga. Riskina tuleb kirja
panna olukord, kus midagi on juba juhtunud ning eiole vilistatud, et sama asi voib korduda.

Riskide sonastamisel tuleb eelkdige keskenduda VA/KA-sisestele riskidele, kuid vaatluse alt ei
saa vilja jitta ka viliskeskkonnast tulenevaid riske, mis avaldavad VA/KA tegevusele otsest
moju. Seda silmas pidades peab VA/KA kaaluma ka oma riskitaluvust ja riskivalmidust. On
voimalik, et hindamistiim kiill tuvastab riski, kuid on arusaadav, et antud riski vdhendamiseks
el pruugi abi olla ka maandamismeetmetest ning riski tuleb aktsepteerida. Sellised riskid on
vajalik siiski sonastada ja ka hinnata, kuid dra tuleb mérkida see, et riski aktsepteeritakse.

Riskide hindamise eesmérgiks ei ole saada kirja voimalikult pikk, vaid voimalikult tipne ja
asjakohane riskide nimekiri.

3.3 Olemasolevate maandusmeetmete kirjeldamine

Pérast riski sOnastamist moeldakse 1ibi, millised on need meetmed, mida on juba praeguseks
riskiga tegelemiseks rakendatud. Téhelepanu tuleb poorata sellele, et olemasolevate
maandusmeetmete puhul peavad kirjeldatud tegevused olema ka reaalselt juba ellu vidud
(mitte olema alles plaanimisjirgus).

3.4 Riskide hindamise etapp

Pérast riskide ja olemasolevate maandusmeetmete sOnastamist antakse riski mojule ja
toendosusele hinnang ima maandamismeetmeid arvestamata, st esmalt selgitatakse vélja puhas
risk ning seejdrel arvestades olemasolevaid maandamismeetmeid ehk hmnnatakse jadkriski

jargmiselt:

e moju all méistame kahju, mida voib pdhjustada konkreetse riski avaldumine VA/KA-le
tervikuna (nii tulemuste kui eesméirkide saavutamise vaatest);

o tdendosuse all moistame seda, kui tOendoliseks hinnatakse konkreetse riski avaldumise
voimalust.

Riskide hindamisel kasutatakse skaalat (maatriksit) sligavusega 4x4, sest see voimaldab hinnata
ka riske, mille ilmnemine on viga tdendoline, kuid mdju tihtsusetu voi riski imnemise
toendosus on iliharv, kuid mdju kahjustav. Seega antakse nii mojule kui tdendosusele hinnang
vahemikus 1-4.

Tabel 2. Moju hinnete selgitused

Hinne Hinnang Kokkuleppeline tihendus
1 Téhtsusetu Riski avaldumisel ei ole kdimasolevad ja planeeritavad
moju tegevused héiritud.
2 Vihene moju |Riski avaldumisel on kiill tegevused héiritud, kuid see ei

pOhjusta lisaressursside (aeg, raha, teadmised) vajadust.

3 Oluline, aga |Riski avaldumisel on tegevused oluliselt hdiritud, kuid see
kontrollitav | ei pOhjusta eesmérkide mittesaavutamist.

4 Kahjustav Riski avaldumisel on tegevused oluliselt héiritud ning
moju eesmirkide saavutamiseks on vaja oluliselt lisaressursse

voi el ole eesmirgid saavutatavad.

Tabel 3. Toendosuse hinnete selgitused
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Hinne Hinnang Kokkuleppeline tihendus
1 Uliharv Riski avaldumine on praktiliselt vOimatu.
2 Vihetoendoline |Riski avaldumine on teoreetiliselt kil voimalik, aga
praktilisi juhtumeid on iiksikuid.
3 Toendoline Riski  avaldumise  tdendosust toetavad moningad
toendusmaterjalid.
4 Viga Riski  avaldumise toendosust  toetavad  selged
toendoline/ toendusmaterjalid, selle avaldumine tulevikus on véltimatu
viéltimatu vOi on risk juba avaldunud.

Moju ja tdendosuse hinnete korrutamisel tekib riski aste: vdheoluline, madal, tingimuslik voi
kritiline. Riski astme midratlemisel juhindutakse alljirgnevast skaalast:

Tabel 4. Jadkriski astmete selgitus

Riski aste Skoor Olulisuse mairatlus

Viheoluline risk | 1-2 Probleemid, mis ei vaja hetkel reageerimist
(aktsepteeri).

Madal risk 3-6 Probleemid, mis vajavad perioodilist jélgimist, kuid ei
ndua spetsiaalseid uusi tegevusi (jalgi).

Tingimuslik risk | 7-11 Probleemid, mis nduavad pidevat jilgimist ning mis
nduavad maandamismeetmeid (maanda).

Kritiline risk 12-16 Probleemid, mis nduavad kohest tegutsemist (vildi).

Oluliste/korgete riskidena peetakse silmas riske, mille:
1) puhta riski tase on ,kritiline* ja jaédkriski tase on ,tingimuslik“
2) jaakriski tase on ,kriitiline*.

3.5 Taiendavate maandusmeetmete Kirjeldamine ning tihtaegade ja
vastutajate maaramine

Tingimuslikele ja kriitilistele riskide sOnastatakse tdiendav maandamismeede.

SiM juhtkond hindab ka asutuse riskivalmidust ning juhul, kui riski ollakse valmis
aktsepteerima, ei pea riskile tdiendavaid maandusmeetmeid sOnastama. Samas voib juhtkond
otsustada sOnastada maandamismeetmed ka riskidele, mis ei ole olulised/korged.

Maandamismeetmetele miératakse vastutaja ning tdhtaeg meetme elluviimiseks.
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VA/KA iilesandeid reguleerivad oigusaktid ja juhendid
EL tasandi oigusaktid

2014-2020 EL eelarveperiood

Euroopa Komisjoni (EK) delegeeritud méirus (EL) nr 2014/1042:

- artikkel 2 (Vastutava asutuse mddramiskriteeriumid ja -kord) 1oige 1 sdtestab: ,Asutusel,
mis mddratakse vastutavaks asutuseks, peab olema halduskorraldus ja sisekontrolli
siisteem, mis vastavad kdesoleva mddruse lisas  sdtestatud kriteeriumidele
(,, mddramiskriteeriumid”). Mddramiskriteeriumites kdsitletakse:

a) sisekeskkonda,

b) kontrollitegevusi,

c) sisemist teavitamist ja teabevahetust,

d) sisejdrelevalvet ja -aruandlust.

Liikmesriigid voivad kehtestada tdiendavaid mddramiskriteeriume, et votta arvesse
vastutava asutuse suurust, tilesandeid ja muid omadusi.*

- Lisa (Vastutava asutuse mddramise kriteerumid) I0ige H sitestab: Eeskirjade eiramise
avastamise kord ja pettusevastane voitlus ja selle punkt 3: Proportsionaalsete
pettusevastaste meetmete kehtestamise kord.

EK rakendusméérus (EL) nr 2017/646:
- artikkel 3a (Kriteerumid juhtimis- ja kontrollisiisteemide tohusas toimimises esinevate
puuduste kindlakstegemiseks) 1oiked 1 ja 2 sétestavad:

1. Komisjon annab oma hinnangu juhtimis- ja kontrollisiisteemide tohusale toimimisele
ldhtuvalt koigi selliste kdttesaadavate auditite tulemustest, mida tegid liitkmesriigid, komisjoni
talitused ja Euroopa Kontrollikoda, lihtuvalt Euroopa Pettustevastase Ameti tehtud uuringute
tulemustest voi mis tahes muust teabest, kooskolas mddramiskriteeriumitega, millele on
viidatud komisjoni delegeeritud mddruse (EL) nr 1042/2014 (*1) artikli 2 loikes 1.

Komisjoni hinnang holmab rakenduskava sisekontrollikeskkonda, vastutava asutuse juhtimis-
ja kontrollitegevusi, auditeerimisasutuse kontrolli- ja auditeerimistegevusi ning selle aluseks
on lisa tabelis 1 esitatud pohinouete tditmise kontroll.

2. Loikes I viidatud pohinouetest kinnipidamine vastavalt lisa tabelis 2 esitatud kategooriatele
on vajalik, et hinnata iga pddeva asutuse tohusat toimimist ja jouda iildise jdrelduseni seoses
Jjuhtimise ja kontrollisiisteemiga. Uldistes jdreldustes juhtimise ja kontrollisiisteemi kohta
voetakse arvesse leevendavaid voi siivendavaid tegureid.

- Lisa (Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele  esitatavad pdhinduded ning nende
klassifitseerimine seoses nende tohusa toimimisega) ldige 7 sétestab: Tohus eeskirjade
rikkumise ennetamise, tuvastamise ja korrigeerimise menetluse rakendamine, kaasa
arvatud proportsionaalsed pettusevastased meetmed

2021-2027 EL eelarveperiood
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus (EL) nr 2021/1060:

- Artikkel 69 (Likmesriikide kohustused) Ioige 1 sétestab: Liikmesriikidel on oma
programmide jaoks kdesoleva jaotise kohased juhtimis- ja kontrollisiisteemid ning nad
tagavad nende toimimise kooskolas usaldusvdidrse finantsjuhtimise pohimotetega ja XI
lisas loetletud peamiste nouetega. Sama artikli 10ikes 11 on sdtestatud: Igal liilkmesriigil on
hiliemalt esimese eelarveaasta loppmakse taotluse esitamise ajaks ning mitte hiljem kui
30. juuniks 2023 koostatud juhtimis- ja kontrollisiisteemi kirjeldus vastavalt XVI lisas
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esitatud vormile. Liikmesriik ajakohastab konealust kirjeldust, et votta arvesse koik
hilisemad muudatused.

- Artikkel 74 (Korraldusasutuse poolt elluviidav programmijuhtimine) 1dige 1 punkt c ja d
sitestavad:
(c) rakendab tulemuslikke ja proportsionaalseid pettusevastaseid meetmeid ja menetlusi,

vottes arvesse kindlakstehtud riske;
(d) ennetab, avastab ja korvaldab oigusnormide rikkumisi;

- XI lisa (Juhtimis- ja kontrollisiisteemidele esitatavad peamised nduded ning nende
stisteemide  klassifitseerimine — artkli 69 Ioige 1) tabelis 1 (Juhtimis- ja
kontrollisisteemidele  esitatavad peamised nduded) punkt 7: Proportsionaalsete
pettustevastaste meetmete tohus rakendamine korraldusasutuses

- XVI lisa (Juhtimis- ja kontrollisiisteemi kirjelduse vorm — artikli 69 1dige 11) 1dige 2
(Korraldusasutus) punkt 2.1.5: Raamistik, millega tagatakse, et vajaduse korral toimub
asjakohane riskijuhtimine, eelkoige juhul, kui juhtimis- ja kontrollististeemi muudetakse
mdrkimisvddrselt.

Euroopa Komisjoni juhendid

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondid. Juhised likmesriikidele ja programmi
rakendamisse kaasatud asutustele. Pettuseriski hindamine ning tShusad ja proportsionaalsed
pettusevastased meetmed, nr EGESIF 14-0021-00 ( EGESIF _14-0021-00— 16/06/2014)

Juhises esitab EK soovitused korraldusasutustele tOhustate ja  proportsionaalsete
pettusevastaste meetmete rakendamise kohta.

Riigisisesed digusaktid ja juhendid

Vabariigi Valitsuse seadus

- § 49. ige (1) punkt 13! sitestab, et minister vastava ministeeriumi juhina tagab
sisekontrolli ~ siisteemi  rakendamise ja siseaudiitori  kutsetegevuse  korraldamise
ministeeriumis  ja ministeeriumi  valitsemisalas  olevates  valitsusasutustes  ning
valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes;

- § 92!, Loige (1) sitestab, et sisekontrolli siisteem on valitsusasutuse ja valitsusasutuse
hallatava riigiasutuse juhtimisel rakendatav seaduslikkusele ja otstarbekusele suunatud
terviklik abmndude kompleks, mis vOimaldab tagada oOigusaktidest kinnipidamise; vara
kaitstuse raiskamisest, ebasihipdrasest kasutamisest, ebakompetentsest juhtimisest ja
muust sarnasest tingitud kahju eest; asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse lilesannete
tditmisel; ning asutuse tegevusest tdOese, Oigeaegse ja usaldusvddrse mnformatsiooni
kogumise, sdilitamise ja avaldamise.

»Riskijuhtimine. Juhendmaterjal tdidesaatva riigivoimu asutustele.” Rahandusministeerium,
20131

Juhend sitestab, et ,Riskide hindamise ja haldamise kohustust avaliku sektori asutustele
oigusaktides sdtestatud ei ole./.../ Samas sisekontrollisiisteemi rakendamise kohustus
valitsusasutustes ja valitsusasutuste hallatavates riigiasutustes (edaspidi asutus) tuleneb
vabariigi valitsuse seadusest, mille kohaselt vastutab tdidesaatva riigivoimu asutustes
sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse eest asutuse juht. Siinkohal on

L https://www.fin.ee/riik-ja-o mavalitsused-planeeringud/riigihaldus/organisatsioonide-juhtimiskvaliteet
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oluline rohutada, et tohusa sisekontrollisiisteemi kujunemise eelduseks on vdhemalt
riskianaliitisi toimimine.*

wSiseministeeriumi valitsemisala projekti- ja riskijuhtimise
kontseptsioon. “ Siseministeerium, 2018

Alates 2017. aastast korraldab Siseministeeriumi (SiM) ja tema valitsemisalas riskide
tuvastamist, hindamist ja protsessi elluviimist SiM strateegia- ja arendusosakond vastavalt SiM
juhtkonnale 18.12.2018 tutvustatud ,,Siseministeeriumi valitsemisala projekti- ja riskijuhtimise
kontseptsioonile® (edaspidi: kontseptsioon)? ning Siseministeeriumi ja tema valitsemisala
asutuste strateegilise planeerimise, seire ja aruandluse korrale 3.

Kontseptsioon kisitleb igapdevase t60 planeerimise ja elluviimise ehk avaliku halduse modistes
neid tooline (ennekdike valdkondliku arengukava tase, asutuse tegevuskava tase ning
tooplaani tase), millele ei ole kehtestatud eraldiseisvaid regulatsioone. Kuna EL vahendite
rakendamisele on kehtestatud eraldiseisev regulatsioon, votab kédesolev raamistik riskide
hindamisel ja juhtimisel arvesse kontseptsioonis toodud pShimdtteid.

Kontseptsioonis on rohutatud, et strateegilise planeerimise siisteem SiM valitsemisalas peab
toimima nii, et riskijuhtimine oleks igapdevato6 loomulik osa. Tookorraldus ja kultuur peavad
olema iiles ehitatud nii, et teenistujad ei pea otseselt teadvustama, et nad osalevad igapdevaselt
oma valdkonna riskide defineerimisel vaid see toimib loomuliku osana igapdevatoos
strateegilisel (arengukava) ja operatiivtasandil (asutuse tegevuskava, tooplaan).

218.12.2018 SiMteemade tutvustamise ia arutelu koosoleku protokoll, 20.12.2018 nr 1-9/1059,
https://delta.sim.sise/n/document/1d4aechb5-49b3-4a08-8376-0f2ff955d7d6

301.10.2020 siseministri kaskkirinr 1-5/115
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