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ALGATUS (mdjuhinnanguta)

Kéesoleva dokumendi eesmérk on anda komisjoni t66 kohta teavet avalikkusele ja sidusrihmadele, et nad saaksid anda
tagasisidet ja tulemuslikult konsultatsioonides osaleda.

Palume sihtrihmadel avaldada arvamust komisjoni arusaama kohta probleemist ja selle vdimalikest lahendustest ning esitada
meile kogu nende kasutuses olev asjakohane teave.

ALGATUSE PEALKIRI ELi kestliku turismi strateegia

JUHTIV PEADIREKTORAAT — | Liikuvuse ja transpordi peadirektoraat — tiksus 001
VASTUTAV UKSUS

ALGATUSE TOENAOLINE LIIK Komisjoni teatis

LIGIKAUDNE AEG 2026. aasta 1. kvartal

LISATEAVE Turism — Euroopa Komisjon

Kéesolev dokument on tiksnes informatsiooniks. See ei mdjuta komisjoni I16plikku otsust selle kohta, kas algatust jatkatakse,
ega selle I6plikku sisu. Kdik kaesolevas dokumendis kirjeldatud algatuse elemendid, sealhulgas ajakava, vdivad muutuda.

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

Turism on Euroopa majanduse jaoks vaga oluline. See annab 5,1% ELi kogulisandvaartusest! ja mdjutab paljusid
teisi sektoreid. Parast 2021. aasta teatist ,2020. aasta uue tddstusstrateegia ajakohastamine: ehitame Ules
tugevama Uhtse turu, et Euroopa saaks taastud” avaldas komisjon 2022. aastal turismi Gleminekujuhised. Turismi
Uleminekujuhiste ndol on tegemist tegevuskavaga, milles on kindlaks maaratud 27 peamist meetmevaldkonda
rohe- ja digipddrde edendamiseks ning ELi turismisektori vastupanuv8ime suurendamiseks.

Detsembris 2022 vottis Euroopa Liidu NBukogu vastu Euroopa turismi tegevuskava 2030. Sellega luuakse
strateegiline raamistik, et toetada rohe- ja digiptoéret turismisektoris, muuta sektor vastupanuvéimelisemaks ja
tagada selle pikaajaline konkurentsivéime ELis.

2025. aasta detsembriks tuleb esitada aruanne turismi Uleminekujuhistes ja Euroopa turismi tegevuskavas
2030 valja toodud 27 peamises valdkonnas ette nahtud meetmete rakendamise kohta ning Uksikasjalikult
kirjeldada tehtud edusamme ja seniseid vajakajaamisi.

President von der Leyen on oma missioonikirjas volinik Tzitzikostasele kutsunud tles tegema kogu ELis suuremaid
jbupingutusi vastupanu- ja konkurentsivdimelise turismisektori edendamiseks kooskdlas Euroopa turismi
tegevuskavaga 2030.

ELi kestliku turismi strateegia aitab kaasa poliitikaeesmargi saavutamisele — tagada Euroopa kestlik jdukus ja
konkurentsivBime. Strateegia eesmark on suurendada kestlikkust ja konkurentsivbimet ning edendada
innovatsiooni turismisektoris, suurendades selle sotsiaalset ja majanduslikku panust ning samal ajal muutes ELi
juhtivaks jéuks kogu maailma turismipoliitikas.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

ELi turismisektorile on iseloomulikud riikide, piirkondade ja kohaliku tasandi asutuste erinevad juhtimistasandid.
Ulekaalus on mikro-, védikesed ja keskmise suurusega ettevétjad, kes moodustavad ligikaudu 99% sektori kdigist
ettevotjatest. Sektoris on markimisvaarseid probleeme, naiteks ebatdhus koordineerimine, raskused
toetusmeetmetele juurdepdasuga ning jarjekindlusetus mainekujunduses ja turundusega seotud j6upingutuste
osas. Need probleemid mdjutavad miljoneid sidusrihmi, sealhulgas sihtkohtade haldamise organisatsioone
(DMOsid)?, mikro-, vaikesi ja keskmise suurusega ettevdtjaid ning turiste, mistdttu on turismi 6kosiisteem

t Allikas: ELi turismi tulemustabel, 2023. aasta andmed.

2 Sihtkohtade haldamise/turustamise organisatsioon (DMO) on juhtiv organisatsiooniline Uksus, mis v&ib hélmata eri ametiasutusi, sidusriihmi ja
spetsialiste ning tanu millele v&ib olla lihntsam luua Uhist turismisihtkoha visiooni omavaid partnerlussuhteid. DMOde juhtimisstruktuurid on
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killustunud. See omakorda v8ib kahjustada sektori konkurentsivdimet vorreldes rahvusvaheliste sihtkohtadega,
naiteks Ameerika Uhendriikidega. P&hitegurid on jargmised:

e teatav selgusetus seoses VKEde ja DMOde rahastamisega;
e DMOde piiratud vdimalused osaleda piirilileses 6ppes;
e napid vBimalused luua v8rgustikke ja Uksteiselt vastastikku dppida.

Lisaks on esile kerkimas uued probleemid, nagu kliimamuutuste mgju ja tasakaalustamata areng, millele
lisanduvad ka kasvav surve kultuuriparandiobjektidele, geopoliitilised pinged, majanduslik ja sotsiaalne surve, mis
on seotud turismi aktsepteerimisega kohalikes kogukondades, ning 2030. ja 2040. aastaks seatud
klimaeesmaérgid saavutada 2050. aastaks nullnetoheide, aga ka ettevdtjate, turistide ja elanike kasvavad kulud.
Kui ELi tasandil meetmeid ei vBeta, jadvad need probleemid tdenéoliselt pisima ning sektori konkurentsivdime ja
kestlikkus vahenevad veelgi.

Sellega seoses on vaja lisatdendeid eelkdige uute esilekerkivate probleemide kohta ja nende méju kohta sektorile,
parimate tavade kohta ja sidusriihmade konkreetsete vajaduste kohta.

ELi meetmete alus (diguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

Oiguslik alus

Meetmete diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 195, milles kutsutakse ELi Ules toetama
likmesriikide tegevust turismisektoris, edendades eelkdige sektoris tegutsevate ELi ettevitjate konkurentsivdimet
ja heade tavade vahetamist.

Praktiline vajadus ELi meetmete jarele

ELi kestliku turismi strateegia peaks hdlmama mitut valdkonda, kus ELi likmesriigid jagavad omavahel padevust
(nt transport, siseturg, vastupanuvdime, keskkond ja kliimamuutused), ning seet6ttu tuleb jargida subsidiaarsuse
pdhimdtet. Vaja on ELi tasandi lahenemisviisi, et selgitada, kuidas turismisektoriga seotud erinevad 8igusaktid ja
poliitika on omavahel seotud, ning keskenduda komisjoni prioriteetidele ja edendada kooskélastatud
lahenemisviisi, et lahendada turismisektori uusi probleeme.

B. Mida soovitakse algatusega saavutada ja kuidas?

ELi kestliku turismi tervikliku strateegia eesmark oleks suurendada keskkonna- ja sotsiaalvaldkonna kestlikkust
ning konkurentsivbimet, rohkem toetada mikro-, vaikesi ja keskmise suurusega ettevotjaid, parandada
vastupanuvdimet ja edendada innovatsiooni turismisektoris, suurendades niiviisi sektori sotsiaalset ja
majanduslikku panust ning samal ajal muutes ELi juhtivaks jduks kogu maailma turismipoliitikas.

ELi kestliku turismi uue strateegia ndol ei oleks tegemist seadusandliku algatusega, vaid see annaks Ulevaate
sektori jaoks olulistest olemasolevatest ja edasistest meetmetest ja algatustest. Siia alla vdivad kuuluda
reklaamimine Euroopat eriti kestliku sihtkohana, DMOde rolli ja vastupanuvdime suurendamine ning
turismiettevdtjate toetamine digi- ja rohepoordes. Naiteks vdib konkreetselt reklaamida Euroopat kdige pdhilisema
sihtkohana sise- ja valisturismi, sealhulgas kultuuri-, spordi-, p&llumajandus- ja taluturismi valdkonnas. See
omakorda looks DMOdele ELi tasandil vBimalused Uksteiselt vastastikku dppida, toetaks turismi alal tegutsevate
mikro-, vaikeste ja keskmise suurusega ettevltjate konkurentsivdimet sihtprojektide kaudu ning soodustaks
arukate turismilahenduste valjat66tamist.

Proportsionaalsuse sdilitamiseks ELi tasandil vietakse meetmetes arvesse liikmesriikide, piirkondade ja kohaliku
tasandi ametiasutuste, sealhulgas ELi &&arepoolseimate piirkondade ja saarte konkreetseid vajadusi ja suutlikkust.
Meetmete eesmark on toetada jupingutusi riikides, linnades ja piirkondades ilma neid koormamata ning viia see
tegevus kooskdlla selliste kogu ELi hdlmavate olemasolevate raamistikega nagu uhtse turu programm.

Tdenaoline moju

Algatuse néol ei ole tegemist seadusandliku poliitilise teatisega ning seega esitatakse ELi kestliku turismi
strateegias edasisi algatusi ja meetmeid késitlevad poliitilised eesmérgid ning pdhiaspektid. Vajaduse korral
koostatakse kdikide teatises esitatud konkreetsete algatuste kohta m&juhinnang.

Lisaks peaks algatus aitama suurendada sektori konkurentsivdimet, tagades tervikliku ja thise l1&henemisviisi
VKEde ja idufirmade toetuseks, ning potentsiaalselt suurendama turismist saadavat tulu ja valdkonna

vaga erinevad — alates ihestainsast avaliku sektori asutusest kuni avaliku ja erasektori partnerluseni — ning nende peamine roll on algatada,
koordineerida ja juhtida selliseid ettevdtmisi nagu turismipoliitika rakendamine, strateegiline planeerimine, tootearendus, muiigiedendus ja
turustamine ning traditsiooniliste turimisburoode tegevus. DMOdel vdivad olla tlesanded nii riigi, piirkonna kui ka kohalikul tasandil, séltuvalt
praegustest ja potentsiaalsetest vajadustest ning avaliku halduse detsentraliseeritusest.



toovBimalusi, tugevdades samal ajal sotsiaalset Uhtekuuluvust ja kultuuri vaartustamist. Keskkonnatemaatika
seiskohast on strateegia eesmark muuta Euroopa juhtivaks kestlikuks sihtkohaks, aidates kaasa kliimamuutuste
leevendamisele ja nendega kohanemisele, saaste vihendamiseks tehtavatele jBupingutustele ja tasakaalustatud
turismile. Kaasavusele ja juurdepaasetavusele keskendudes edendaks see p6hibigusi ja vordsust. Téanu
halduskoormuse vahenemisele ning teabe ettevdtjatele ja kodanikele paremini kattesaadavaks muutmisele
lihntsustub asjaajamine.

Algatus mgjutab naiteks turismiettevdtjaid, DMOsid, kohalikke kogukondi ja turiste ning kaudselt saavad sellest
kasu sellised asjaomased sektorid nagu transport ja kultuur. Soodustades reisimist valjaspool sissetallatud radu,
peaks sellest kasu saama kogu EL — nii tld- kui ka vahetuntud sihtkohad. Algatus on kooskdlas kestliku arengu
mitme eesmargiga, eelkdige eesmarkidega nr 8 (inimvaarne t60 ja majanduskasv), 9 (t66stus, innovatsioon ja
taristu), 11 (kestlikud linnad ja kogukonnad) ja 13 (klimameetmed).

Edasine seire

Euroopa turismi tegevuskava 2030 ja turismi tleminekujuhiste korraparane labivaatamine tagab praegu, et selles
valdkonnas vdetavate meetmete abil on jatkuvalt v6imalik reageerida esile kerkivatele probleemidele ja
vBimalustele ning et need meetmed on kooskdlas ELi kestliku arengu eesmarkidega. Turismi Gleminekujuhistes
esitatud 27 peamise valdkonna arengut jalgitakse naitajate kaudu. ELi kestliku turismi uue strateegia osana
Uhtlustatakse neid nitajaid ja vaadatakse need labi ning seejuures vbetakse ka arvesse turismi tleminekujuhiste
ja 2030. aasta tegevuskava rakendamist kasitleva kolmeaastase aruande tulemusi. Kui strateegias teatatakse
uutest algatustest, jalgitakse neid ka individuaalselt.

C. Parem digusloome

M&ju hindamine

Tegemist ei ole seadusandliku algatusega — sellega tagatakse selgus ja Ulevaade kehtivatest ja tulevastest
turismisektori jaoks olulistest Gigusaktidest, suurendades seelabi diguskindlust ja rakendades koordineeritult
erinevaid poliitikameetmeid ja algatusi, mis turismiettevotjaid vBivad mdjutada. Sellega ei kehtestata diguslikke
kohustusi ning pdhiliselt antakse liikmesriikidele ja sidusrihmadele soovitusi ning tutvustatakse haid tavasid.
Seepérast ei ole mdju hindamine vajalik. Strateegia v8imalike konkreetsete algatuste kohta vdib koostada eraldi
maojuhinnangu, kui see on poliitikavariantide vdi mdjurite seisukohast p&hjendatud.

Konsulteerimisstrateegia

Komisjon konsulteerib v8imalikult ulatuslikult, et koguda olulist teavet ja tagada, et algatuse koostamisel véetakse
asjakohaselt arvesse ELi Uldist avalikku huvi. Kavandatud konsultatsioon toimub jargmiselt:

e avalik konsultatsioon kestab 12 nadalat ja kiUsimustik tehakse kéttesaadavaks veebisaidil ,Avaldage
arvamust!” 2025. aasta teises kvartalis (kdigis ELi ametlikes keeltes);
o sihtkonsultatsioonid sidusrihmadega peetakse 2025. aasta teises kvartalis.

Konsultatsiooni kohta levitatakse teavet ELI tasandil uudiskirjades ja sotsiaalmeedias, olemasolevaid
turismiprojekte tutvustavate vahenditega, ettevalmistustegevuse kaigus jne. VKEdele jagatakse teavet Euroopa
ettevotlusvorgustiku ja digitaalse innovatsiooni keskuste vérgustiku kaudu. Koondaruanne koos konkreetsete
faktidega avaliku konsultatsiooni kohta avaldatakse konsultatsiooni veebisaidil kaheksa nadalat parast
konsultatsiooni I6ppu ning konsultatsiooni kohta koostatakse ka kokkuvétlik aruanne.

Kooskdlas komisjoni parema digusloome poliitikaga, mille eesmérk on todtada vélja parimatel olemasolevatel
teadmistel pdhinevaid algatusi, kutsume teadlasi, akadeemilisi organisatsioone ja seltse ning teadusthendusi, kes
on eksperdid turismisektoris ja -poliitikas, Ules esitama avaldatud ja veel avaldamata teaduslikke uuringuid,
analiiise ja andmeid. Eriti huvitatud oleme esildistest, milles vdetakse kokku teadmiste praegune seis
asjaomastes valdkondades.

Miks me selle konsultatsiooni korraldame?

Konsultatsioon annab sidusrihmadele v8imaluse valjendada oma seisukohti, eelkdige seoses jargmiste
aspektidega: kuidas aitab algatus kaasa ELi eesmarkide saavutamisele, millised on sektori probleemid, millised
on strateegia prioriteedid (nt Euroopa reklaamimine ja toetamine kestliku turismi kdige populaarsema sihtkohana,
DMOde toetamine, VKEde toetamine ja aruka turismi edendamine) ning mida peaks terviklik strateegia sisaldama.

Sihtrthm

Teemast peaksid eeldatavasti olema huvitatud peamiselt jargmised sidusrihmad:

e ELi liikmesriikide ja labiraakijariikide riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud DMOd (sealhulgas riikide
turismiasutused, kui need on ametiasutustest eraldiseisvad iiksused);
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rahvusvahelised organisatsioonid;

valdkonna katusorganisatsioonid, sealhulgas kultuuri ja kultuuripérandi, spordi ja kehalise aktiivsuse ning
maa- ja linnaarengu valdkonnas;

suurettevdtted ja platvormid;

VKEd;

vabalhendused;

turistid ja dldsus.




