Miiruse ,,Rahapesu Andmebiiroo andmekogu pohiméairus*
muutmise miiruse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Rahapesu Andmebiirool (edaspidi RAB) on oma seadusest tulenevate iilesannete efektiivsemaks
tditmiseks vaja pidrida ja saada andmeid tdiendavatest andmekogudest ja infokanalitest.
Taiendavate andmete tOGtlemine toetab rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
tohustamist, vdimaldades andmete analiilisimise teel tuvastada kuritegelikule kéitumisele
viitavaid asjaolusid ning RAB-i paddevusse kuuluvate rahvusvaheliste sanktsioonide rikkumisi,
kuid on oluline ka RAB-i padevusse kuuluvate tegevuslubade menetlustes tidhtsust omavate
asjaolude viljaselgitamise aspektist. Seoses eeltooduga uuendatakse andmekogude ja
infokanalite loetelu, kuhu RAB andmete saamiseks péringuid teostab. Eelnduga tehakse
vastavasisulised pohimuudatused andmekogude, infokanalite ja kogutavate andmete loetelus
ning kaasnevad muudatused, mis on vajalikud seoses uue volitatud todtleja lisandumisega.
Samuti tipsustatakse kaasneva muudatusena RAB-i poolt kogutavate andmete sisu, tuuakse
vilja andmete to6tlemise eesmirk ning tehakse vidiksemad selgitava iseloomuga tdiendused.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi rahandusteabe poliitika osakonna
ndunik Liina Malm (lilna.malm@fin.ce, tel 5854 7865). Eelndu juriidilist kvaliteeti on
kontrollinud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht
Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493). Eelndu on keeleliselt toimetanud personali- ja
oigusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahvi 1 punkt 1 — RABIS-e pohiméairuse § 3 senine tekst loetakse 10ikeks 1 ning sitet
tdiendatakse uue 151ikega, seega koosneb pohiméadruse § 3 edaspidi kahest 10ikest. POhimaéruse
§ 3 lisatavas loikes 2 tuuakse vélja, et andmekogu on liidestatud infosiisteemide
andmevahetuskihiga X-tee ja see kuulub riigi infosiisteemi koosseisu. Andmete andmekogusse
kandmisel esitatakse paringuid ja saadakse andmeid sellega liidestatud andmekogust.

Paragrahvi 1 punkt 2 — RABIS-e pohimédiruse § 6 13iget 2 tdiendatakse ning lisatakse
andmekogu volitatud téotlejana Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus. Seoses
andmekogu koosseisu kuuluma hakkava andmelao loomisega lisandub andmekogu uue
volitatud tootlejana Rahandusministeeriumi Infotehnoloogiakeskus, kelle {tilesandeks on
andmekogu koosseisu kuuluva andmelao majutamiseks vajaliku infotehnoloogilise keskkonna
loomine ja selle tehnilise valmisoleku tagamine.

Paragrahvi 1 punkt 3 — RABIS-e pohimédruse § 12 punktis 4 ja § 14 1dike 1 punktis 6
asendatakse sonad ,,dokumendi vélja andnud riigi ja asutuse nimi“ sdnadega ,,dokumendi vélja
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andnud riigi nimi*, kuivord andmekogusse kantakse iiksnes isikut tdendava dokumendi vilja
andnud riigi nimi.

Paragrahvi 1 punkt 4 — RABIS-e¢ pohimiiruse § 14 1diget 1 tdiendatakse alapunktiga 2!,
millega lisatakse andmekogusse kantava andmeviljana fiiiisilise isiku sugu. Isiku sugu
madratlevate andmete tootlemine on vajalik eelkdige vilismaalaste puhul. Kuivdrd ei ole
olemas iiht rahvusvaheliselt mdistetavat ID-d, on samanimeliste isikute eristamiseks teatud
juhtudel hédavajalikud ka isiku sugu maéératlevad andmed. Andmed aitavad tdpsemalt
identifitseerida isikuid, kellel ei ole Eesti isikukoodi ning seega on piiratud voimalus
isikukoodis sisalduva tunnuse pdhjal isiku soo kindlaks tegemine. Kirjeldatud olukord voib
tekkida, kui on mitu sarnase nimega isikut ning RAB-i iilesannete tditmise kéigus tekib vajadus
esitada vilispdring nditeks Itaaliasse. Sellisel juhul on vélispdringut esitades vdimalik
tapsustada, et RAB-i andmetel on tegemist naisterahvaga, ning viltida seelébi ajendit ekslikuks
isikuandmete t66tlemiseks.

Paragrahvi 1 punkt 5 — RABIS-e pdhimiiruse § 14 1diget 2 tiiendatakse alapunktiga 7' ja
lisatakse juriidilise isiku kohta andmekogusse kantavate andmete koosseisu andmed tegeliku
kasusaaja kohta. Tegeliku kasusaaja andmete analiilisimise olulisust késitletakse tdpsemalt
kiesoleva seletuskirja § 1 punkti 9 selgituses.

Paragrahvi 1 punkt 6 — RABIS-e pohimééruse § 14 16ike 2 punkti 8 muudetakse selliselt, et
uuendatakse ja tdpsustatakse juriidilise isiku kohta andmekogusse kantavate andmete koosseisu
ning senise juhi (nditeks juhataja, direktor) isikuandmete (ees- ja perekonnanimi, isikukood,
stinniaeg) asemel kantakse andmekogusse esindusdigusliku isiku ees- ja perekonnanimi ning
isikukood ja siinniaeg. Tépsustuse eesmérk on pidada silmas, et juriidilise isiku esindaja voib
olla nii juhatuse liige, direktor kui muu allkirjadiguslik isik.

Paragrahvi 1 punkt 7 — Kehtiv RABIS-e pohimédruse § 17 punkt 2 sitestab, et lisaks §-des
8—16 nimetatud andmetele kantakse andmekogusse muul viisil teatavaks saanud teave kahtlaste
ja ebaharilike tehingute ja toimingute kohta. Kuivdrd iga tehingu voi toiminguga on véltimatult
seotud ka osapooled (fiitisilised voi juriidilised isikud), siis andmed tehingute v3i toimingute
kohta jouavad RAB-ni selliselt, et neis ndhtub ka info tehingutes vdi toimingutes osalenud
osapoolte kohta. Andmekogusse kantavate andmete tervikliku késitluse eesmérgil tdiendatakse
punkti 2 ning margitakse, et lisaks andmekogusse kantavale muul viisil teatavaks saanud
teabele kahtlaste ja ebaharilike tehingute ja toimingute kohta, kantakse andmekogusse ka nende
tehingute ja toimingute osapoolte andmed. Tegemist on sétte senise sOnastuse tdpsustamise
ning eeltoodu ei too endaga kaasa andmekogusse kantavate andmete ulatuse laiendamist. RAB
vajab kogu esitatavat muul viisil teatavaks saanud informatsiooni oma RahaPTS § 54 16ike 1
punktis 1, RahaPTS § 54 16ike 1 punktides 56 ja RahaPTS § 54 1dike 1 punktis 8 nimetatud
lilesannete tiitmiseks.

Paragrahvi 17 punkti 3 tdiendatakse viitega rahvusvahelise sanktsiooni seaduse 5. peatiikile,
kuna andmekogusse kantakse lisaks rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse 7.
ja 8. peatiikis sétestatud jarelevalve tegemise kéigus kogutud andmetele ka rahvusvahelise



sanktsiooni seaduse 5. peatiikis sdtestatud jarelevalve tegemise kdigus kogutud andmed. RAB
tootleb eelviidatud andmeid oma RahaPTS § 54 16ike 1 punktidest 4-6 ja RahaPTS § 54 1dike
1 punktidest 89 tulenevate iilesannete tditmiseks. RAB-i poolt teostatav jarelevalvemenetlus
on oma olemuselt lihtne ning selle kdigus kontrollib RAB nii RahaPTS kui ka RSanS-is
sitestatud erikohustusega isikute poolt seaduses séitestatud nduete ja kohustuste tiitmist.

Kehtiv RABIS-e pohimddruse § 17 punkt 4 sitestab, et andmekogusse kantakse
finantssanktsioonide rakendamise teadete andmed. Rahapesu Andmebiiroo tdidab vastavalt
RahaPTS § 54 16ike 1 punktile 9 rahvusvahelise sanktsiooni seadusest tulenevaid iilesandeid.
Paragrahvi 17 punkt 4 sOnastatakse selliselt, et RABIS-esse kantakse Rahapesu Andmebiiroole
esitatavate rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise teadete andmed. Kehtiv rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse (edaspidi RSanS) § 11 1dike 3 punkt 3 sétestab, et Rahapesu Andmebiiroo
on padevaks asutuseks finantssanktsiooni korral ning sama sitte 15ikes 1 tuuakse vilja, et paddev
asutus vastab rahvusvahelise sanktsiooniga seotud péringutele ning annab haldusakte ja teeb
toiminguid, mis on ette ndhtud rahvusvahelist sanktsiooni kehtestavas voi rakendavas
oigusaktis. Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse 332SE
eelndu § 1 punktiga 12 muudetakse RSanS § 11 16ike 3 punkti 3 ning tdiendatakse pérast
tekstiosa ,,finantssanktsiooni‘ tekstiosaga ,,ja riigihangetega seotud piirangu®, mis tihendab, et
RSanS-i uues redaktsioonis on Rahapesu Andmebiiroo padevaks asutuseks nii
finantssanktsioonide kui riigihangetega seotud piirangute rakendamise korral. Eeltoodust
tulenevalt on pdhjendatud ka RABIS-e pdhiméédruse § 17 punkti 4 muutmine ning selle
sonastamine selliselt, et tervikuna oleks hdlmatud Rahapesu Andmebiiroole esitatavate
rahvusvaheliste sanktsioonide rakendamise teadete andmed. Punkti uus sOnastus vdimaldab
andmekogusse kanda nii finantssanktsiooni kui riigihangetega seotud piirangute rakendamise
teadete andmed, kuid ei vilista tulevikus ka muud liiki rahvusvaheliste sanktsioonide andmete
andmekogusse kandmist, kui RSanS-is ndhakse RAB-ile ette uus ililesanne, mida RAB kohustub
vastavalt RahaPTS § 54 16ike 1 punktile 9 tditma.

Paragrahvi 1 punkt 8 — RABIS-e pohiméaruse § 17 tdiendatakse punktiga 5, kus sétestatakse,
et andmekogusse kantakse RAB-ile esitatavates aruannetes sisalduvad andmed ja RAB-ile
oigusaktide ja ettekirjutuste alusel esitatavad andmed. Andmete to6tlemine toimub RahaPTS §
54 1dike 1 punktidest 3—6 ja RahaPTS § 54 16ike 1 punktis 9 tulenevate lilesannete tditmiseks.

Sétte tdiendamise vajadus tuleneb osaliselt rahandusministri 12. septembri 2023. a méiérusest
nr 34 ,Krediidiasutustele ja virtuaalvddringu teenuse pakkujatele aruandekohustuse
kehtestamine®, mille kohaselt esitavad Eestis tegutsevad krediidiasutused ning virtuaalvidringu
teenuse pakkujad RAB-ile regulaarseid aruandeid. Aruannetes esitatavad andmed, mille
koosseis on mairatletud nimetatud rahandusministri méiaruses, kantakse RABIS-esse. Lisaks
regulaarsele aruandlusele on RAB-il digus oma iilalviidatud iilesannete tditmiseks saada
kohustatud isikutelt digusakti ja ettekirjutuse alusel tdiendavat teavet. Kohustatud isikute poolt
oigusakti ja ettekirjutuse alusel esitatavad andmed kuuluvad RABIS-e koosseisu.

Seoses Euroopa Noukogu miiruse (EL) nr 2023/2878, millega muudetakse méérust (EL) nr
833/2014, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses Venemaa tegevusega, mis destabiliseerib



olukorda Ukrainas, artikli 5r kehtestamisega tuleb RAB maidrata digusaktiga (seadus, VV
méérus voi VV korraldus) padevaks asutuseks, keda tuleb teavitada artikli 5r 16ikes 1 ja 15ike
2 nimetatud iilekannetest. Viidatud médruse artikli 5r esimese 10ike kohaselt peavad Euroopa
Liidus asutatud juriidilised isikud, iiksused ja asutused, kelle omandidigusest iile 40 % kuulub
otse vOi kaudselt Venemaal asutatud juriidilisele isikule, iiksusele voi asutusele, Venemaa
kodanikule voi Venemaal elavale fiiiisilisele isikule, hakkama alates 1. maist 2024. a teatama
oma asukohaliikmesriigi pddevale asutusele 100 000 eurot iiletavatest rahaliste vahendite
iilekannetest vdljapoole liitu. Viidatud mééruse artikli 5r teise 1dike kohaselt peavad krediidi-
ja finantseerimisasutused alates 1. juulist 2024. a hakkama oma asukohaliikmesriigi padevale
asutusele esitama teavet koigi liidust tehtud rahaliste vahendite iilekannete kohta kogusummas,
mis on suurem kui 100 000 eurot, mille nad on nimetatud juriidiliste isikute, liksuste ja asutuste
jaoks otse voi kaudselt algatanud. Kuivord ettendhtavas tulevikus lasub RAB-il selliste andmete
kogumise kohustus, siis on vajalik tuua RABIS-e pdhiméiruse sittes vilja RAB-i digus
toodelda andmeid, mille RAB-ile esitamise kohustus on reguleeritud digusaktiga.

Ettekirjutuse alusel kiisitava teabe hulk soltub alati konkreetsest ettekirjutuse tegemise ajendist.
RAB-i1 poolt teostatav riiklik jirelevalve virtuaalvddringu teenusepakkujate iile peab
rahvusvaheliste standardite kohaselt olema riskipdhine. Riskipdhise jirelevalve teostamiseks
peab jarelevalveasutus olema igakiilgselt kursis turuosalistega seotud riskide olemuse ja
suurusega. Niiteks on RAB palunud ettekirjutuse alusel kohustatud isikutel esitada piiritletud
perioodi ulatuses andmeid virtuaalvéédringu teenuseid tarbinud klientide kohta ning suurima
kiibega klientide kohta. Ettekirjutuse alusel teabe ndudmise eesmérgiks on kirjeldatud niitel
koguda andmeid Eestis tegutsevate virtuaalvdidringu teenust pakkuvate ettevotete tegevusest
tulenevate ohtude ja haavatavuste véljaselgitamiseks, et hinnata virtuaalvdiringu teenuse
pakkumisega kaasnevaid riske ning tootada vélja tohusaid meetmed nende riskide
maandamiseks.

Samuti on RAB palunud krediidiasutustel edastada ettekirjutuse alusel teavet rahvusvahelise
finantssanktsiooni kohaldamise tulemusena kiilmutatud kontodel toimunud rahaliste vahendite
litkumise kohta ning infot rahvusvahelise finantssanktsiooni kohaldamise tulemusena
kiilmutatud maksete kohta, kuivord RAB on pddeva asutusena finantssanktsiooni korral
kohustatud vastama finantssanktsiooniga seotud péringutele ning andma finantssanktsiooni
osas haldusakte ja tegema toiminguid, mis on ette ndhtud rahvusvahelist sanktsiooni
kehtestavas vOi rakendavas digusaktis. Muu hulgas on nimetatud toiminguks Eesti kohustus
teavitada Euroopa Komisjoni jt institutsioone finantssanktsiooni kohaldamisest. Sellise
kohustuse ndeb ette nditeks Euroopa Liidu Noukogu maéidruse nr 269/2014, mis késitleb
piiravaid meetmeid seoses Ukraina territoriaalset terviklikkust, suverdénsust ja soltumatust
kahjustava vO1 ohustava tegevusega, artikkel 12, mille kohaselt tuleb Euroopa Komisjoni
teavitada méaruse alusel voetud meetmetest ja jagada méédrusega seotud asjakohast teavet,
eelkdige teavet médruse artikli 2 alusel kiilmutatud rahaliste vahendite ning mééruses satestatud
erandite alusel antud lubade kohta. Samuti néeb sellise kohutuse ette néiteks Euroopa Liidu
Noukogu médruse nr 765/2006, mis kasitleb piiravaid meetmeid seoses olukorraga Valgevene
ja Valgevene osalemisega Venemaa agressioonis Ukraina vastu, artikkel 5, mille kohaselt
peavad fiiiisilised ja juriidilised isikud, iiksused ja asutused esitama viivitamata nende elu- voi



asukohariigis asuvatele piddevatele asutustele méédruse jargimist holbustava teabe, nditeks
méiiruse alusel kiilmutatud kontode ja rahasummade kohta, ning edastama sellise teabe kas otse
vOi kdnealuste padevate asutuste kaudu Euroopa Komisjonile. Julgeolekundukogu sanktsioone
kehtestavate resolutsioonide alusel peavad riigid teavitama URO Julgeolekundukogu nimetatud
resolutsioonide rakendamiseks voetud sammudest sh ka resolutsioonide alusel kiilmutatud
vahenditest. Ettekirjutuse alusel voib RAB ka RahaPTS § 54 16ike 1 punktis 8 nimetatud
iilesande tditmiseks paluda kohustatud isikul esitada andmeid vélisparingutele vastamiseks ning
sellisel juhul sdltub kohustatud isikult kiisitava teabe hulk péaringu sisendist.

Paragrahvi 17 tdiendatakse punktiga 6, milles sitestatakse, et andmekogusse kantakse rahapesu
ja terrorismi rahastamise tOkestamiseks ning sellele viitava teabe vastuvotmiseks, kogumiseks,
véljandudmiseks, registreerimiseks, todtlemiseks, analiilisimiseks ning edastamiseks tehingute
ja toimingute osapoolte rahvastikuregistri andmed, karistusregistri andmed, e-toimiku siisteemi
andmed, d&riregistri andmed, maksukohustuslaste registri andmed, elektroonilise
arestimissiisteemi andmed, kinnistusraamatu andmed, liiklusregistri andmed, tegelike
kasusaajate andmekogu andmed, Eesti véairtpaberite keskregistri andmed. Eelnimetatud
andmekogudest saadavate andmete tidpne koosseis on toodud kdesoleva pohimiiruse lisas
,»Rahapesu Andmebiiroo andmekogus té6deldavad andmed*. RahaPTS § 54 16ike 1 punktist 1
tuleneva iilesande tditmiseks on RAB-il vajadus toddelda andmeid, mis parinevad teistest
andmekogudest ja infokanalitest. SGltumatust allikast saadud andmed aitavad RAB-i padevuse
piires hinnata teates kirjeldatud tehingu diguspérasust ning analiiiisida ja mdista konkreetse vara
ja majandustegevuse seotust osapoolte dritegevuse iildise iseloomuga. Kuivord rahapesu kui
kuriteo eesmirk on varjata n-6 rahapesu eelset seost rahapesu objektiks oleva vara ja seda
kuritegelikult kontrolliva isiku vahel (RahaPTS § 4 16ike 1 punkt 1), st asjaolu, et nimetatud
isik kdsutas vara ka enne selle ndilikku teenimist pealtnidha seaduslikust allikast, t66tleb RAB
konealuseid andmeid, et tuvastada, kuidas kuritegeliku péritoluga vara voib olla piititud 14dbi
erinevate vahekihtide muundada v0i tile anda, et varjata selle ebaseaduslikku péritolu.

Paragrahvi 17 tiiendatakse punktiga 7, milles sitestatakse, et RABIS-esse kantakse rahapesu ja
terrorismi rahastamisele ning finantssanktsiooni rikkumisele viitavad iildsusele suunatud ja
avalikest allikatest kdttesaadavad andmed. Eelkdige hdlmab see internetist lisainfo otsimist
tehingute osapoolteks olevate vélisriikide isikute osas, kuivord nende kohta on Eesti Vabariigi
avalike registrite andmed minimaalsed voi puuduvad sootuks. Andmete toGtlemine toimub
RahaPTS § 54 16ike 1 punktides 1-2, 5, 8 ja 9 nimetatud {ilesannete tditmiseks.

Paragrahvi 1 punkt 9 — Kehtiva RABIS-e pohimddruse § 19 1dike 2 kohaselt esitab
andmekogu vastutav tootleja paringuid, sealhulgas automatiseeritult, ja saab andmeid
jargmistest andmekogudest voi infokanalitest:

1) driregister;

2) rahvastikuregister;

3) karistusregister;

4) maksukohustuslaste register;

5) e-toimiku siisteem;

6) elektrooniline arestimissiisteem.



RahaPTS § 54 1oikest 1 tulenevate lilesannete tditmiseks peab RAB laiendama teostatavate
paringute hulka ning loetellu lisanduvad tdiendavad andmekogud ja infokanalid. Tdiendavatest
andmekogudest ja infokanalitest andmete périmise terviklik eesmirk seisneb RAB-i poolt
teostatava analiilisi tdhustamises ning kuritegelikule voi rahvusvahelist sanktsiooni rikkuvale
tegevusele viitavate seoste kiiremas avastamises, kuid ka jérelevalve teostamiseks ja
tegevuslubade viljastamiseks vajalike andmete pdhjalikus kontrollis. Paragrahvi 19 1diget 2
muudetakse selliselt, et loetletakse terviklik nimekiri andmekogudest ja infokanalitest, kust
RAB oma iilesannete tditmiseks andmeid périb.

Lisaks kehtivas RABIS-e pohimdiruses nimetatud rahvastikuregistrile, karistusregistrile, e-
toimiku  silisteemile,  &riregistrile,  maksukohustuslase  registrile,  elektroonilisele
arestimissiisteemile t60tleb RAB andmeid, mis parinevad:

1) isikut tdendavate dokumentide andmekogust, mille abil tuvastab RAB kohustatud isiku voi
tegevusloa omaniku esindaja isikusamasuse;

2) sissesdidukeeldude riiklikust registrist, kus RAB kontrollib finantssanktsiooni subjektiks
oleva fiiiisilise isiku riiki sissesdidukeelu olemasolu;

3) kinnistusraamatust, et tuvastada analiilisitavate teadetega seotud osapooltele kuuluvaid
kinnisasju ning nende arvulist muutumist ning suurt véirtust omavate kinnisasjade
omandisuhete muutumist. Kinnistusraamatust on vaja andmeid koguda ka selleks, et
finantseerimisasutuste puhul analiilisida, kas nende varalised digused on vastavuses nende
aritegevusega. Naiteks kui on laenuandja, kes annab laenu kinnisvara tagatisel, siis erinevate
rahapesutiipoloogiate puhul on vajalik hinnata, kui pikaks perioodiks on kinnistule seatud
hiipoteek, hiipoteegi suurust ning muid hiipoteegikandest ndhtavaid tingimusi.

4) liiklusregistrist, mille andmete alusel tuvastab RAB analiiiisitavate teadetega seotud
tehingute osapoolte liiklusregistrisse kantavaid varasid ja nendega seonduvaid muudatusi.
Liiklusregistrist andmete kogumine on ka wvajalik, et hinnata finantseerimisasutuste
(litsinguandjate) dritegevuse vastavust ja kooskola neile kuuluva varaga.

5) tegelike kasusaajate andmekogust, mille abil RAB tuvastab ja hindab analiiiisitavate
teadetega seotud tehingute osapoolte omavahelisi seoseid. Tegelike kasusaajate andmekogu
info on samuti vajalik, et hinnata kohustatud isiku tegelikke kasusaajaid — nditeks tegevusloa
taotlemisel sitestab RahaPTS § 72 1dike 1 punkt 1 ja punkt 1' tegelikule kasusaajale
konkreetsed tingimused, mille tditmises on vodimalik veenduda tegelike kasusaajate
andmekogus sisalduva info abil;

6) Eesti véirtpaberite keskregistrist, mille abil RAB tuvastab ja analiiiisib teadetega seotud
tehingute osapoolte Eesti vddrtpaberite keskregistrisse kantud vara ja sellega seotud muudatusi
ning finantseerimisasutuste dritegevuse vastavust nende varalistele digustele;

7) majandustegevuse registrist, mis voimaldab RAB-il hinnata riske ja planeerida
jarelevalvetegevust RAB jérelevalvatavas majandussektoris ametlikult tegutsevate ettevotete
ile;

8) tootamise registrist, et kontrollida kohustatud isiku juhatuse liikme, prokuristi ja
kontaktisikute RahaPTS § 17 1dikes 5, §-s 70 13ikes 3 ja § 72° 1dikes 1 sitestatud vajalikku
tookogemust.



Sattest jdetakse vélja péringute automatiseeritud teostamine ning andmekogudest ja
infokanalitest tehakse péaringuid konkreetse ajendi alusel sama paragrahvi jargmises 15ikes
toodud RAB-i rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadusest tulenevate {ilesannete
taitmiseks.

Paragrahvi 1 punkt 10 — Kehtivat RABIS-e pdhiméiruse § 19 tiiendatakse 1digetega 2! ja 22.
Loaikes 2! tehakse viide pdhiméiruse lisale, milles sisaldub tipne nimekiri andmetest, mida
sama sitte 1dike 2 loetelus toodud andmekogudest ja infokanalitest piritakse. Ldikes 22 tuuakse
vilja, milliste konkreetsete RAB-i rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seadusest
tulenevate llesannete tditmiseks sama sitte teises 10ikes nimetatud andmekogudest ja
infokanalitest andmeid paritakse. Seosed tuuakse punktide kaupa jargmiselt:

1) rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamiseks ning sellele viitava teabe vastuvdtmiseks,
kogumiseks, viljandudmiseks, registreerimiseks, tootlemiseks, analiitisimiseks ja edastamiseks
ning strateegilise analiiiisi teostamiseks toddeldakse punktides koiki nimetatud andmeid;

2) jérelevalve tegemiseks kohustatud isikute tegevuse iile ning tegevuslubade taotluste
lahendamiseks, majandustegevuse peatamiseks voi keelamiseks voi tegevusloa peatamiseks voi
kehtetuks tunnistamiseks majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses sitestatud korras,
arvestades rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse erisusi toddeldakse
punktides 1-2, 4, 5, ja punktides 7—13 andmeid;

3) rahvusvahelise sanktsiooni seadusest tulenevate {ilesannete tditmiseks toodeldakse punktis
1-13 nimetatud andmeid

Paragrahvi 1 punkt 11 — RABIS pdhimééruse § 26 10ige 1 tunnistatakse kehtetuks. Sitte
iileminekuperioodiks méérati RABIS pohimdiruse § 30 Idike 2 kohaselt neli aastat ehk
joustumine nihti ette 2024. aasta 1. jaanuaril. Ulejiéinud méirusest hilisem joustumisaeg oli
vajalik andmete kustutamise funktsiooni infotehnoloogiliste siisteemide ja vahendite
viljaarendamiseks ja ettevalmistamiseks. Kéiesolevaks ajaks on selgunud, et kustutamise
funktsionaalsuse viljaarendamiseks planeeritud ettevalmistusaeg on osutunud ebapiisavaks,
mistottu tuleb nimetatud séte tunnistada kehtetuks tagasiulatuvalt 2024. aasta 1. jaanuarist.

Paragrahvi 1 punkt 12 — RABIS-e pdhimiiruse § 26 tidiendatakse 1digetega 1! ja 1°. Loike 1!
kohaselt sdilitatakse andmekogus andmeid ja dokumente 15 aastat pdrast vastava teate voOi
toimiku sulgemist. Andmekogusse saabuvad andmed kohustatud isikute poolt saadetud teadete
alusel, kus teade 14bib kdigepealt eelanaliiiisi ning otsustatakse olemasolevate andmete pdhjal,
kas teade suunatakse siivaanaliiiisi v0i suletakse. Siivaanaliiiisi suunatud teate alusel avatakse
analiiiisi toimik, lisatakse vajadusel siindmusega seotud eelnevalt saabunud teateid, kogutakse
tdiendavat teavet siindmuse kohta ning kontrollitakse, kas esitatud kahtlus leidis kinnitust voi
mitte. Kui kahtlus ei leia kinnitust, siis toimik suletakse. Kuriteokahtluse puhul saadetakse
materjal juhtumi kohta uurimisasutusele ja seejérel suletakse.

Andmete sdilitamine 15 aasta jooksul on vajalik rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
stisteemi efektiivse toimimise tagamiseks. Rahapesu aegumise tdhtaeg karistusseadustiku
(edaspidi KarS) § 81 loike 1 punkti 1 kohaselt on 10 aastat. Tdiendavalt on KarS § 81 1digetes
6-8 sitestatud kuriteo, sealhulgas sliliteo erinevad aegumise katkemise alused, mille



rakendumine on voimalik ka rahapesu korral. KarS § 81 16ike 6 kohaselt kui kuriteo aegumine
on katkenud, algab aegumine uuesti viidatud paragrahvi 1dikes 5 sitestatud menetlustoimingu
tegemisest ning isikut ei tohi kuriteos siiiidi mdista ega karistada, kui selle 16puleviimisest kuni
selle kohta tehtud kohtuotsuse joustumiseni on moddunud KarS § 81 1dikes 1 toodud tdhtajast
viie aasta vorra pikem aeg. KarS § 81 15ike 8 kohaselt ei uuene aegumine KarS § 81 16ike 7
punktides 1 ja 2 sitestatud juhtudel, kui kuriteo 10puleviimisest on moddunud viisteist aastat.
See tdhendab, et nimetatud perioodi véltel peab RAB-il olema vodimalik edastada
uurimisasutustele  vajalikku  informatsiooni, kui uurimisasutus peaks seda oma
menetlustoiminguteks vajama. Lisaks eelnevale on rahapesu voi terrorismi rahastamine
paljudel juhtudel kestev tegevus. Praktikas on sagedad olukorrad, kui isikute kohta, kelle osas
RAB-il juba on teated ja/vdi info, saadakse uus rahapesu voi terrorismi rahastamise info kiimne
aasta moodudes. Naiteks kui 8. ja 11. aastal parast eelmist rahapesu voi terrorismi rahastamise
kahtlusega teadet edastatakse RAB-ile info uue kahtluse osas vdib varasem info olla viga
véartuslikuks teabeallikaks, et hilisemat kahtlast tegevust ja vdimalikku mustrit hinnata. Seega
el ole piisav iliksnes 10 aastane kuriteo aegumisega seotud tdhtaeg. Samuti vdivad koik
eeltoodud episoodid omada omavahelist olulist seost voimaliku kriminaalmenetluse
labiviimisel. Arvestades eeltoodut kogumina on pdhjendatud andmete siilitamine 15 aastat
parast teate voi toimiku sulgemist.

Viidatud perioodi jooksul kasutamata andmed kustutatakse andmekogust, tagades teiste isikute,
teadete ja toimikute andmete terviklikkuse. Kuivord andmete kustutamise funktsionaalsuse
véljaarendamiseks ja ettevalmistamiseks on vaja tdiendavat lisaaega, siis joustub nimetatud séte
parast iileminekuperioodi moddumist 2026. aasta 1. jaanuaril.

Sattes tuuakse vilja ka erand, mille kohaselt ei kohaldata 15 aastast sdilitustdhtaega jarelevalve
ja tegevuslubadega seonduva tegevuse kidigus kogutud andmete ja dokumentide osas.
Nimetatud andmete ja dokumentide sdilitamist reguleerib tdiendavalt RABIS-e pohiméaaruse §
26 1dige 12. Loike 17 kohaselt siilitatakse jirelevalve ja tegevuslubadega seonduva tegevuse
kéigus kogutud andmeid ja dokumente andmekogus kiimme aastat alates jarelevalvemenetluse
16ppemisest voi véljastatud tegevusloa kehtivuse 10ppemisest. RABIS-e pohimédiruse § 26
15ikest 1! erandi tegemise vajadus tuleneb asjaolust, et majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduse § 64 1dige 2! kohustab andmete registrisse kandjaid siilitama isikuandmeid sisaldavaid
andmete registrisse kandmise aluseks olevaid dokumente kuni kiimme aastat alates loa
kehtivuse loppemisest. Viidatud regulatsiooni tuleb arvesse votta ka RAB-i1 poolt
loakohustuslike isikute suhtes teostatavate tegevuste osas, mistottu lihtlustatakse andmete ja
dokumentide séilitamise aega RABIS-es, eesmérgiga tagada diguse lihetaoline kohaldamine.

Kuivord andmete kustutamise funktsionaalsuse véljaarendamiseks ja ettevalmistamiseks on
vaja tdiendavat lisaaega, siis joustub nimetatud site parast iileminekuperioodi méddumist 2026.
aasta 1. jaanuaril.

Paragrahvi 1 punkt 13 — RABIS pdhiméairuse § 26 1dige 2 tunnistatakse kehtetuks. Kehtivas
RABISe pdhiméiruses ei tdpsustata RahaPTS § 60 1dikes 9 sdtestatut ning seetdttu ei ole vajalik
pohimééaruse tasandil seaduse regulatsiooni kordamine.



3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

RAB-i digust andmete saamiseks ja péringute esitamiseks reguleerivad RahaPTS §-d 58 ja 59.
Konealused sitted rohutavad andmete périmist ja saamist kui véltimatut eeldust RAB-i
iilesannete tditmiseks. RahaPTS §-d 58 ja 59 votavad iile direktiivi 2015/849 artikli 32 1dike 3,
milles on toodud, et RAB-il on muu hulgas digus teha autonoomselt otsuseid konkreetse teabe
analiiiisimise ja taotlemise osas ning samuti, et RAB-il lasub vastutus kahtlaseid tehinguid
kisitlevate teadete ning rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi rahastamise
seisukohast asjakohase muu teabe vastuvOtmise ja analiilisimise eest. Sealjuures on ka
margitud, et liikmesriik voimaldab rahapesu andmebiiroodele nende iilesannete tditmiseks
asjakohased tehnilised vahendid. Tehniliste vahendite vdimaldamine hdlmab endas ka nende
kasutamise aluseks olevate asjakohaste normide viljatodtamist ja kehtestamist, mille kohustust
litkmesriigil reguleerib direktiivi 2015/849 artikli 48 1dige 2.

Euroopa Liidu ja Noukogu direktiivi 2019/1153, millega kehtestatakse normid finants- ja muu
teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja
nende eest vastutusele votmisel ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2000/642/JSK
(ELT L 186/122, 11.07.2019), artiklis 8 tuuakse vilja, et litkmesriigi poolt miiratud padevad
asutused on kohustatud igal iiksikjuhtumil vastama digeaegselt riikliku rahapesu andmebiiroo
Oiguskaitsealase teabe taotlusele, kui see teave on vajalik rahapesu, sellega seotud eelkuritegude
ja terrorismi rahastamise tokestamiseks, avastamiseks ning nende vastu voitlemiseks. Seega on
litkkmesriigi lilesanne voimaldada asjakohane ja kiire ligipdéds andmetele, mis aitab kaasa RAB-
1 tegevustele tagamaks seelébi turvaline ettevotluskeskkond ja tugev majandus.

Eelndus on jéargitud miirusega (EL) 2016/679, isikuandmete kaitse seadusega ja avaliku teabe
seadusega kehtestatud ndudeid.

4. Méairuse mojud

RABIS-e pdhimiiruse peamise muudatusena suureneb toddeldavate ja séilitatavate andmete,
mis on nimetatud eelndu § 1 punktis 13 ja mille tdpne kirjeldus on esitatud eelndu lisas 1, hulk,
mida RAB périb eelndu § 1 punktis 14 nimetatud RAB-i seadusest tulenevate iilesannete
taitmiseks. Seoses RAB-1 poolt toddeldavate ja sdilitatavate andmete hulga suurenemisega
voidakse tajuda ohtu isikute pdhidiguste riiveks (Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 26).

Osas, milles RahaPTS vdtab iile ja kdesolev méérus sisustab direktiivi 2015/849 {ilevotmist,
kohaldatakse vastavalt direktiivi 2015/849 artiklile 43 isikuandmete kaitse iildméérust ning
seega tuleb andmete todtlemist késitleda avaliku huvi kiisimusena isikuandmete kaitse
iildmairuse tdhenduses. Isikuandmete kaitse tildméairus viitab muu hulgas, et vastutava tootleja
suhtes kohaldatavas litkmesriigi diguses vOib seadusandliku meetmega piirata sama méadruse
artiklites 12-22 ja artiklis 34, samuti artiklis 5 sitestatud kohustuste ja diguste ulatust, kuivord
selle sétted vastavad artiklites 12-22 sétestatud digustele ja kohustustele, kui selline piirang
austab pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus iihiskonnas vajalik ja
proportsionaalne meede, et tagada, muu hulgas: d) siilitegude tdkestamine, uurimine,



avastamine vOi nende eest vastutusele votmine voi kriminaalkaristuste tditmisele podramine,
sealhulgas avalikku julgeolekut &hvardavate ohtude eest kaitsmine ja nende ennetamine; e) liidu
voi litkmesriigi muud {ildist avalikku huvi pakkuvad olulised eesmérgid, eelkdige liidu voi
litkkmesriigi oluline majanduslik voi finantshuvi, sealhulgas rahandus-, eelarve- ja
maksukiisimused, rahvatervis ja sotsiaalkindlustus.

RahaPTS § 54 16ike 1 punkti 1 kohaselt on RAB-i peamine iilesanne rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamine, millega realiseerib RAB RahaPTS-i § 1 1doikes 1 nimetatud tildist
eesmarki suurendada ettevotluskeskkonna usaldusvéarsust ja ldbipaistvust ning tokestada Eesti
Vabariigi rahandussiisteemi ning majandusruumi kasutamist rahapesuks ja terrorismi
rahastamiseks. Kuivord RAB-il lasub seadusest tulenev vastutus ning RAB-i iilesannete
taitmise kvaliteedist soltub lisaks eelnimetatud eesmérkide tiitmisele ka Eesti Vabariigi kuvand
nii Euroopa Liidu kui iildisel rahvusvahelisel tasandil, siis on esmatdhtis tagada RAB-ile
eesmirkide saavutamiseks vajalikud meetmed, mille kasutamine on proportsionaalne
pohidiguste voimaliku riivega. Vajalikeks meetmeteks tuleb antud juhul lugeda voimalust
teostada vajalikke péringuid eelndus loetletud tdiendavatesse andmekogudesse ja
infokanalitesse ning tdodelda neist saadavaid andmeid eelndus nimetatud lilesannete tditmiseks.

RAB tunneb histi tdnaseid protsesse ja andmete tootlemise tingimusi. RAB-i poolt on
kasutusele voetud meetmed, mis tagavad andmete kaitse. RABIS-e pdhimééruse § 25 1dike 1
kohaselt viljastatakse andmekogusse kantud andmeid kolmandatele isikutele vaid tingimusel,
et viljastamiseks on seaduses sitestatud alus. Seaduses sétestatud alus tuleneb RahaPTS-st.
RABIS-es toddeldavate andmete kdideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks
rakendatakse vastavaid organisatsioonilisi, fiilisilisi ja infotehnoloogilisi turvameetmeid ning
RABIS-es toodeldavate andmete turbeaste on kdrge (H). Organisatsiooniliste turvameetmete
tagamiseks teostab RAB oma ametnike ja tootajate suhtes RahaPTS § 61! kohast taustakontrolli
ning samuti teostatakse RahaPTS § 69 kohast andmekaitselist jarelevalvet RAB tegevuse iile
Andmekaitse Inspektsiooni poolt ja teenistuslikku jérelevalvet valdkonna eest vastutava
ministri poolt. Eeltoodud pdhjustel on riskide esinemise tdendosus ja oht andmete védr voi
eesmargipdratule kasutamisele viike.

Seoses RAB-1 2021. a iileviimisega Siseministeeriumi valitsemisalast Rahandusministeeriumi
valitsemisalasse toimub asutuse infosiisteemide ja andmekogude jirk-jarguline iileviimine
Siseministeeriumi infotehnoloogiakeskuse keskkonnast Rahandusministeeriumi
infotehnoloogia keskkonda.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéiruse rakendamise
eeldatavad tulud

RAB kasutab andmekogu RABIS-t alates 2008. aastast. Andmekogu lisanduva volitatud
tootlejaga sOlmitavas teenusleppes sétestatakse pooltevahelised digused ja kohustused ning
andmelao arendamisega kaasnevad kulud kaetakse FEuroopa Liidu taaste- ja
vastupidavusrahastust NextGenerationEU.
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6. Midiruse joustumine

Maiirus joustub 2024. aasta 30. mail. Madruse § 26 1oiked 1 ja 2 tunnistatakse tagasiulatuvalt
kehtetuks 2024. aasta 1. jaanuarist. Midruse § 26 1diked 1! ja 12 joustuvad 2026. aasta 1.
jaanuaril.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskdlastatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu Siseministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ja Justiitsministeeriumiga. Eelndu esitatakse arvamuse
avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, Rahapesu Andmebiiroole, Rahandusministeeriumi
Infotehnoloogiakeskusele, Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja  arenduskeskusele,
Transpordiametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametile, Politsei- ja
Piirivalveametile, Tartu Maakohtu registriosakonnale, Riigi Infosiisteemide Keskusele, Maksu-
ja Tolliametile ning Riigi Infosiisteemide Ametile.
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