SOTSIAALKINDLUSTUSAMET

OU Fortuna
tiina.saage@gmail.com
Ranna pst 42, Tartu
51011, Tartu maakond

07.03.2024 nr 5.1-3/26985-11
ETTEKIRJUTUS
Ettekirjutuse tegemise aeg ja koht: 07.03.2024 Tallinn

Korrakaitseseaduse (KorS) § 28 I6ike 1, majandustegevuse seadustiku lildosa seaduse (MSUS)
§ 68 Idike 1 ning Sotsiaalkindlustusameti peadirektori 25.08.2023 kaskkirja nr 120 alusel,
arvestades menetluse kaigus kogutud tdendeid ja valja selgitatud asjaolusid, teeb
Sotsiaalkindlustusameti diguse ja jarelevalve osakonna jarelevalve talituse jarelevalve
peaspetsialist Merlin Veinberg OUle Fortuna (registrikood 11736388, Ranna pst 42, Tartu, 51011,
Tartu maakond) ettekirjutuse jargmise kohustusega:

Resolutsioon:

Lopetada tegevusloata majandustegevus (lapsehoiuteenuse osutamine) aadressil Suur
kaar 56, Tartu linn kuni nimetatud tegevuskohas tegevusloa saamiseni.

Alus: Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 151 punkt 1, mille kohaselt peab lapsehoiuteenuse
osutamisel olema teenuseosutajal tegevusluba. SHS § 154 punkt 3, mis satestab sotsiaalteenuse
osutaja tegevusloa kdrvaltingimusena tegutsemiseks lubatud tegevuskoha.

Tulenevalt MSUS §st 29 on ettevdtja majandustegevuse teostamise kaigus kohustatud vétma
meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa koérvaltingimuste olemasolu korral ka
nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele voi korvaltingimustele mittevastavuse
viivitamatuks kérvaldamiseks (ettevotja hoolsuskohustus). Loakohustusega tegevusala puhul
tuleb ettevdtjal tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude vodi kdrvaltingimustega seotud
asjaolude muutmise kavatsusest teatada tegevusloa andmiseks padevale
majandushaldusasutusele vahemalt 30 pdeva enne kavandatavat muutmist (MSUS § 30 Idige 1).
Ettevbtjast soltumata aset leidnud tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude ja
korvaltingimustega seotud asjaolude muutumisest tuleb ettevétjal teatada tegevusloa andmiseks
padevale majandushaldusasutusele viivitamata, kuid hiliemalt viie td6paeva jooksul (MSUS § 30
IBige 2).

Taitmise tahtaeg: 11.03.2024
Sunniraha hoiatus: juhul, kui kdesolev ettekirjutus on jaetud maaratud tahtajaks taitmata,

rakendab Sotsiaalkindlustusamet KorS § 28 16ike 2 alusel adressaadi suhtes sunniraha 1500
eurot.

Kui ettekirjutuse adressaat jatab ettekirjutuse maaratud tahtajaks taitmata, tuleb sunniraha tasuda
Rahandusministeeriumi arvelduskontole SEB Pank EE891010220034796011 v&i Swedbank



EE932200221023778606, maksekorralduse viitenumber on 2800048574 ja selgituses markida
sunniraha maaranud asutuse nimi, ettekirjutuse number ja séna "sunniraha".

Ettekirjutuse taitmisest voi sunniraha tasumisest palume informeerida Sotsiaalkindlustusametit
kirjalikult postiaadressil Paldiski mnt 80, 15092 Tallinn vai digitaalselt allkirjastatud dokumendina
elektronposti aadressil info@sotsiaalkindlustusamet.ee ell
merlin.veinberg@sotsiaalkindlustusamet.ee 10 paeva jooksul arvates ettekirjutuses maaratud
taitmise tahtajast.

Vabatahtlikult tahtajaks sunniraha tasumata jatmise puhul néutakse sunniraha sisse
asendustaditmise ja sunniraha seaduse § 15 Idike 1 kohaselt taitemenetluse seadustikus
satestatud korras nagu kohtuotsusest tulenev rahaline ndue. Seega lisandub sunnirahale selle
vabatahtliku tdhtaegse mittetasumise korral kohtutdituri tasu. Sunniraha tasumine ei vota
adressaadilt kohustust ettekirjutus taita ning taitmata kohustuste eest véib sunniraha rakendada
korduvalt.

Vaidlustamisviide

Juhul kui haldusakti adressaat leiab, et haldusaktiga voi haldusmenetluse kaigus on rikutud tema
Oigusi vdi piiratud tema vabadusi, on tal digus esitada vaie Sotsiaalkindlustusametile vdi kaebus
halduskohtule 30 paeva jooksul arvates paevast, millal vaide voi kaebuse esitaja vaidlustatavast
haldusaktist teada sai voi oleks pidanud teada saama.

Menetluskaik ja pohjendused

Sotsiaalkindlustusamet algatas riikliku jarelevalve OUs Fortuna (registrikood 11736388,
tegevusluba nr SLHO000289) lapsehoiuteenuse osutamise dle 02.05.2023. Jarelevalve
teostamisel  kontrolliti  lapsehoiuteenuse  osutamiste  digusparasust ning ettevdtja
hoolsuskohustuse (majandustegevusega seotud asjaolude muutumisest teatamise kohustus)
taitmist.

Jarelevalve tulemused on kirjeldatud jarelevalve 22.06.2023 aktis nr 5.1-3/26985-1. Jarelkontroll
OUs Fortuna kavandati labi viia 2023. aasta lll kvartalis. Sotsiaalkindlustusamet algatas
jarelkontroll 21.09.2023 ning 22.09.2023 teostas paikvaatluse. Sotsiaalkindlustusamet kontrollis
jarelkontrolli raames SHS § 45°16ike 2 punktis 2 ja I6ikes 3, SHS § 45 I6ike 2 punktis 3, MSUS
§s 29 ja MSUS § 30 Idikes 2 satestatud nduete taitmist. Jarelevalve (jarelkontroll) tulemused on
kirjeldatud 20.12.2023 aktis nr 5.1-3/26985-5. Jarelkontrollis tuvastati, et jarelevalve 22.06.2023
aktis nr 5.1-3/26985-1 puudustena valja toodud rikkumised on jatkuvad, mistottu
Sotsiaalkindlustusamet tegi OUle Fortuna 16.01.2024 ettekirjutuse nr 5.1-3/26985-9
kohustustega tagada, et koigil lapsehoidjatena tddtavatel isikutel on Ilabitud 16-tunnine
esmaabikoolitus (kehtiv koolituse tdend) ning votta kasutusele meetmed majandustegevuse
nduete ning tegevusloa koérvaltingimuste taitmise tagamiseks ja mittevastavuse kdrvaldamiseks.
Korrastada andmed MTRIis nii, et vahetult teenust osutavate isikute vastavus nduetele oleks
kontrollitud ja nende andmed kantud MTRI. Ajakohastada teenust vahetult osutavate isikute
nduetele vastavuse teave ja dokumendid, seal hulgas lisada viimase 36 kuu jooksul labitud 16-
tunnise esmaabi koolituse tunnistus. Kustutada MTRist nende isikute andmed, kes teenust
vahetult ei osuta ja/vdi on t66lt lahkunud.

Sotsiaalkindlustusamet algatas 29.02.2024 ettekirjutuse taitmise kontrolli ning 29.02.2024 viis 1abi
paikvaatluse.

Lahtuvalt antud tegevusloast nr SLH000289 véib OU Fortuna lapsehoiuteenust osutada
tegevuskohas Ranna pst 42, Tartu linn, maksimaalselt 26 lapsele.

Ettekirjutuse taitmise kontrolli kdigus ilmnes, et lapsehoiuteenust osutati ka aadressil Suur kaar
56, Tartu linn. Lapsehoiuteenust osutatakse hoone | korrusel. Sotsiaalkindlustusamet teostas
29.02.2024 paikvaatluse aadressil Suur kaar 56, Tartu linn. Paikvaatluse kaigus tuvastati, et
nimetatud aadressil on sisustatud ruumid lapsehoiuteenuse osutamiseks, paikvaatluse ajal
osutati teenust viiele lapsele ja t6dl oli kaks lapsehoidjat.
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Tulenevalt SHS § 151 punktist 1 on lapsehoiuteenuse osutamiseks néutav tegevusluba. OU
Fortuna tegevuskohas Suur kaar 56, Tartu linn majandustegevuseks tegevusluba puudub.

Tegevusluba on ettevdtjale adresseeritud haldusakt, milleta ettevdtja ei voi majandustegevust
alustada ning millega enne majandustegevuse alustamist tuvastatakse teatud majandustegevuse
nduete taitmine voi maaratakse kindlaks majandustegevuse teostamise tingimused.
Loakohustuse Ulesanne on vbimaldada majandushaldusasutusel majandustegevuse (le
eelnevalt sisulist jarelevalvet teostada, st eesmark on tagada enne majandustegevusega
alustamist isiku sobivus ja majandustegevuse esemeline sobivus selleks, et kaitsta teisi
oigushlivesid.

Isikulise loakohustuse puhul peavad enne majandustegevusega alustamist tdidetud olema teatud
isikuga seotud ehk subjektiivsed tingimused. Isikulisteks tingimusteks on eelkdige vajalikud
erialateadmised, padevus, asjatundlikkus, kvalifikatsioon v6i muu hariduse voi kutseoskuse
olemasolu (sh tootajatel) ja teised isiksuseomadused ning isikuga seotud suhted
majandustegevuse teostamisel. Isikulisi majandustegevuse néudeid peab taitma, kui oht I1ahtub
konkreetsest isikust. Esemelise loakohustuse puhul peavad olema taidetud teatud
majandustegevuse esemelised ehk objektiivsed tingimused, eriti majandustegevuse
teostamisega seotud ehituslikud ja tehnilised eeldused (hooned, ruumid) ning muud nduded, mis
ei ole isikulisteks ndueteks (nt tegevuskoha vdi teenuse nduetele vastavus). Esemelise
tegevusloa Ulesanne on valtida mis tahes ohtusid ning koormavaid asjaolusid, mis lahtuvad
konkreetsest majandustegevusega seotud objektist.

Tegevusloa taotlemise ndue lapsehoiuteenuse osutamiseks kehtestati selleks, et tagada teenuse
Uhtlane kvaliteet ja teave teenuseosutajate kohta.

Jarelevalvemenetluses kogutud téenditest nahtub, et teenuseosutaja osutab lapsehoiuteenust
kohas, mis ei ole tegevusloaga tegutsemiseks lubatud tegevuskoht. Teenuseosutaja on nii
03.01.2024 kui ka 28.02.2024 esitanud taotluse tegevuskoha lisamiseks, kuid nii 05.01.2024 kui
ka 29.02.2024 on SKA taotluse tagastatud puuduste korvaldamiseks ning andnud puuduste
korvaldamiseks tahtaja. Tagastatud taotluselt nahtub, et maksimaalseks kohtade arvuks
soovitakse 19. Taotlusele lisatud Terviseameti 05.01.2024 nr 12.5-7/24/6499-2 (Sotsiaalasutuse
objekti vastavuse kontrollakt, ou Forsitis) ilmneb, et pdranda pindala vastab kohtade arvule 16.
Lisatud on Paasteameti haldusmenetluse paikvaatluse protokoll nr 7.2-6-2024-5, kuid puudub
Paasteameti kinnitus, et teenuse osutamise koht vastab tuleohutusnduetele. Teenuseosutaja on
04.03.2024 esitatud taotlusele lisanud taiendavalt Terviseameti 19.01.2024 nr 12.5-7/24/6499-3
(Sotsiaalasutuse terviseohutuse hinnang, OU Forsitis), milles on vélja toodud, et lubatud kohtade
arv teenuse osutamise kohas on 16. Paasteameti 18.01.2024 tuleohutusealases hinnangus nr
7.2-2.2/8208-2 on vélja toodud, et teenust soovitakse osutada 17 lapsele. Kuna OU Fortuna ei
korvaldanud tahtajaks puuduseid, jattis SKA MTRis tegevusloa taotluse lahendamata ning tegi
selle kohta 05.03.2024 otsuse nr 20240305-694979.

SHS §s 153 on satestatud sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kontrolliese ning nimetatud
paragrahvi kohaselt peab teenus, mida kavatsetakse osutama hakata ning lapsehoidja (teenust
vahetult osutav isik) vastama SHSis ja selle alusel teenusele, teenuseosutajale ja teenust vahetult
osutavale isikule kehtestatud nduetele, teenuse osutamise koht peab vastama rahvatervise
seaduse alusel kehtestatud tervisekaitsenduetele ja tuleohutusnduetele. SHS §s154 on
satestatud sotsiaalteenuse osutaja tegevusloa kdérvaltingimusena maksimaalne isikute arv,
kellele on lubatud samal ajal teenust osutada ning tegutsemiseks lubatud tegevuskoht.

Lapsehoiuteenuste sihtgrupiks on eelkooliealised lapsed ja puuetega lapsed, kelle puhul on
kdrgendatud risk nii psuhholoogilise kui flusilise kahju tekkimiseks ebakvaliteetse teenuse
kasutamisel. Eeltoodud nduete eesmark on tagada lapsehoiuteenusel viibivate laste turvalisus ja
heaolu.

MSUS § 29 kohaselt on ettevdtja majandustegevuse teostamise kaigus kohustatud vétma
meetmeid majandustegevuse nduete ning tegevusloa kdérvaltingimuste olemasolu korral ka
nende taitmise tagamiseks ja majandustegevuse nduetele voi kdrvaltingimustele mittevastavuse
viivitamatuks kdrvaldamiseks (ettevétja hoolsuskohustus). Tulenevalt MSUS § 30 I16ikest 1 peab
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ettevdtja loakohustusega tegevusala puhul tegevusloa kontrolliesemega seotud asjaolude voi
korvaltingimustega seotud asjaolude muutmise kavatsusest teatama tegevusloa andmiseks
padevale majandushaldusasutusele vahemalt 30 paeva enne kavandatavat muutmist
(majandustegevuse muutmise kavatsuse teade).

Véttes arvesse tuvastatud asjaolusid ning asjaolu, et lapsehoiuteenust osutatakse kohas, mis ei
ole tegevusloal lubatud tegevuskohana margitud, mistéttu ei ole lubatud aadressil Suur kaar 56,
Tartu linn lapsehoiuteenust osutada, on ettekirjutuse ja sunniraha hoiatuse tegemine
pdhjendatud.

Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 40 I6ikele 1 peab haldusorgan enne haldusakti andmist
andma menetlusosalisele voimaluse esitada asja kohta oma arvamus ja vastuvaited. Sama
paragrahvi l6ikest 3 tulenevalt vdib haldusmenetluse labi viia menetlusosalise arvamust ja
vastuvaiteid ara kuulamata, kui viivitusest tuleneva kahju arahoidmiseks vodi avalike huvide
kaitseks on vaja viivitamatult tegutseda.

Majandustegevuse alustamist ilma tegevusloata loetakse oluliseks voi kdrgendatuks ohuks.

(allkirjastatud digitaalselt)
Merlin Veinberg
jarelevalve peaspetsialist



