Kultuuriministri mééruse ,,LLoomeettevotjatele tugiteenuste pakkumise, nende
arenguplaanide elluviimise ja ekspordivoimekuse kasvu toetamise tingimused ja
kord“ eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Maérus (edaspidi ee/nou) kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu tihtekuuluvus-
ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 16ike
2 alusel.

Eelndu abil viiakse ellu tihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027 (edaspidi
rakenduskava) poliitikaeesmargi 1 ,,Nutikam Eesti* erieesmargi (a) (iii) ,,VKEde kestliku
majanduskasvu ja konkurentsivdime tdhustamine ning VKEdes tookohtade loomine, muu
hulgas tootlike investeeringute kaudu®“ meetme 21.1.3.2 ,Kultuuri valdkondadeiilene
arendamine, koostdd ja rahvusvahelistumine* kahte sekkumist. Eelndu on suunatud
sekkumiste 21.1.3.21 ,Kultuuri- ja loomesektoris tegutsevate ambitsioonikate VKEde
arenguplaanide toetamine ning kasvupotentsiaaliga VKEde ekspordivoimekuse
kasvatamine* ja 21.1.3.22 ,Kultuuri- ja loomesektori arengut toetavate tugiteenuste
(inkubatsiooni-, kiirendi- ja arendusteenused) pakkumine* eesmérkide tditmiseks.

Meetme tegevustega panustatakse Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035 sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik* alasihti ,,Eesti majandus on tugev®,
valdkondliku arengukava , Kultuuri arengukava 2021-2030“ alaeesmargi ,,Kultuuri ja
loovuse roll tihiskonna arengus on védrtustatud® tditmisesse ning tulemusvaldkonna
»~Kultuur ja sport programmi ,,Kultuuriprogramm® meetme ,,Kultuuri valdkondadeiilene
arendamine, koost60 ja rahvusvahelistumine* tegevuse ,,Loomemajanduspoliitika
kujundamine ja rakendamine* teenusesse ,,Loomemajanduspoliitika rakendamine*.

Eelndu alusel antakse toetust voorulise ja jooksva taotlemisena. Toetuse andmist on
kavandatud ellu viia tile-eestilisena.

1.2 Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Kultuuriministeeriumi strateegia- ja innovatsiooniosakonna
loomemajandusndunik Anu-Maaja Pallok (anu-maaja.pallok@kul.ee, tel 628 2234) ja
Kultuuriministeeriumi ~ personali- ja  Jigusosakonna odigusndunik Kadri Kilvet
(kadri.kilvet@kul.ee, tel 628 2224), kes tegi ka eelnodu juriidilise ekspertiisi.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest peatiikist ja 29 paragrahvist.

1. peatiikk ,,Uldsitted*

Paragrahviga 1 kehtestatakse eelndu reguleerimis- ja kohaldamisala.

Loikes 1 nimetatakse rakenduskava poliitikaeesmérk, erieesmdrk, meede ja selle



sekkumised, millesse panustamiseks eelndu kehtestatakse.

Ldike 2 kohaselt kehtestatakse eelnduga toetuse taotlemise, taotleja ja taotluse hindamise
ning toetuse andmise ja kasutamise tingimused ning kord loomeettevotjatele tugiteenuste
pakkumise, loomeettevotjate  arenguplaanide  elluviimise ja  loomeettevotjate
ekspordivoimekuse kasvu toetamiseks.

Loikes 3 nimetatakse Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035 siht ja alasiht, millesse
eelndu alusel toetatavad tegevused panustavad.

Loikes 4 on vilja toodud valdkondliku arengukava ,,Kultuuri arengukava 2021-2030*
alaecesmirk ning tulemusvaldkonna ,,Kultuur ja sport* programm, meede, selle tegevus ja
teenus, millesse eelndu alusel toetatavad tegevused panustavad.

Loike 5 kohaselt arvestavad eelndu alusel toetatavad tegevused Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maéadruse (EL) nr 2021/1060 artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pdhimdtteid,
milleks on:

1) Fondide rakendamisel pdhidiguste austamise ja Euroopa Liidu pdhidiguste harta
jargimise tagamine;

2) Kogu programmide ettevalmistamise, rakendamise, seire, aruandluse ja hindamise ajal
meeste ja naiste voOrdoiguslikkuse arvesse vOtmise ja edendamise, soolise aspekti
arvestamise ning sookiisimuste 1dimimise tagamine;

3) Asjakohaste meetmete rakendamine, et vilistada programmide ettevalmistamise,
rakendamise, seire, aruandluse ja hindamise ajal igasugune diskrimineerimine soo, rassi voi
etnilise péritolu, usutunnistuse vdi veendumuse, puude, vanuse vOi seksuaalse sdttumuse
pohjal. Eelkdige voetakse kogu programmide ettevalmistamise ja rakendamise ajal arvesse
puuetega inimeste juurdepédsu.

4) Fondide eesmirkide saavutamiseks ELi toimimise lepingu artiklis 11 sétestatud kestliku
arengu edendamise eesmérgiga kooskodlas tegutsemine, vottes arvesse URO kestliku arengu
eesmarke, Pariisi kokkulepet ja pShimdtet ,,ei kahjusta oluliselt;

5) Fondide eesmirkide saavutamiseks liidu keskkonnaalaste oigusaktidega téielikus
kooskodlas tegutsemine.

Eelndu alusel toetatavate tegevustega soositakse nditeks kutsevabadust ja t60 tegemist,
tunnustatakse ettevotlusvabadust ning ei piirata Oigust omandile, mistahes
diskrimineerimine on vélistatud, soositakse naiste ja meeste vorddiguslikkust, jms.

Eelndu seosed URO kestliku arengu eesmirkidega on kajastatud valdkondlikus
arengukavas ,,Kultuuri arengukava 2021-2030“. Eelndu alusel toetatavate tegevustega
panustatakse 8. eesmargi ,,Toetada jatkusuutlikku, kaasavat ja sddstvat majandusarengut
ning tagada koikidele inimestele inimvéérne t66* alaeesmirki 8.3 ,,Propageerida arengule
suunatud tegevuspoliitikaid, et toetada viljakaid tegevusi, inimvéérsete tookohtade loomist,
ettevotlust, loovust ja innovatsiooni ning ergutada mikro-, véikeste ja keskmise suurusega
ettevotete loomist, tehes muu hulgas kéttesaadavamaks finantsteenused*.



Eelndu koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja puuetega inimeste
Oiguste konventsioonis sitestatuga. Toetatavatel tegevustel puutumust ja voimalikku riive
ohtu ei ole, toetuse saajad arvestavad pohidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste
konventsioonis toodud digustega.

Eesti pikaajalises strateegias ,,Eesti 2035 kirjeldatud aluspohimoétted on aluseks strateegias
sdtestatud sihtideni joudmisel. Eelndus kajastatud tegevuste elluviimisel ldhtutakse
eelkdige pohimdttest, et sddstva arengu eesmirkide elluviimise eelduseks on kultuuri-,
sotsiaal-, keskkonna- ja majandusvaldkonna kooskdlaline arendamine. Eestis tehakse
teadmistepohiseid otsuseid ning lahendusteede valikul eelistatakse mojusaid ja
uuenduslikke ldhenemisviise.

Loikes 6 sitestatakse, et eelndu alusel toetatavad tegevused on kooskdlas ,.ei kahjusta
oluliselt pohimottega, kuna tuginedes muuhulgas senisele loomemajanduse edendamise
kogemusele ei oma toetatavad projektid olulist ebasoodsat keskkonnamdju, ei too
eeldatavasti kaasa mérkimisvéérset kasvuhoonegaaside heidet, ei pohjusta kliima kahjuliku
moju suurenemist projektile endale vdi inimestele, loodusele voi varadele, on vee- ja
mereressursside kestliku kasutamise ja kaitse ning elurikkuse ja okosiisteemide kaitse ja
taastamine suhtes neutraalsed, ei suurenda méarkimisvéaarselt saasteainete heidet Shtu, vette
voi pinnasesse. Osad projektid voivad edendada ringmajandusele tileminekut.

Paragrahviga 2 kehtestatakse riigiabi reeglite kohaldumine.

Ldike 1 kohaselt loetakse eelndu alusel antav toetus riigiabiks konkurentsiseaduse § 30
tdhenduses vOi vidhese tdhtsusega abiks (edaspidi FV7TA) konkurentsiseaduse § 33
tdhenduses. Konkurentsiseaduse § 30 10ige 1 sétestab, et riigiabiks loetakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 107 ldoikes 1 sdtestatud abi. Riigiabi konkreetset definitsiooni
Euroopa Liidu toimimise leping ei anna, kuid artikli 107 1dike 1 jdrgi on riigiabi igasugune
litkmesriigi vOi riigi ressurssidest likskoik millisel kujul antav abi, mis kahjustab voi
dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade
tootmist, {ihisturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikidevahelist
kaubandust. Vihese tdhtsusega abi hinnatakse samade kriteeriumide alusel kui riigiabi. Iga
iiksiku toetuse puhul rakenduv abi liik sdltub abi saajast ja projekti tegevustest. Eelistatult
rakendatakse abi andmist VTAna. Antava abi liik voi liigid méératletakse muuhulgas
eelndustamise kiigus ja sitestatakse taotluse rahuldamise otsuses (edaspidi 7RO).

Loikes 2 sitestatakse VTA andmise Oiguslik alus ning antakse viide vastavatele
regulatsioonidele. Toetuse andmisel vdhese tihtsusega abina komisjoni mééruse (EL) nr
1407/2013, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vihese tdhtsusega abi suhtes (ELT L 352, 24.12.2013, lk 1-8) (edaspidi V'TA
mddrus), artikli 3 moistes, jargitakse nimetatud madruses ja konkurentsiseaduse §-s 33
sétestatut.

Loikes 3 sitestatakse, et VTA andmisel tuleb muu hulgas jdlgida, et iihele ettevotjale
(taotlejale) antava VTA kogusumma koos varem antud VTAga ei iiletaks mis tahes kolme
majandusaasta pikkuse ajavahemiku jooksul VTA maédruse artikli 2 1dikes 2 nimetatud
summat. Summa ei ole eelndus nimetatud pohjusel, et Euroopa Komisjon on algatanud
VTA miidruse muudatuse, millega soovitakse viidatud summat tdsta alates 01.01.2024.



Kuni 31.12.2023 kehtiva regulatsiooni kohaselt on kogusumma 200 000 -eurot..
Kogusumma all moeldakse kogu avaliku sektori toetust kokku. Kui VTA-na
kvalifitseeruvat toetust taotletakse suuremas summas, kui taotleja on digustatud saama,
hindab toetuse andja eelndustamise kidigus, kas rakendada saab eelndu § 2 Idikes 5
nimetatud riigiabi erandeid. Kui grupierandiga hdlmatud riigiabi anda ei saa (taotleja ei
vasta tingimustele), vihendab toetuse andja taotleja ndusolekul toetuse summat kuni véhese
tahtsusega abi iilemmaédrani. Kui piirmddr on tdis, jdetakse taotlus HMS-i kohaselt 1dbi
vaatamata.

Eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 sétestatud tegevuse toetamisel on VTA saajaks mitterahalise
abina eelndu § 3 punktis 4 nimetatud kasusaaja. Toetuse saaja on kohustatud pidama
arvestust projekti kasusaajatele antava VTA kohta, teavitama kasusaajaid projekti raames
neile antud abi suurusest ning esitama sellekohase teabe rakendusiiksusele koos projekti
aruannetega. Rakendusiiksus edastab andmed nii toetuse saajatele, partneritele, kui ka
kasusaajatele antud VTA kohta Riigiabi ja vihese tédhtsusega abi registrisse (edaspidi RAR)
pérast projektide aruannete kinnitamist.

Loike 4 kohaselt loetakse VTA suuruse arvestamisel iiheks ettevotjaks koik sellised
ettevotjad, kes on omavahel seotud VTA maiiruse artikli 2 1dike 2 kohaselt. Selle jargi
holmab ,,iiks ettevotja“ koik ettevotted, mille vahel on vdhemalt {iks jargmistest tunnustest:

1) ettevote omab teises ettevottes aktsiondride vOi osanike hdédlteenamust;

2) ettevottel on digus ametisse médrata vOi ametist vabastada enamikku teise ettevotte
haldus-, juht-, v0i jdrelevalveorgani litkmetest;

3) ettevottel on Oigus rakendada teise ettevOtte suhtes valitsevat moju vastavalt teise
ettevottega solmitud lepingule voi selle asutamislepingule voi pdhikirjale;

4) ettevdte, mis on teise ettevotte aktsiondr voi osanik, kontrollib vastavalt kokkuleppele
teiste aktsiondride vOi1 osanikega iiksi sellise ettevotte aktsiondride vOi1 osanike
héiélteenamust.

Uheks ettevdtjaks peetakse ka ettevotteid, mis on eelmainitud punktides 1-4 kirjeldatud
suhtes tihe v01 enama muu ettevotte kaudu. VTA maksimaalse méédra viljaselgitamisel
vaadeldakse ettevotete seoseid riigipohiselt. Euroopa Komisjon on ,,lihe ettevotja® moiste
sisustamisel ldhtunud asjaolust, et konkurentsieeskirjade kohaldamisel on ettevotja
igasugune majandustegevusega tegelev iliksus, olenemata tema odiguslikust seisundist ja
rahastamisviisist ning Euroopa Liidu Kohus on otsustanud, et kdoiki sama iiksuse
(diguslikult voi faktiliselt) kontrollitavaid iiksusi tuleks késitleda iihe ettevotjana.

Loike 5 kohaselt voib eelndu alusel toetuse andmine kvalifitseeruda riigiabiks
konkurentsiseaduse § 30 16ike 1 mdistes ning sellist abi saab anda grupierandiga hdlmatud
riigiabina. Séttes antakse grupierandiga holmatud riigiabi andmisel jargitavad oiguslikud
alused ning viited vastavatele regulatsioonidele. Toetuse andmisel riigiabina jérgitakse
komisjoni méddruses (EL) nr 651/2014 Euroopa Liidu aluslepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamise kohta, millega teatavat liiki abi tunnistatakse siseturuga kokkusobivaks (ELT
L 187, 26.06.2014, 1k 1-78) (edaspidi grupierandi mdidrus), artiklites 18, 25, 28, 29 voi 31
ja konkurentsiseaduse §-s 34 sitestatut.



Eelndu § 7 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevusi sisaldavale projektile saab toetust
anda, kas vdhese tdhtsusega abina voi riigiabina grupierandi médéruse artiklite 18, 19, 25,
28,29 vdi 31 alusel. Eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 nimetatud tegevusi sisaldavale projektile
saab toetust anda ainult vdhese tdhtsusega abina.

Loike 6 kohaselt voetakse VTA andmisel arvesse VTA maiidruse artiklis 5 ja riigiabi
andmisel grupierandi madruse artiklis 8 sdtestatud erinevateks eesmirkideks antava abi
kumuleerimisreeglid. See tdhendab VTA puhul néiteks, et iildise, pollumajandusliku ja
kalamajandusliku VTA summad ei tohi kokku iiletada 200 000 eurot (alates 01.01.2024
summa muutub) kolmeks majandusaastaks. Nimetatud kumuleerumisreegleid on arvesse
voetud ka RAR-is, mis tdhendab, et sealt ndhtub, millist liiki ja kui palju abi on ettevotjale
antud. Kumuleerimisreegleid tuleb arvesse votta ka grupierandiga holmatud riigiabi
andmisel. Eelndu alusel taotletavat/eraldatavat toetust vdib kumuleerida mistahes muu
riigiabiga, kui meetmed on seotud erinevate kindlaksméératavate abikdlblike kuludega. Kui
erinevad abiallikad on seotud samade, osaliselt voi tiielikult kattuvate kindlaksméératavate
abikolblike kuludega, on kumuleerimine lubatud kuni ei iiletata suurimat abi osakaalu voi
abisummat, mida grupierandi méaruse kohaselt abi suhtes kohaldatakse.

Loike 7 kohaselt tuleb VTA vodi riigiabina saadud vOi antud toetustega seotud
dokumentatsiooni sdilitada vdhemalt kiimme aastat abi saamisest v0i andmisest arvates.
Nimetatud ndue on nii toetuse andjal kui ka toetuse saajal. Toetuse andmise ja saamise
aluseks olevate dokumentide ja tdendite siilitamise kohustus ndutud aja jooksul tuleneb
sellest, et tdendada vajaduse korral toetuse andmise voi saamise diguspérasust. Dokumente
sdilitatakse alates toetuse madramisest ehk abi andmise otsuse tegemisest.

Loige 8 piirab eelndu kohaldamist ning sdtestab, et eelndu ei kohaldata kalandus- ja
vesiviljelusvaldkonnas antava abi suhtes, pdllumajandustoodete esmatootmise sektorile
antava abi suhtes, pdllumajandustoodete tootlemise ja turustamise sektoris juhul, kui
abisumma méératakse kindlaks esmatootjatelt ostetud vdi konealuste ettevitjate poolt
turule lastud toodete hinna voi koguse alusel voi kui abi antakse tingimusel, et osa abist vo1
kogu abi antakse edasi esmatootjatele. Samuti ei saa eelndu kohaldada abile, mida antakse
tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse vo1 liikmesriikidesse,
tdpsemalt sellisele abile, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste, turustusvorgu
loomise ja toimimise voi muude eksportimisest tulenevate jooksvate kuludega, ning abile,
mille tingimuseks on kodumaiste toodete kasutamine importtoodete asemel.

Samuti ei kohaldata eelndu raskustes olevatele ettevotjatele. Taotlejale on ndue, et ta ei tohi
olla Euroopa Liidu diguse kohaselt raskustes. Raskuses oleva ettevotja definitsioon on
toodud grupierandi médruse artikli 2 punktis 18. Taotleja ei tohi vastata jargmistele
tunnustele:

1. Tegemist on piiratud vastutusega dritihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud
viikese/keskmise suurusega ettevotja (edaspidi VKFE)), kes on akumuleeritud kahjumi tottu
kaotanud iile poole oma mirgitud osa- voi aktsiakapitalist. Nii on see juhul, kui
akumuleeritud kahjumi mahaarvamine reservidest (ning koikidest muudest elementidest,
mida iildiselt peetakse driithingu omavahendite osaks) annab negatiivse kogusumma, mis
iletab poole mérgitud osa- voi aktsiakapitalist. Kdesoleva punkti tdhenduses osutab ,,piiratud
vastutusega dritihing™ eelkdige sellistele &ritihingu liikidele, mida on nimetatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/34/EL+ I lisas, ning ,,aktsiakapital® hdlmab vajaduse
korral mis tahes tilekurssi.



2. Tegemist on &rilihinguga (v.a alla kolme aasta tegutsenud VKE), kus vihemalt mdnel
liikmel on piiramatu vastutus dritthingu volgade eest ja kes on kaotanud kogunenud
kahjumi tottu iile poole oma raamatupidamises ndidatud kapitalist. Kdesoleva punkti
tdhenduses osutab ,driiihing, kus vdhemalt monel lilkmel on piiramatu vastutus &riiithingu
volgade eest” eelkdige sellistele driiihingute liikidele, mida on nimetatud direktiivi 2013/34/EL
II lisas.

3. Asjaomase ettevotja suhtes on volausaldajate soovil algatatud koiki volakohustusi
holmav maksejouetusmenetlus voi ettevotja vastab riigisisese Oiguse kohaselt koiki
volakohustusi holmava maksejouetusmenetluse kohaldamise kriteeriumidele. Maksejouetus
on ndhtus, mis iseloomustab ettevotte majanduslikku seisundit, kuid ei tdhenda iseenesest
veel isiku pankrotti (mida reguleerib pankrotiseadus). Maksejouetuse pdhitunnus on, et
volgnik ei suuda rahuldada vodlausaldaja ndudeid ning see suutmatus ei ole vdlgniku
majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine. Juriidilisest isikust volgnik on maksejouetu ka
siis, kui volgniku vara ei kata tema kohustusi ja selline seisund ei ole vdlgniku
majanduslikust olukorrast tulenevalt ajutine. Maksejouetuse kontrollimisel tuleb ldhtuda
ettevotte majandusaasta aruandest (bilansist).

4. Ettevotja on saanud péddstmisabi ning ei ole veel laenu tagasi maksnud voi garantiid
1opetanud voi on saanud iimberkorraldusabi ning tema suhtes kohaldatakse endiselt
iimberkorraldamiskava. Riigid vodivad anda kahte sorti riigiabi: padstmisabi ja
restruktureerimisabi. Neid antakse raskuses olevale ettevottele selleks, et ta raskustest vilja
tuua. Abi vdib anda kiimne aasta jooksul Tiihe korra. Restruktureerimisabi on
timberkorraldusabi.

5. Ettevotja puhul, kes ei ole VKE, kui viimase kahe aasta jooksul: 1) on ettevdtja
arvestuslik finantsvoimendus olnud suurem kui 7,5 ja 2) on ettevotja EBITDA suhe
intressimaksete kattevarasse olnud alla 1,0. Selle toetuse sihtrithmaks voivad olla vaid
VKE-d.

Loike 9 kohaselt ei kohaldata eelndu ettevotjatele, kellele Euroopa Komisjoni voi Euroopa
Kohtu otsuse alusel, millega Eesti riigi poolt antud abi on tunnistatud ebaseaduslikuks voi
vadrkasutatuks ja iihisturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni tditmata korraldus abi
tagasimaksmiseks. Nimetatud ndue tuleneb riigiabi reeglitest ning siin ei saa rakendada
voimalust, et kui tagasimaksmise ndue on kiill esitatud, kuid tihtaeg ei ole saabunud, voib
uut toetust taotleda.

Paragrahvis 3 tuuakse eelndus kasutatavad terminid.

Eelndus maddratletakse nende terminite tdhendus, mida kasutatakse tavalisest vOi
Oigusaktides seni sitestatust erinevas tdhenduses. Eelndu §-s 3 nimetatud terminitest
vajavad eraldi eelndus toodud punktide jérgi tdpsustamist jairgmised terminid:

1) Loomemajandust késitletakse majandusvaldkonnana, kus teenitakse miiligitulu ja
luuakse tookohti intellektuaalse omandi loomise ja peamise miiligiargumendina kasutamise
kaudu ning kus loominguline voi kultuuriline sisu on véartuspakkumise peamine osa.
Valdkond pohineb nii individuaalsel kui kollektiivsel loovusel, oskustel ja andel ning
ettevotjatest loovisikud on véartusahela protsessides kesksel kohal.



Loomemajanduse madairatlus on kokkuleppeline, ajas muutuv ning riigiti ja regiooniti
erinev. Eestis ldahtutakse valdkonna maéaratlemisel eelkdige Eesti Konjunktuuriinstituudi
poolt teostatud Eesti loomemajanduse olukorra uuringutes ja kaardistustes toodud
valdkonna liigitusest ja kirjeldusest mille kohaselt loomemajanduse valdkonnad jagunevad
omakorda alamvaldkondadeks ning on seotud sidusvaldkondadega. Loomemajanduse
valdkondadeks on arhitektuur, audiovisuaalvaldkond, disain, etenduskunstid, kirjastamine,
kunst, kultuuriparand, meelelahutustarkvara, muusika ja reklaam.

Loomemajanduse valdkonnad jagunevad omakorda alamvaldkondadeks.
Arhitektuurivaldkond  holmab  arhitektuuri, sisearhitektuuri, maastikuarhitektuuri,
audiovisuaalvaldkonna alla kuuluvad film, video ja ringhdéling, disaini valdkond koosneb
to0stus- ja unikaaldisainist ning graafilisest disainist, etenduskunstide alla kuuluvad teater,
tants ja festivalid, kultuuripdrandi valdkonda kuuluvad ké&sito6, muuseumid ja
raamatukogud, kunstivaldkond hdlmab kujutavat kunsti, tarbekunsti, meelelahutustarkvara
valdkonda  kuuluvad mobiili-, interneti-, arvuti- ja  konsoolimingud ning
meelelahutuskeskkonnad, muusika valdkond hdlmab autoreid ja interpreete,
muusikatootmist, agentuure ja kontserdikorraldajaid ning festivale, reklaami alla kuuluvad
reklaamindus ja meediavahendus.

Siiski ei ole eelnevad loendid ei ammendavad ega 10plikud, sest loomemajandus on oma
olemuselt diinaamiline ja ajas muutuv, mis tdhendab seda, et loomemajandussektori hulka
saab arvata tdiendavaid valdkondi ning olemasolevate valdkondade maératlus voib
muutuda. Lisaks vOib Euroopa Liidu odigusaktides, mis kohalduvad ka kéesolevale
eelndule, kultuuri- ja loomesektori ning kultuuri- ja loometdostuse médratlus ning
valdkonna liigitamine olla erinev.

2) Loomemajanduse kui majandusvaldkonna hulka loetakse ka sidusvaldkondi, mis
paiknevad kultuuri- ja loomeprotsesside véértusahelas loomise, tootmise, levitamise ja
vahendamise ning kéttesaadavaks tegemise liilides ning milles peamine lisandvéértust loov
sisend tuleb loomemajanduse valdkondadest. Sidusvaldkondadeks on nditeks arhitektuuri
puhul ehituslik insener-tehniline projekteerimine, audiovisuaalvaldkonna puhul
sisutootmise, jireltootmise, levitamise ja linastamisega vahetult seotud tegevusalad,
kirjastamise puhul triikindus ja selle sidusalad, kunsti puhul kunstitarvete valmistamine ja
miitik ning kunstiteoste restaureerimine, muusika puhul muusikariistade valmistamine ja
miitik, helisalvestite paljundamine ja miiiik ning kontserdikorralduse abitegevused jne.
Sarnaselt loomemajanduse valdkondadele ja alamvaldkondadele ei ole sidusvaldkondade
loend ammendav ega 10plik, vaid ajas muutuv. Ka sidusvaldkondade hulka saab arvata
tdiendavaid valdkondi ning olemasolevate valdkondade mééaratlus voib muutuda.

3) Eelnou sihtgrupiks ehk rahalise toetuse ja tugiteenuste kasutamise ndol mitterahalise abi
saajateks on loomeettevotjad, kelleks on &riseadustiku § 2 1dikes 1 nimetatud Eestis
registreeritud drithingud, mis tegutsevad d&riregistri andmetel ithes vOi mitmes
loomemajanduse- vdi sidusvaldkonnas, mis on nimetatud eelndu § 3 punktides 1 ja 2.
Lisaks voib loomeettevotjaks lugeda ka autoridisaini ja unikaaldisaini loovaid ning
viikeseeriana valmistavaid ettevotjaid. Toode, tooteseeria voi unikaaldisaini objekt on
loodud autori enda initsiatiivil ja valmistatakse poolkdsitodstusliku viikeseeriana looja
enda poolt voi allhanget kasutades.



Tulenevalt Euroopa Komisjoni juhistest saab rahalise ja mitterahalise abi saajateks lugeda
ainult kasumile orienteeritud organisatsioone, mis pakuvad turu ndudluse rahuldamiseks
tooteid ja teenuseid, mistottu loetakse antud eelndu raames ettevotjateks vaid ariithinguid.

11) Arenguplaan on toetust taotleva loomeettevotja koostatud ning tema ettevotte
terviklikku arengut mojutavate koikide tegevuste, sealhulgas ettevotja omavahendite,
pangalaenude, erinevate finantsinstrumentide, meetme ja muude avaliku sektori vahendite
kaudu rahastatavate tegevuste ja eesmadrkide, sealhulgas vahe-eesmirkide, kogum.
Ettevotjal peab olema tahe arenguplaani koostada ning vdimekus teha seda efektiivses
tempos. Arenguplaani koostamine algab soovituslikult ettevotte hetkeolukorra
kaardistamisega, mille kdigus hinnatakse ettevotte olulisi valdkondi ja protsesse (sh tooted
ja teenused, tootmis- ja miiiigiprotsessid ning neid toetavad personaliprotsessid, jne),
milleks saab kasutada diagnostilisi kaardistusmudeleid. Kaardistuse tulemusena selgub, kas
ettevotjal on olemas soov, vajadus ja tahe ning piisavad eeldused oma ettevottes
muudatuste ldbiviimiseks. Juhul kui ettevotjal on olemas arvestatav ambitsioon, aga
olemasolevad eeldused pole soovitud muutuseks piisavad, aitab rakendusiiksus leida
muude toetusmeetmete, sealhulgas teiste rakendusiiksuste meetmete ja rahastusallikate
hulgast sobivaid toetusi ja teenuseid, mille kaasabil ettevdtja vOimekust konkreetses
valdkonnas parandada. Arenguplaani koostamiseks on vdimalik vajalikku oskusteavet
saada erinevatel koolitustel ja ndustamistega voi ekspertide kaasamisega. Rakendusiiksuse
toOtaja saab ettevotjat arenguplaani koostamisel abistada, soovitades talle sobivat
tooriistakasti, sealhulgas tutvustades erinevaid kliendi vajadustele vastavaid riiklike
toetusmeetmeid, -instrumente ja tugiorganisatsioone. Valmiv arenguplaan on ettevdtja
muudatuste tegemise tegevuskava, kus on dra toodud ettevdtja iildine strateegiline eesmérk,
tiksiktegevuste lithikirjeldus koos oodatavate tulemustega, tegevuste rahaline vajadus ja
rahastamisallikas, tihtaeg ning {iksiktegevuste seos teiste arenguplaani tegevustega.
Arenguplaan peab olema koostatud vdhemalt toetuse taotluse abikdlblikkuse perioodiks,
kuid reeglina on arenguplaani ulatus ja maht suurem kui taotluses sisalduv projekt.
Arenguplaani elluviimisel saab rakendusiiksuse tOOtaja ettevotjat noustada jooksvates
kiisimustes ning vastavalt kokku lepitud tdhtaegadele hinnata koos ettevotjaga arenguplaani
elluviimise edukust, kasutades vajadusel selleks valdkondlikku diagnostikat. Vajadusel
arenguplaani muudetakse.

Paragrahvis 4 maédratletakse toetuse andmise eesmirk ja selle kasutamise oodatavad
tulemused.

Loike 1 kohaselt on toetuse andmise ja kasutamise eesmérk siduda loomemajanduse- ja
sidusvaldkondades olevat potentsiaali ettevitlusega, soodustades uute, ambitsioonikate ja
kestlike drimudelitega ettevotete juurdekasvu, tostes loomeettevotjate ekspordivoimekust
ning luues teistele majandussektoritele loomemajanduse kaudu lisavédrtust drimudelite,
toodete ja teenuste ning miiiigi ja turunduse arendamisel.

Valdkondliku arengukava ,Kultuuri arengukava 2021-2030° kolmandas tegevussuunas
,Kultuuri ja loovust véértustav ithiskond* on vilja toodud loomeettevotluse arendamise
ning loomemajanduse teiste valdkondadega tihendama sidumise vajadus. Kultuur ja loovus
peaksid olema niilidis- ja tulevikumajanduse eestvedajad, kultuuri loodud tidhendus- ja
suhtlusruumid vormivad ja veavad suurt osa digiajastu innovatsiooni ja teenusmajanduse
arengut. Oluline on kaasata kultuuri- ja loomevaldkondade eriteadmisi ning loovust kui
kompetentsi riiklikku teadus- ja arendustegevusse ning innovatsioonisiisteemi, et pakkuda
uudseid lahendusi iihiskonna véljakutsetele.



Arengukava kohaselt panustab riik alustavate ja tegutsevate loomeettevdtjate teadmiste ja
oskuste arendamisse, toote- ja teenusarenduse ning innovatsioonivoimekuse kasvu,
jatkusuutlike  drimudelite  viljatootamisse ning rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamisse. Oluline on erakapitali kaasamise ja finantsinstrumentide kasutamise
voimekuse kasv. Soodustama peaks klastrite ja koostodvorgustike toimimist ning
valdkondade iileseid koostoomudeleid, sealhulgas teiste sektorite ning teadus- ja
arendusasutustega. Loomemajanduse arengut toetav tugisiisteem peab olema tdhus,
paindlik ja ettevotluse Okosiisteemiga koostoimiv. Olulised on tugiteenuste kvaliteet,
regionaalne kéttesaadavus ning vastavus eri arenguetappides olevate loomeettevotjate
vajadustele.

Loikes 2 sidtestatakse meetme spetsiifilised tulemusnditajad, millesse eelndu alusel
toetatavad projektid peavad panustama.

Koik eelndu alusel toetatavad tegevused on suunatud loomeettevotjate majandusliku
suutlikkuse parandamiseks. Toetuse kasutamine peab avaldama positiivset moju eelndu § 7
16ike 1 punktides 1 ja 2 sétestatud tegevuste puhul toetuse saajate ekspordi miitigitulule ja
lisandvéirtusele ning eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 sétestatud tegevuste puhul kasusaajate
miitigitulule, ekspordi miitigitulule voi lisandvéairtusele. Eelndu § 7 16ike 1 punktides 1 ja 2
sdtestatud tegevuste tulemusnditajate miinimumvéértused on toodud eelndu § 28 1dike 2
punktides 5 ja 6.

Loikes 3 nimetatakse rakenduskava tulemusnditaja, mille sihttaseme saavutamisse eelndu
alusel toetatavad tegevused panustavad.

Niditaja tiitmisesse arvestatakse eelndu § 7 10ikes 1 nimetatud toetatavate tegevuste raames
rahalist ja mitterahalist abi saanud ettevdtteid, kelle lisandvéértus to6taja kohta on véljundi
saavutamise aastale jargneval esimesel voi teisel majandusaastal vihemalt 2 % suurem kui
lisandvéartus todtaja kohta projekti algusele eelnenud aastal.

Eelndu alusel toetatavate tegevuste kaudu panustab erieesmérgi tasandil seatud
sihttasemesse hinnanguliselt 150 unikaalset ettevdtet. Topeltlugemine vilistatakse
erieesmirgi tasemel ehk iga ettevotet, mida on toetatud erinevatest projektidest,
arvestatakse niitajas lihe korra. Ettevote loetakse saavutustasemesse liks kord sdltumata abi
andmise kordadest konkreetses erieesmargis.

Niitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt Rahandusministeeriumi koostatud perioodi
2021-2027 néitajate metoodikale.

Laikes 4 sitestatakse, et iga eelndu alusel toetatud projekt peab panustama vihemalt iihe §
4 loikes 5 nimetatud viljundniditaja ja loikes 3 nimetatud tulemusnéitaja sihttaseme
tditmisesse ning olema suunatud 10ikes 2 nimetatud tulemuste saavutamisele. Toetuse
taotlemisel esitab taotleja vastavate nditajate prognoosid ning peale toetuse kasutamist
esitab toetuse saaja 10pp- ja jdrelaruandes info tegeliku saavutustaseme kohta. Toetuse
saajate ja kasusaajate majandusnditajaid analiilisib rakendusiiksus, vottes aluseks
muuhulgas ériregistris ja muudes asjakohastes registrites olemasolevad andmed.

Eelndu § 7 loike 1 punktides 1 ja 2 sidtestatud tegevusi sisaldavate projektide puhul
kogutakse koiki, nii meetmete nimekirja kui meetme s viljund- ja tulemusnéitajaid SFOSis,
eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 sétestatud tegevusi sisaldavate projektide puhul siindmuste



infostisteemis ehk SISis.

Eelndu § 7 1dikes 1 sdtestatud tegevuste puhul hinnatakse tulemuste saavutamist iihe aasta
moddudes projekti Idpust arvates, vottes aluseks vastavalt toetuse saaja vOi kasusaajate
majandusnéitajad, mis nad on saavutanud projekti abikdlblikkuse perioodi 1dppemise
aastale jargneva esimese majandusaasta 10puks.

Tulemusnéitajate prognoositud sihttasemete mittesaavutamise korral kaalub rakendusiiksus
koiki asjaolusid ning teeb vajadusel finantskorrektsiooni otsuse.

Loikes 5 sitestatakse eelndu alusel toetatavate tegevuste 10ikes, millistesse rakenduskava
viljundnditajatesse elluviidavad projektid panustavad.

Eelndu alusel toetatavate tegevuste kaudu panustatakse erieesmérgi tasandil seatud
sihttasemetesse jargnevalt:

1) néditaja ,toetatavad ettevotjad™ sihttasemesse panustab hinnanguliselt 470 unikaalset
ettevotet;

2) niditaja ,toetusega toetatavad ettevotjad™ sihttasemesse panustab hinnanguliselt 60
unikaalset ettevotet;

3) néitaja ,,mitterahalist toetust saavad ettevotjad™ sihttasemesse panustab hinnanguliselt
410 unikaalset ettevotet;

4) néitaja ,,toetatavad uued ettevotjad" sihttasemesse panustab hinnanguliselt 60 unikaalset
ettevotet.

Niitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt Rahandusministeeriumi koostatud perioodi
2021-2027 niitajate metoodikale. Topeltlugemine vélistatakse erieesmérgi tasemel ehk iga
ettevotet, mida on toetatud erinevatest projektidest, arvestatakse néitajas ilihe korra.
Ettevdte loetakse saavutustasemesse liks kord sdltumata abi andmise kordadest konkreetses
erieesmargis.

Ldikes 6 nimetatakse niitajad, millega moddetakse eelndu § 1 16ikes 3 nimetatud sihi ja
16ikes 5 nimetatud horisontaalsete pohimotete jargimist: ,,vdljaspool Harjumaad loodud
SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest, hoolivuse ja koostddmeelsuse moddik,
ligipddsetavuse niitaja ja soolise vordoiguslikkuse indeks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) nr 2021/1060 artiklis 9 nimetatud
horisontaalseteks pohimdteteks on pdhidiguste austamine ja Euroopa Liidu pdhidiguste
harta jargimine, meeste ja naiste vordoiguslikkus, igasuguse diskrimineerimise véltimine
s00, rassi vOi etnilise paritolu, usutunnistuse voi veendumuse, puude, vanuse voi seksuaalse
sattumuse podhjal, puuetega inimestele juurdepddsu tagamine, kestliku arendamise
edendamine ja pohimote “ei kahjusta oluliselt”. Eelndu pohidiguste hartale vastavuse
analiiiis on seletuskirja lisas 1 ja horisontaalsete pohimdtetega arvestamise analiilis on
toodud seletuskirja peatiikis 4 ,,Eelndu mojud®.

Paragrahvis 5 nimetatakse meetme rakendusasutus ja rakendusiiksus.
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Rakendusasutus ja rakendusiiksus on miédratud Vabariigi Valitsuse 15.12.2022. a.
protokollilise otsusega ,,Perioodi 2021-2027 {ihtekuuluvuspoliitika fondide meetmete
nimekirja  kinnitamine™  (edaspidi  meetmete  nimekiri).  Rakendusasutus  on
Kultuuriministeerium (edaspidi rakendusasutus), rakendusiiksus on Ettevotluse ja
Innovatsiooni Sihtasutus (edaspidi rakendusiiksus).

Rakendusiiksuse peamisteks iilesanneteks on avalikkuse teavitamine taotlusvooru
avamisest, toetuse taotlejate ndustamine, rahastamiseks sobilike projektide valimine,
toetuse andmise vOi mitteandmise otsuste koostamine, toetuse maksmine, sealhulgas
toetuse maksmise eelduste tdidetuse kontrollimine ning eksimuste avastamisel, kui
eksimust ei saa puuduste korvaldamise teel voi ettekirjutuse tegemisega heastada,
finantskorrektsiooni tegemine.

Rakendusiiksus on tdidesaatva riigivoimu teostaja, sest talle on antud piddevus anda
haldusmenetluse seadus (edaspidi HMS) tdhenduses haldusakte. Nii peab ta
haldusorganina, isegi kui ta on eradiguslik juriidiline isik, jdrgima {ilesannete tditmisel
kohalduvaid digusnorme ja diguse iildpohimotteid.

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus ja KredEx iihinesid 2022. aasta alguses ning uue
organisatsiooni juriidiline nimi on Ettevdtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus.

Rakendusiiksus on avaliku sektori institutsioon, mille eesmirk on edendada Eesti
ettevotlus- ja  majanduskeskkonda, pakkudes ettevotlust, elamumajandust ja
rahvusvahelistumist soodustavaid teenuseid. Rakendusiiksuse ldhiaastate strateegia
labivaks fookuseks on jidtkusuutlik majandusareng ldbi ettevotete konkurentsivdime kasvu
ja elukeskkonna parenemise, mis tugineb uutele drimudelitele ja digitaliseeritusele, kestlike
lahenduste viljatootamisele ja rakendamisele, teadus- ja arendustegevuse mahu kasvule
ettevotluses ning elukeskkonna energiatdhususe ning iildise kvaliteedi paranemisele.
Strateegia ldhtub Vabariigi Valitsuse ja ministeeriumide strateegilistes arengudokumentides
ja muudes suunistes sonastatud eesmérkidest, mida rakendusiiksus ellu viib.

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus on olnud ka ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014—2020” prioriteetse suuna ,,Vdikese ja keskmise suurusega ettevotete
arendamine ja piirkondade konkurentsivdime tugevdamine” meetme ,,Loomemajanduse
arendamine” rakendusiiksus ja elluviija.

Lisaks eelndus nimetatud meetmele on Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus ka
rakenduskava poliitikacesmérgi ,,Nutikam Eesti“ erieesmérgi , VKEde kestliku
majanduskasvu ja konkurentsivoime tohustamine ning VKEdes tookohtade loomine, muu
hulgas tootlike investeeringute kaudu“ meetme ,Ettevotluskeskkonna arendamine,
rahvusvahelistumise toetamine ja investeeringute soodustamine®, mis koosneb seitsmest
sekkumisest, rakendusiiksus.

Paragrahvis 6 reguleeritakse vaide esitamist ja lahendamist ning nimetatakse vaideorgan.
Loike 1 kohaselt on vaidemenetluse ldbimine kohustuslik taotlejal ja toetuse saajal
korraldusasutuse, rakendusasutuse voi —iliksuse otsuse vOi toimingu vaidlustamise puhul.

Tegemist on HMS erisusega, sest HMSi kohaselt on isikul voimalus valida, kas esitada vaie
haldusorganile voi po6rduda kaebusega kohtusse.
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Kohustuslik vaidemenetlus tdidab diguspoliitilisi eesmérke nagu diguskaitsefunktsioon,
halduse enesekontroll ning halduskohtute té6koormuse véhendamine. Vaidemenetluses
erimeelsuste lahendamine hoiab {ildiselt kokku nii menetlusosaliste aega ning
kohtuvaidlustele kuluvaid rahalisi vahendeid, arvestades, kui pikaajaliseks voib vahel
kujuneda vaidlus kohtus.

Auditaruande alusel tehtud otsust saab ka vaidemenetluses vaidlustada, aga selle labimine
enne kohtusse kaebuse esitamist ei ole kohustuslik. Vaidemenetluse etapp ei ole
otstarbekas seetdttu, et reeglina on vaideotsuse tegija sama asutus, mis tdhendab, et
vaidemenetluse tulemusel pigem ei jouta teisele, vaidlustaja jaoks soodsale otsusele ning
vaidlused on juba auditi raames enne auditi lIdpparuannet otsuse tegija ning auditi vahel 14bi
vaieldud.

Vaie lahendatakse 30 kalendripdeva jooksul selle vastuvoetavaks lugemisest ehk alates
paevast, mil ei esine HMS § 79 kohaseid vaide tagastamise aluseid. 30-pdevane vaide
lahendamise tdhtaeg on erand HMS § 84 nimetatud 10-pédevasele vaide lahendamise
téhtajale.

Loike 2 kohaselt on vaide lahendajaks rakendusasutus kui vaie on seotud toetuse
taotlemisega ja rakendusiiksus kui vaie on seotud toetuse kasutamisega. Rakendusasutusele
esitatakse vaie rakendusiiksuse kaudu. Rakendusiiksusel tuleb vaie edastada
rakendusasutusele HMS § 80 16ike 1 kohaselt 7 pdeva jooksul, va kui on vaja HMS § 78
16ike 1 kohaselt kdrvaldada puudused 10 pdeva jooksul. Rakendusiiksus voib otsustada, et
ndustub vaidega ja muudab vaidlustatavat otsust voi tunnistab selle kehtetuks, mille
tulemusel langeb vaide ese dra ning vaiet ei peagi rakendusasutusele kui vaideorganile
edastama.

2. peatiikk ,,Toetatavad tegevused, kulude abikolblikkus ja toetuse osakaal*
Paragrahvis 7 nimetatakse toetatavad tegevused.

Koik tegevused, millele toetust antakse, peavad aitama kaasa toetuse andmise eesmargi
saavutamisele ning panustama tulemus- ja véljundniitajate tditmisesse vastavalt eelndu § 4
1digetes 2 kuni 5 sdtestatule.

Loike 1 kohaselt toetatakse ambitsioonikate, kasvu- ja ekspordipotentsiaali omavate
loomeettevotjate  strateegiliste  arenguplaanide  elluviimist,  kasvupotentsiaaliga
loomeettevotjate ekspordivoimekuse arendamist ja piirkonna vdi valdkonna turutdrkest,
noudlusest ja potentsiaalist ldhtuvaid loomeettevotluse arengut toetavate tugiteenuste
osutamist. Eelndus on iga toetatava tegevuse ldikes kirjeldatud ka selle sisu, kuid eelkdige
punktides 1 ja 2 toodud loendid ei ole ammendavad ega 16plikud. Toetatavad tegevused
tdpsustatakse ja kirjeldatakse detailselt taotluses ldhtuvalt taotleja hetkeolukorrast ja
eesmdirkidest.

Toetuse taotlemisest huvitatud loomeettevdtjate ambitsioonid ning kasvupotentsiaali
selgitab vilja rakendusiiksus eelkdige eelndustamise kdigus, aga ka taotluse hindamisel.

Tugiteenuste pakkujatel on kohustus kirjeldada taotlusvooru ajakavas sétestatud tdhtajaks
esitatavas projektikirjelduses ja hilisemas taotluses teenuste sihtgruppi, turusituatsiooni,
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piirkonna voi valdkonna turutdrget, eripdrasid, ndudlust ja arengupotentsiaali, mida
rakendustiks hindab nii eelndustamise kdigus kui taotluse hindamisel.

Toetatavate tegevuste méératlemisel on ldhtutud eelkdige valdkondlikus arengukavas
HKultuuri arengukava 2021-2030“ sétestatud loomemajanduse edendamise sihtidest ja
suundadest, ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020” prioriteetse suuna
»Viikese ja keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivdime
tugevdamine” raames ellu viidud loomemajanduse arendamise meetme rakendamise
kogemusest ning 2020. aasta kevadel valminud iihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020 ettevotlus- ja innovatsioonitoetuste tulemuslikkuse hindamine
1dpparuandes kajastatud tdhelepanekutest.

Hindamine t&i vélja, et loomemajanduse arendamise meetme tegevused panustasid t66jou
tootlikusse ja lisandvidirtuse kasvu. Korgeim oli lisandvidirtusekasv loomemajanduse
inkubatsiooni tegevuses, kus toetusest tekkinud lisandvairtuse kasv tootaja kohta oli
keskmiselt 2,8-kordne. Markimisvddrset moju lisandvédirtuse kasvule avaldasid ka
loomemajanduse teiste sektoritega sidumise tegevused. Nende tegevuste puhul hoivekasvu
ei kaasnenud, kuna toetuse eesmirk oli suurendada eeskdtt toodete ja teenuste
lisandvairtust ning tdsta majandustegevuse ressursitdhusust. Samuti avaldasid
loomemajanduse arendamise meetme tegevused statistiliselt olulist positiivset moju
ettevotete jatkusuutlikkuse kasvule.

Hindamise kéigus kiisitletud ettevotetest aitas peaaegu koikidel vastanutel (91%)
ekspordivoimekuse kasvatamisele suunatud projekt tosta ettevotte konkurentsivdimet ning
enam kui poolte arvates kdivet (77%), lisandvédrtust (60%) ja kasumit (57%).
Ekspordikiive suurenes keskmiselt igal teisel kiisitlusele vastanud ettevottel, mis eksportis
valmistooteid vOi -teenuseid. Vastanud ettevitetest 68% kasutas toetust ekspordiga
alustamiseks ning 85% uutele sihturgudele eksportimiseks. Kokku nimetati 40 erinevat
riiki, kuhu toetuse abil eksportimist alustati.

Kuivord loomemajanduse arendamise meetme iildine eesmérk oli siduda loomemajanduses
olevat potentsiaali ettevitlusega, oli meetmel positiivne holbustav ja siinergiline moju teiste
ettevotlus- ja innovatsioonimeetmete tegevustega, nagu néiteks start-up ettevotluse
hoogustamisega, ettevotlikkuse  kasvatamist soodustavate starditoetuse  ja
ettevotlusteadlikkuse suurendamisega, piirkondlike ettevotlikkuse edendamise algatustega
ja piirkondade konkurentsivoime tugevdamise investeeringutega tookohtade loomiseks.

Lisaks toi hindamine vélja, et loomemajanduse arendamise meetme tegevustel oli liksteise
suhtes positiivne siinergiline moju. Meetmes olid tegevused loogiliselt iilesehitatud ja
moodustasid iihtse terviku. Meetme seitsmest tegevussuunast tulenev kasu oli suunatud
erinevas arengufaasis loome- ja selle sidusvaldkondades tegutsevatele ettevotetele.
Tegevused olid mitmekesised ja 1dbi kolme erineva sekkumisviisi suunatud nii
iiksiktaotlejatele, loomemajanduse tugistruktuuridele kui ka ettevotluse tugistruktuuridele.

Viienda prioriteetse suuna tasandil loomemajanduse arendamise meetme tegevused
tdiendasid teisi meetmeid.

2021. aasta kevadel kédivitati piloottegevusena arengu- ja ekspordipotentsiaali omavate

loomeettevotjate tervikliku, siisteemse ja sihipdrase arengu soodustamiseks nende
arenguplaanide elluviimise toetamine. Ettevotja koostatud ja rakendusiiksuse heakskiidetud
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arenguplaani alusel toetati kokku 17 loomeettevotjat uuenduslike lahenduste
viljatootamisel ja rakendamisel, toodete, teenuste ja protsesside arendamisel, uute
turuvoimaluste leidmisel ja drimudelite kaasajastamisel. Kohustusliku eelndustamise
labimise ja arenguplaani rakendusiiksuse poolt valideerimise tulemusena kujunes
rahastatud taotluste osakaaluks 89% koikidest esitatud taotlustest.

Kui ihtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014-2020 raames ellu viidud
loomemajanduse arendamise meetmes oli tugiteenuste puhul fookus veel loomemajanduse
inkubatsiooni ja loomemajanduse tugistruktuuride arendamisel, siis eelndu alusel
tugiteenuste toetamisel on fookus nende kvaliteedil, eri arenguetappides olevate
loomeettevotjate vajadustele vastavusel ning kittesaadavusel. Loomemajanduse arengut
toetav tugisiisteem peab olema tohus, paindlik ja ettevotluse dkosiisteemiga koostoimiv.
Tugiteenuste kasutamine peab suurendama kasusaajate ettevotluse alaseid, ekspordi
alustamiseks ja vélisturgudel laienemiseks vajalikke ning toote- ja/voi teenuse ja drimudeli
arendamise alaseid kompetentse, sealhulgas teadmisi, oskusi ja kogemusi.
Ettevdatlusinkubatsiooni ja arendusteenuste kasutamise tulemusena peaksid kasusaajad
olema vodimelised alustama oma toodete vOi teenuste eksporti vdi sisenema uutele
vélisturgudele, tegelema toote- ja/voi teenusearendusega, parandama oma toodete ja/voi
teenuste  kvaliteeti, alustama arenduskoost6od teiste  sektorite ettevotete ja
organisatsioonidega ning tegelema teadus-ja arendustegevuse ja/voi innovatsiooniga.

Loike 2 kohaselt ei tohi taotleja alustada projektiga seotud tegevusi ega votta kohustusi
toctatavate tegevuste elluviimiseks enne rakendusiiksusele taotluse esitamist. Kui
tegevused on juba ellu viidud (kasvoi osaliselt), sdltumata sellest, kas kulud on tasutud, on
toendatud taotleja voimekus viia projekt ellu omavahendite arvel, mistdttu puudub vajadus
toetuseks. Lisaks tuleneb viidatud ndue riigiabi reeglitest, mis sétestab, et vastasel juhul
oleks rikutud ergutava moju ndue.

Paragrahviga 8 miiratletakse abikdlblike kulude iildtingimused ja abikdlbmatud kulud.

Ldige 1 sitestab, et abikdlblik kulu on eelndus sétestatud vidljund- ja tulemusnditajate
saavutamiseks ja taotluse rahuldamise otsusega kinnitatud tegevuste -elluviimiseks
pohjendatud, sobiv, vajalik ja tdhus kulu, mis vastab eelndu tingimustele ning on kooskdlas
Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a midruse nr 55 ,,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja
kasutamise iildised tingimused ” (edaspidi iihendmdidrus) §-ga 15.

Uhendmairuse §-s 15 sitestatakse kulu abikdlblikuks arvamise iildised tingimused. Kulude
abikdlblikkust hinnatakse toetuse taotlemisel kavandatud projekti tegevuste pinnalt, mis on
omakorda aluseks toetuse summa ja abikdlbliku eelarve médédramisel.

Lisaks kirjeldatakse, milliste tunnuste esinemisel loetakse kulu pohjendatuks. Kulu on
pohjendatud, kui kulu on sobiv, vajalik ja tohus ette ndhtud eesmérkide ja tulemuste
saavutamiseks ning see tekib toetatavate tegevuste kdigus. See avaldub 1dbi pohjendatuse
ndude ehk peab olema tuvastatav pohjuslik seos, millest saab jareldada, et antud kulu on
tekkinud projekti eesmirkide ja kavandatud tulemuse saavutamiseks tehtavate asjakohaste
toetavate tegevuste kaigus.

Kulu on sobiv, kui see vihemalt soodustab projekti tulemuste saavutamist. Kulu on vajalik,
kui projekti tulemust ei ole vdimalik saavutada muu kuluga, mis on vdhemalt sama
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efektiivne. Kulu on tShus, kui selle maksumus kajastab parimat voimalikku suhet kasutatud
vahendite ja saavutatud tulemuste vahel.

Loike 2 kohaselt arvestatakse koikide eelndu alusel toetatavate tegevuste projektides
personalikulud tegelike kulude alusel. Eelndu § 7 loike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud
tegevuste puhul on abikdlblik iihendmadruse § 16 16ike 1 punktides 1, 4, 5 ja 6 nimetatud
kulud ning neid arvestatakse vastavalt 1digetes 2-4 sitestatule. Eelndu § 7 16ike 1 punktis 3
nimetatud tegevuse puhul on abikolblik ithendmédaruse § 16 16ike 1 punktides 1, 4 ja 5
nimetatud kulud ning neid arvestatakse vastavalt 1digetes 2-4 sétestatule.

Loikes 3 kohaselt arvestatakse projekti kaudsed kulud iihtse mééra alusel vastavalt
ithendmairuse § 21 1digetes 1 ja 3-6 sétestatule. Lihtsustatud kulude arvestust rakendatakse
koikidele eelndu § 7 Ioikes 1 nimetatud tegevuste projektidele sdltumata nende
kogumaksumusest.

Lihtsustatud hiivitamisviiside rakendamise eesmérk on, et toetuse andmisel keskendutaks
rohkem eesmirkide tditmisele ja tulemuste saavutamisele kui tehtud kulude kontrollile.
Lihtsustatud hiivitamisviiside kasutuselevotmine vdhendab halduskulusid ja -koormust, sest
lihtsustatud hiivitamisviiside alusel vélja makstud toetuse puhul tegelikult tehtud kulusid ei
toendata, kontrollita ega auditeerita. Kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel toetuse
maksmise eesmirgiks on kuludokumentide kontrollimise ja siilitamisega kaasnevate
halduskulude vihendamine ja hiivitamise pohimdtete lihtsustamine.

Lihtsustatud hiivitamisviise on vdimalik kasutada riigiabi andmisel juhul kui riigiabi voib
anda mééiratletud summa piires. VTAd ei loeta antud kontekstis riigiabiks. Kaudseid
kuulusid saab toetada vihese tdhtsusega abina voi grupierandi mééruse artiklite 25, 29 ja 31
alusel riigiabina.

Loike 4 kohaselt on eelndu § 7 1dike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse projekti puhul
abikdlblik lihtsustatult hiivitatav kaudne kulu 7% ulatuses projekti abikdlblikest kuludest.

Loike 5 kohaselt on eelndu § 7 1oike 1 punktis 2 nimetatud tegevuse projekti puhul
abikdlblik personalikulu kuni 50% projekti abikdlblike kulude kogusummast ja lihtsustatult
hiivitatav kaudne kulu 7% ulatuses projekti abikdlblikest kuludest. Personalikulu osakaalu
abikdlblike kulude kogumaksumusest kontrollitakse taotlemisel, aruandluse kéigus ja
projekti 16pus enne viimase makse tegemist. Personalikuludele sdtestatav piirméér tugineb
varasemate loomemajanduse arendamise ja teiste sarnaste ettevotlusmeetmete raames
toetatud ettevdtjate projektide kogemusele.

Loike 6 kohaselt on eelndu § 7 1dike 1 punktis 3 nimetatud tegevuse projekti puhul
abikdlblik personalikulu kuni 30% projekti abikdlblike kulude kogusummast ja lihtsustatult
hiivitatakse kaudne kulu 5% wulatuses projekti abikolblikest kuludest. Personalikulu
osakaalu abikdlblike kulude kogumaksumusest kontrollitakse taotlemisel, aruandluse
kdigus ja projekti 10pus enne viimase makse tegemist. Personalikuludele sitestatav piirmaar
tugineb varasemate loomemajanduse arendamise meetmete raames toetatud tugiteenuste
projektide kogemusele ning suunab tugiteenuste pakkujaid keskenduma eelndus sétestatud
ja projekti tasandil tdpsemalt madratletud  sihtgrupile atraktiivsete ning tdhusate
tugiteenuste pakkumisele.

Ldike 7 kohaselt on abikdlblikud Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a mddruse nr 54
,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
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vahendite andmisest avalikkuse teavitamine* §-st 2 tulenevate kohustuste tditmisega seotud
kulud. Nimetatud kulu on abikdlblik kuna toetuse saaja peab viidatud méédrusest tulenevalt
tditma teavitusnoudeid ehk teavitama avalikkust toetuse abil elluviidavast projektist,

kasutades selleks ettendhtud stimboolikat ja véljendeid. Kui nduete tditmine toob kaasa
kulu, on see abikolblik.

Loikes 8 sdtestatakse, et immateriaalse ja materiaalse vara soetamise kulu on abikdlblik
ainult eelndu § 7 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse projektides ning tingimusel, et see
on suunatud uute voi korgema lisandvéértusega toodete voi teenuste arendamiseks voi on
ette ndhtud uute ja kdrgema lisandvéértusega toodete valmistamiseks voi on otseselt seotud
uute ja korgema lisandvidirtusega teenuste pakkumisega ning ei iileta 30% projekti
abikdlblike kulude kogumaksumusest. Immateriaalse ja materiaalse vara soetamise kulu
osakaalu abikdlblike kulude kogumaksumusest kontrollitakse taotlemisel ja projekti 15pus
enne viimase makse tegemist. Tulenevalt meetme eelarve véiksest mahust ei ole voimalik
toetada koikide eelndu § 7 I1dikes 1 nimetatud tegevuste puhul muuhulgas ka
investeeringuid, mistdttu on investeeringute toetamine lubatud ainult ambitsioonikate,
kasvu- ja ekspordipotentsiaali omavate loomeettevotjate projektides piiratud mahus ning
konkreetsetel tingimustel.

Loige 9 sitestab, et kui toetus on eelndu § 2 15ikes 6 nimetatud riigiabi ehk grupierandiga
hdlmatud riigiabi, jargitakse abikdlblike kulude méairatlemisel lisaks eelndu §-s 8 sétestatud
nduetele grupierandi méadruse vastava kohalduva abiliigi abikdlblikkuse reegleid.
Kohalduvat abiliiki ja selles lubatud kulusid saab kasutada, kui eelndus toodud tingimused
on tiidetud ehk kulu ka eelndu alusel abikdlblik.

Loige 10 sdtestab lisaks tihendmééruse §-s 17 nimetatule abikdlbmatud kulud.

Uhendmaiiruse § 17 kohaselt on muuhulgas abikdlbmatu laenu- ja liisinguintress ehk
volaintress, projekti elluviimisega seotud rahatrahv, rahaline Kkaristus, kohustuse
mittetditmisel makstav leppetrahv ja viivis ning kohtuga seotud halduskohtumenetluse
seadustiku 11. peatiikis sdtestatud menetluskulud. Abikolbmatud on ka jargmised kulud:
mitterahalised kulud ja amortisatsioonikulud ning kindlustusmaksed, v.a projekti tegevuse
elluviimisega otseselt vajalikud kindlustused; asutusesisesed, todsisekorraeeskirjaga voi
kollektiivlepinguga ettendhtud hiivitised ja toetused, mida ei késitleta todtasuna;
organisatsiooni juhtimiskulu; hoonestatud ja hoonestamata maa ostusumma, taristu
investeeringu ning maa ja kinnisvara ostukulud, liisingulepingu alusel tekkiv kulu ja selle
alusel vara ostukulu; kulu, mille katteks on toetust juba eraldatud riigieelarvest voi muust
toetusest; kdibemaks, kui kdibemaksuseaduse kohaselt on projekti kuludelt &igus
sisendkdibemaksu riigilt tagasi taotleda vO1 kdibemaks on hiivitatav muul moel;
liikklusvahendi ostmise kulu; esinduskulu ja kingitused; tdienduskoolituse kulu, kui
koolituse korraldamisel ei ole arvestatud tdiskasvanute koolituse seaduse § 15 loike 2
nduetega koos ldigetes 3 ja 4 toodud erisustega; tulumaksuseaduse § 48 15ike 4 tdhenduses
erisoodustusena késitatav kulu ja sellelt tasutav maks ning koik toetatava tegevuse
elluviimisega otseselt sidumata kulud.

Lisaks vajavad eraldi véljatoomist jargmised eelndu § 8 ldikes 10 toodud abikdlbmatute
kulude punktid:

Punkt 1 sétestab, et eelndu § 7 1dike 1 punktides 2 ja 3 nimetatud tegevuse projektide puhul
on immateriaalse ja materiaalse vara soetamisega seotud kulu abikdlbmatu. Sellise vara

16



soetamisega seotud kulu on abikdlblik iiksnes eelndu § 7 1dike 1 punktis 1 nimetatud
tegevuse projektides ning vastavalt eelndu § 8 16ikes 8 toodud tingimustele. Lisaks peab
toetuse saaja jargima iihissdtete médruse artiklis 71 sétestatud kestvusndudeid, mis on
tédpsustatud eelndu § 28 16ike 2 punktis 4.

Punkt 3 sétestab, et abikdlbmatu on turustusvorgu loomise kulu véljaspool Eestit. Tegemist
on ekspordiabi keeluga, milline ndue tuleneb riigiabi reeglitest. Keelatud on abi, mida
antakse tegevuseks, mis on seotud ekspordiga kolmandatesse riikidesse vOi
liikkmesriikidesse, tdpsemalt selline abi, mis on vahetult seotud eksporditavate koguste,
turustusvorgu loomise ja toimimise vOi muude eksportimisest tulenevate jooksvate
kuludega. Abi, millega kaetakse messidel osalemise kulud v&i uue toote turule toomiseks
vOi olemasoleva toote teises litkmesriigis voi kolmandas riigis asuvale uuele turule
viimiseks vajalike uuringute voi ndustamisteenuste kulud, ei ole keelatud ekspordiabi.

Loige 11 sétestab, et kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr
2021/1060 artikli 63 1digetega 3 ja 4 on abikdlblikud Euroopa Liidu piires ja véljaspool
Euroopa Liitu sihtturgudele suunatud projektiga seotud kulud, vilja arvatud turustusvorgu
loomise kulu viljaspool Eestit. Uldine reegel on, et toetatavaid tegevusi saab teha vaid
rakenduskava piirkonnas, st Eestis. Tulenevalt toetuse andmise eesmirgist ja oodatavatest
tulemustest on toetuse saajatel, sealhulgas loomeettevotjatel ja tugiteenuste pakkujatel ning
kasusaajatel vaja teha tegevusi ka véljaspool Eestit ning Euroopa Liitu sdltuvalt projekti
eesmadrgist ja tegevuskavast. Seega vdivad koik eelndu § 7 16ikes 1 nimetatud tegevuste
projektid sisaldada tegevusi nii viljaspool Eestit kui Euroopa Liitu.

Paragrahvis 9 miiratakse projekti abikdlblikkuse periood.

Laike 1 kohaselt on projekti abikdlblikkuse periood taotluse rahuldamise otsuses (edaspidi
TRO) mairatud ajavahemik, millal projekti tegevused algavad ja 10pevad ning projekti
teostamiseks vajalikud kulud tekivad. Projekti elluviimise perioodi kavandamisel peab
taotleja ldhtuma eelndus projekti abikdlblikkuse perioodi kohta sétestatud tingimustest,
millest ldhtuvalt tuleb taotlusesse maérkida projekti algus- ja 10ppkuupédev. Pohjendatud
juhtudel voib TROs méédratud ajavahemik taotluses kajastatud perioodist erineda (nt
hindamise tulemusena on selgunud, et esialgselt médratud perioodi jooksul ei ole vdimalik
projekti eesmérgiparaselt ja tulemuslikult teostada voi on esialgne periood pohjendamatult
pikk).

Loike 2 kohaselt ei saa projekti tegevuste abikdlblikkuse periood alata varem kui taotluse
rakendusiiksusele esitamise kuupdevast voOi taotluses maérgitud ja TROs sdtestatud
hilisemast kuupdevast. Abikdlblikkuse periood 16peb taotluses mérgitud ja TROs sétestatud
kuupdeval, kuid mitte hiljem kui 31. oktoobril 2029. Taotleja vdib taotluses mairkida
projekti koige varasemaks alguskuupdevaks kuupédeva, mil ta taotluse rakendusiiksusele
esitab. Sellisel juhul peab taotleja alustama projekti elluviimist enne, kui rakendusiiksus on
teinud taotluse osas otsuse. Maandamaks riski, et taotlus jdetakse rakendusiiksuse poolt
rahuldamata ja taotleja peab projekti elluviimisega seotud kulud tdies mahus ise hiivitama,
voib taotleja mérkida projekti abikolblikkuse alguskuupdevaks ka hilisema kuupdeva, mis
lahtub eelndu §-s 16 sétestatud menetlustahtaegadest.

Ldikes 3 on sdtestatud, et projekti abikdlblikkuse perioodi kestus on kdikide eelndu § 7

16ikes 1 toodud tegevuste projektides kuni 24 kuud. Projektiperioodi méddramisel on
lahtutud eelkdige projektide tegevuste iseloomust ja keerukusest, voimaliku tegevuskava
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mahukusest ja ajaperioodist, mille méddudes on vastavate tegevuste tulemuste ilmnemine
vOi saavutamine tdendoline. Lisaks on arvesse voetud iihtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020 raames ellu viidud loomemajanduse arendamise meetme
tegevuste rakendamisel saadud kogemust.

Loikega 4 on ette ndhtud voimalus projekti abikdlblikkuse perioodi pikendamiseks.
Toetuse saaja saab projekti elluviimise kéigus taotleda abikdlblikkuse perioodi pikendamist
tingimusel, et abikdlblikkuse periood ei iileta 31. oktoobrit 2029, ning juhul, kui projekti
elluviimisel on ilmnenud toetuse saajast soltumatud erakordsed ja/vdi ettendgematud
asjaolud. Abikolblikkuse perioodi pikendamisel v3ib projekti periood iiletada eelndu 1dikes
3 nimetatud perioodi ehk olla pikem kui 24 kuud, kuid hiliseim abikdlblikkuse perioodi
16pu kuupéev saab olla 31.10.2029. a.

Abikdlblikkuse perioodi pikendamisel tuleb ldhtuda eelndu §-s 23 sitestatud korrast, mille
kohaselt muudetakse TROd rakendusiiksuse algatusel vOi toetuse saaja sellekohase
kirjaliku avalduse alusel. Projektiperioodi muutmise algatab reeglina toetuse saaja, esitades
selleks abikolblikkuse perioodi jooksul vastavasisulise avalduse, milles on muuhulgas vilja
toodud ka perioodi muutmise pohjendused. Abikdlblikkuse perioodi voib muuta kuni
projekti abikdlblikkuse perioodi 16puni, kuid mitte tagantjarele parast projekti tegevuste
10ppemist.

Ldike 5 kohaselt loetakse projekti abikolblikkuse perioodi kestuse 10puks TRO muutmise
otsuses sdtestatud kuupéev.

Paragrahvis 10 nimetatakse toetuse piirsummad ja osakaal ning omafinantseeringu suhtes
kehtivad nduded.

Taotletava toetuse maksimaalne summa soltub projekti sisust. Lisaks tuleb toetuse
maksimaalse summa ja osakaalu madratlemisel ldhtuda riigiabile kohalduvatest nduetest
ning eelkdige on siin silmas peetud grupierandi mééruses toodud abi osakaale ja artiklis 4
nimetatud teavitamiskiinniseid, mis erinevad abiliigiti olulisel méaéral.

Loikes 1 sdtestatakse taotletava toetuse maksimaalsed summad eelndu § 7 l1dikes 1
nimetatud tegevuste 15ikes. Voorulise taotlemise korral kehtib piirsumma iihe taotleja kohta
iihes taotlusvoorus ja jooksva taotlemise korral {ihe projekti ehk taotluse kohta.

Loikes 2 sdtestatakse taotletava toetuse maksimaalne osakaal vihese tdhtsusega abina VTA
midruse mdistes, mis on koikidele eelndu § 7 ldikes 1 nimetatud tegevustele toetuse
taotlemisel tihesugune ehk kuni 70% abikolblike kulude maksumusest.

Ldikega 3 tehakse erand eelndu §10 ldikes 2 sétestatule. Juhul kui toetus on grupierandiga
holmatud riigiabi, arvestatakse toetuse osakaal abikdlblike kulude suhtes vilja grupierandi
midruse vastava kohalduva abiliigi reeglite kohaselt. Kui toetust antakse grupierandi
madruse artiklite 18, 25, 28, 29 voi 31 alusel on toetuse lubatud maksimaalne osakaal 50%
abikolblike kulude maksumusest. Abi osakaalu vdib olenevalt tegevusest, mida toetatakse
kohalduva abiliigi reeglite kohaselt teatud juhtudel suurendada, kuid see ei saa olla lihelgi
juhul tle 70%. Naiteks rakendusuuringute voi tootearenduse puhul voib abi osakaalu
suurendada 10% keskmise suurusega ettevotjate ja 20% viikeettevotjate puhul.
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Loikes 4 sitestatakse, et omafinantseering peab katma abikolblikest kuludest selle osa,
mida toetusega ei finantseerita. Omafinantseering voib sisaldada ka projekti partnerite
rahalist panust.

Loikes 5 sétestatakse, et eelndu § 7 10ike 1 punktis 3 nimetatud tegevuse korral peab
omafinantseering sisaldama vdhemalt 50% ulatuses kasusaajate rahalist panust. Toetuse
saaja toendab kasusaajate sissemakseid pangakonto viljavottega, mille ta esitab koos
projekti aruannetega. Kédesoleva sétte eesmirk on suunata meetme sihtgruppi kuuluvaid
ettevotjaid senisest enam oma arendustegevustesse investeerima ning vOtma seeldbi ka
suuremat vastutust projekti raames elluviidavate tegevuste tulemuste saavutamiseks. Teisalt
kinnitab kasusaajate rahaline panus pakutava tugiteenuse asjakohasust ja kvaliteeti.
Kasusaajate rahalise panuse noutaval méiral puudumise korral ei ole toetuse maksmise
eeldused tiidetud ning rakendusiiksus voib peatada maksetaotluse menetlemise osaliselt voi
taielikult.

3. peatiikk ,,Nouded taotlejale, partnerile ja taotlusele*

3. peatiikis kirjeldatakse, millistele nduetele peavad vastama taotlus, taotleja ja partner ning
millised on taotleja kohustused.

Paragrahvis 11 sitestatakse nduded taotlejale ja partnerile.

Loikega 1 sdtestatakse, et eelndu § 7 10ike 1 punktis 1 nimetatud tegevusele saab toetust
taotleda loomeettevotjast VKE, kes on tegutsenud loomemajanduse- voi sidusvaldkonnas
vihemalt viimased kolm majandusaastat enne taotluse esitamist, kellel on taotluse
esitamise hetkel vdhemalt kaks tdisto0ajaga tOGtajat ning kellel on selge ambitsioon
kasvada vOi tuua turule wuusi vOi oluliselt tdiustatud tooteid voi teenuseid.
Majandusniitajate osas peab taotleja aastane miitigitulu ilma toetuste ja annetusteta olema
viimase  driregistris  kittesaadava  majandusaasta  kinnitatud aruande  pohjal
loomemajanduse- voi sidusvaldkonna tegevustest viahemalt 200 000 eurot, millest ekspordi
miitigitulu peab olema vdhemalt 20 000 eurot vOi aastane miiiigitulu ilma toetuste ja
annetusteta olema viimase d&riregistris kdttesaadava kinnitatud majandusaasta aruande
pohjal loomemajanduse- vai sidusvaldkonna tegevustest vahemalt 300 000 eurot. Seega on
vOimalus toetuse taotlemiseks nii madalama aastase miiligituluga, kuid samas ekspordi
miitigitulu teenivatele loomeettevotjatele kui ka korgema aastase miitigituluga, kuid samas
ekspordi miitigitulu mitteteenivatele loomeettevdtjatele.

Livendid loomeettevatjate arenguplaanide elluviimise toetuse saamiseks kujunesid
ithtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—2020” prioriteetse suuna ,,Véikese ja
keskmise suurusega ettevotete arendamine ja piirkondade konkurentsivdime tugevdamine”
meetme ,,Loomemajanduse arendamine” tegevuse ,,Loomemajanduse valdkondades
tegutsevate ettevotete ekspordivdoimekuse arendamine” raames toetust saanud ettevotete
majandusnéitajaid seirates ja analiilisides. Kasutati 71 ettevotte majandusnditajaid, mille
tulemusel keskmine miiligitulu enne projektiga alustamist oli 562 469 eurot, miitigitulu
ekspordist 130 628 eurot ning keskmine tootajate arv 6 todtajat. Kuna loomemajanduse
valdkondade ja nendes tegutsevate ettevotete miiiigitulu on erinevates suurusjarkudes, siis
lavendite  kujundamisel  vdeti arvesse ka  madalamate majandusnditajatega
loomevaldkondade ambitsioonikamaid ettevotjaid.
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Loikega 2 sitestatakse nduded eelndu § 7 16ike 1 punktis 2 nimetatud tegevusele toetuse
taotlejale, kelleks saab olla loomeettevotjast VKE, kelle aastane miitigitulu ilma toetuste ja
annetusteta peab viimase driregistris kdttesaadava kinnitatud majandusaasta aruande pohjal
olema loomemajanduse- voi sidusvaldkonna tegevustest viahemalt 50 000 eurot.

Lavend on kujunenud toetudes Eesti Konjunktuuriinstituudi poolt 14dbi viidud ning 2022.
aastal valminud Eesti loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses vélja toodud
loomemajanduse valdkondade keskmisele miiiigitulule 2019. aastal. Uuringust ndhtub, et
madalaima sissetulekuga valdkond oli 2019. aastal kunsti valdkond, kus keskmine
miitigitulu oli 22 325 eurot. Arhitektuuri valdkonna keskmine miitigitulu 2019.aastal oli
kill 91 500 eurot, kuid mediaankeskmise ettevotte tulu oli vaid 26 500 eurot.
Audiovisuaalvaldkonna valdava osa moodustasid ettevotted (kokku 506 ettevotet), mille
miitigitulu oli vahemikus 10 000 — 100 000 eurot, disainivaldkonna keskmine miitigitulu oli
51 094 eurot, késitoovaldkonna keskmine miiiigitulu oli 57 228 eurot. Loomemajanduse
valdkonna kdrgemat miitligitulu teenisid muusikavaldkond, kus keskmine miitigitulu oli 95
783 eurot, reklaami valdkond, kus keskmine miitigitulu oli 293 034 eurot, kirjastamise
valdkond, kus keskmine miitigitulu oli 298 000 eurot ning enim teeniv loome valdkonnaks
oli 2019. aastal mingutodstuse valdkond, kus keskmiseks miitigituluks kujunes 2 192 982
eurot. Kuna loomemajanduse valdkondade ja nendes tegutsevate ettevotete miitigitulu on
erinevates suurusjirkudes, siis ldvendite kujundamisel voeti arvesse ka madalamate
majandusnéitajatega loomevaldkondade ambitsioonikamaid ettevdtjaid.

Loikega 3 sitestatakse, et eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 nimetatud tegevusele saab toetust
taotleda Eestis registreeritud eradiguslik juriidiline isik, kes omab tugiteenuste
pakkumiseks vajalikke teadmisi, oskusi ja kogemusi, ligipddsu siseriiklikele ja
rahvusvahelistele vorgustikele ning ekspertiisile, asjakohast taristut ja/vdi tehnoloogilisi
voimalusi ning koostddpartnereid Eestis ja vilisriikides. Tugiteenuste pakkujateks voivad
olla niiteks loome- ja ettevotlusinkubaatorid, piirkondlikud voi1 valdkondlikud
arenduskeskused, maakondlikud arenduskeskused, kompetentsikeskused, jms. Tugiteenuste
sisu on kirjeldatud eelndu § 3 punktides 7, 8 ja 10 ning eelndu § 7 1dike 1 punkti 3 kohaselt
peavad teenused 1dhtuma piirkonna vdi valdkonna turutdrkest, ndudlusest ja potentsiaalist
ning toetama loomeettevotluse arengut. Teenuste sihtgrupiks saavad olla eelndu § 3 punktis
3 nimetatud loomeettevotjad ja punktis 9 nimetatud alustavad ettevotjad, kes vastavad
grupierandi mééruse lisas 1 toodud VKE kriteeriumidele.

Loikes 4 tipsustatakse, et nii taotleja kui parter peavad vastama eelndus ja tihendmééruse §
3 loikes 2 sitestatud noduetele. Viidatud 10ikes nédhakse ette nduded, mille alusel
tuvastatakse, kas taotlejal on olemas projekti elluviimiseks vajalik haldus-, finants- ja
toimimissuutlikkus taotluses kirjeldatud tegevusteks ja projekti tulemuste saavutamiseks.

Toetust ei anta projektile, kui taotlejal v3i partneril on varasema projekti raames finants-
korrektsiooni otsuse kohaselt tagasimaksmisele kuuluv toetus tagasi maksmata. Silmas
peetakse sellist olukorda, kus toetuse tagasimaksmiseks ette ndhtud tihtaeg on méddunud,
sealhulgas ajatamisgraafiku alusel, kuid toetust ei ole ette nihtud mahus tdhtaja jooksul
tagasi makstud. Noude mote ei ole kohustada tagasimaksmisele kuuluvat toetust tagasi
maksma enne tagasimakse tdhtaega, vaid sellega ajendatakse tagasimaksmisele kuuluvat
toetust maksma tagasi tdhtaegselt. Finantskorrektsiooni otsuse kohase tagasindude olemas-
olu ja tagasimaksete teostamist saab kontrollida struktuuritoetuse registrist. Riigiabi reeglid
on antud sittest rangemad. Toetust ei saa, kui varasema ndude kohaselt tagasimaksmisele
kuuluv toetus on tagasi maksmata, olenemata sellest, kas tdhtaeg on saabunud v4i mitte.
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Toetust ei anta taotlejale ja partnerile, kui neil voi nende seaduslikul esindajal on karistus-
seadustiku alusel madratud kehtiv karistus. Kehtiva karistuse puudumise ndude
kontrollimiseks tehakse jarelepdrimine karistusregistrisse. Isik loetakse karistatuks voi tal
on kehtiv karistus kuni karistusregistri seaduse alusel karistusandmete kustutamiseni ja
arhiivi kandmiseni.

Taotleja ja partneri taotluses nimetatud toetatavate tegevustega seotud majandustegevus ei
tohi olla 10ppenud ega peatunud. Nimetatud majandustegevuse ndue on kehtestatud juhuks,
kui toetatakse ettevOtjat. Noue on seotud toetuse saaja haldus- ja toimimissuutlikkuse
ndudega, mis on holmatud vastavas valdkonnas tegutsemise lubadega ehk taotlejal peavad
olema tdidetud majandustegevuse seadustiku iildosa seadusest tulenevad ettevotlusega
tegelemiseks kehtestatud nouded. Noude tditmist kontrollitakse majandustegevuse
registrist.

Taotleja peab olema téitnud taotluse esitamise ajaks maksudeklaratsiooni ja majandusaasta
aruande esitamise kohustuse. Riik soovib toetada seaduskuulekaid ettevotjaid. Kohustus
peab olema tdidetud taotluse esitamise ajaks. Kui majandusaasta aruanne on esitatud
hilinemisega, kuid taotluse esitamise ajaks, on ndue tdidetud.

Toetuse taotlejal ja partneril peavad olema projekti elluviimiseks ning haldamiseks vajalik
kvalifikatsioon, kogemus, diguslik, organisatsiooniline voi tehniline eeldus. Noude tditmist
kontrollitakse ja hinnatakse taotluses esitatud andmete ning muu avalikult kittesaadava
info pohjal.

Uldiselt peavad omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suulikkuse nduded
olema tiidetud taotluse esitamise hetkel. Kuid ndude tdidetuse hetk voib olla ka hilisem.
Noue olema tdidetud hiljemalt taotluse suhtes otsuse tegemisel.

Omafinantseeringu ja mitteabikdlblike kulude tasumise suutlikkuse hindamisel tuleb
hinnata, kas taotleja vO1 partner on makseraskustes. Kui neil on maksu- vd1 maksevdlad
riigile koos intressigasuuremad kui 100 eurot, need ei ole ajatatud ja neid ei likvideeritud
puuduste kdrvaldamiseks antud tdhtaja jooksul, ei ole nimetatud ndue tdidetud. Maksu- ja
maksevola puudumisega arvestamise eesmirk on toetada taotlejat voi partnerit, kellel ei ole
riigi ees olulist rahalist volga. Maksu- ja maksevdlgnevusi saab kontrollida Maksu- ja
Tolliameti kodulehelt.

Samuti tuleb veenduda, et taotleja vOi partneri suhtes ei ole vélja kuulutatud pankrotti,
kumbki ei ole likvideerimisel ega sundlopetamisel. Juhul kui selgub vastupidine,
eeldatakse, et puudub projekti elluviimiseks vajalik finantssuutlikkus, samuti vajalik
haldus- ja toimimissuutlikkus. Kui nimetatud olukorras on iiksnes partner, siis on tingimust
voimalik téita néiteks nii, et partnerit ei kaasata projekti vo1 kaasatakse moni teine.

Teavet pankroti, likvideerimise ja sundlopetamise menetluse kohta saab driregistrist ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrist, samuti védljaandest Ametlikud Teadaanded.

Taotleja ja partner ei tohi olla raskustes Euroopa Liidu diguse kohaselt. Raskustes oleva
ettevotja definitsiooni sisu on kirjeldatud eelndu § 2 16ike 8 sisukirjelduse juures.

Paragrahvis 12 nimetatakse taotleja kohustused.
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Loikes 1 sdtestatakse lisaks lihendméédruse § 2 1dikes 3 toodud nduetele tépsustavad
nduded.

Punktis 1 sdtestatakse ndue, et toetuse taotlemiseks peab taotleja ldbima enne taotluse
esitamist eelndustamise ja eelndustamise ldbimine on kohustuslik kdigi eelndu § 7 1dikes 1
nimetatud tegevustele toetuse taotlemisel. Kui taotleja ei ole ldbinud eelndustamist jéetakse
tema taotlus HMS-i kohaselt 14bi vaatamata. Eelndustamine suurendab esitatavate taotluste
kvaliteeti ning vdhendab nii taotlejate kui rakendusiiksuse halduskoormust. Eelndustamise
kdigus ja selle tulemusena antud tagasiside ning hinnangud ei ole siduvad ega tihenda
esitatava taotluse rahuldamist.

Punktides 2-4 toodud kohustustes on reguleeritud, et eelkdige peab taotleja ise tdendama, et
tema ja kaasatud partner voi partnerid vastavad eelndus noutud tingimustele. Taotluses on
oluline kirjeldada projektiga seonduvat voimalikult selgelt ja tépselt. Samuti tuleb taotlejal
anda rakendusiiksuse ndudmisel tdiendavat teavet, sest taotluse menetleja peab veenduma,
et taotleja ja taotluses esitatud teave vastavad toetuse andmise tingimustele. Taotleja peab
voimaldama taotluse menetlejal kontrollida taotluses nimetatud asjaolusid ka taotleja voi
partneri juures vOi kavandatava tegevuse rakendamise asukohas. Kui projekt, mille
elluviimiseks toetust taotletakse, hdlmab ka mittetoetatavaid tegevusi ja projekti tervikuna
valmimine on vajalik taotluses nimetatud tulemuste saavutamiseks, tuleb rakendusiiksuse
ndudmisel tdendada ka mittetoetatavate tegevuste elluviimise suutlikkust. Tdiendavate
selgituste voi toendite ndudmise vajadus voib tekkida siis, kui taotleja majandustegevuse
nditajad ei voimalda projekti mahtu vdi olemust arvestades esmapilgul hinnata, kas projekt
on taotlejale joukohane. Kui pérast taotluse esitamist muutuvad taotluses esitatud andmed
voi ilmnevad uued asjaolud, mis vdivad mdjutada taotluse kohta otsuse tegemist, peab
taotleja sellest taotluse menetlejat esimesel voimalusel teavitama.

Loike 2 kohaselt peab eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 nimetatud tegevusele toetust taotlev
tugiteenuste pakkuja esitama eelndustamiseks rakendusiiksusele projektikirjelduse, mille
esitamise tdhtaeg sitestatakse taotlusvooru ajakavas. Projektikirjeldus on lihtsustatud
versioon taotlusvormist, mille pohjal saab rakendusiiksus anda potentsiaalsele taotlejale ja
tema projektiideele esmase tagasiside ning juhised taotluse koostamiseks juhul, kui taotleja,
partneri ja taotluse nduetele vastavuse eeldused on suure tdendosusega tdidetud.

Paragrahviga 13 sitestatakse nduded taotlusele.

Loikega 1 kehtestatakse reegel, et toetust saab taotleda korraga ainult {ihele eelndu § 7
16ikes 1 nimetatud tegevusele. Seelédbi tagatakse projektides selge fookus, kuna eelndu § 7
1dikes 1 nimetatud tegevused on oma olemuselt erinevad, suunatud erinevatele
sihtgruppidele ja aitavad saavutada meetme eesmaérke erinevatel viisidel.

Loikes 2 viidatakse iihendmiédruse § 4 16ikes 1 sétestatud taotluse miinimumnduetele ja
seeldbi toetuse saaja esitatavale teabele ning Idikes 2 sdtestatule, millega nimetatakse
minimaalsed taotlusele lisatavad kinnitused.

Uhendmiiruses sitestatakse taotluse vorminduded. T#htajaks esitatud taotlus peab olema
esitatud ette ndhtud viisil ja vormis koos ndutud dokumentidega ning taotleja voi tema
esindusdigusliku isiku poolt allkirjastatuna. Vastavalt USS2021 2027 § 11 1dikele 1
jéetakse tdhtajaks esitamata taotlus ldbi vaatamata. Lisaks peab taotluses esitatud teave
olema asjakohane, ammendav ja dige. Taotleja peab tagama esitatud teabe vastavuse
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tegelikkusele ja selle digsuse. Kui ilmneb, et taotleja on esitanud teadlikult valeandmeid,
jéetakse taotlus rahuldamata tihendmaédruse § 8 16ike 2 punkti 2 kohaselt. Kui taotleja on
eksinud ja taotluses on puudusi, antakse enne 10pliku otsuse tegemist tavaliselt voimalus
puudused korvaldada.

Igale eelndu § 7 loikes 1 sitestatud tegevusele kehtestatakse eraldi taotlusvorm koos
ndutavate lisadokumentide loendiga.

Taotlusest peab selguma, et taotleja ja partnerid vastavad nendele kehtestatud nduetele,
toetust taotletakse eelndus nimetatud eesmaérkide tditmiseks ja eelndu § 7 Idikes 1
nimetatud tegevuseks ning et projekt panustab konkreetsele tegevusele kehtestatud
tulemus- ja viljundniitajate saavutamisse. Projekti véljundid néitavad toetatava tegevuse
ulatust ja mahtu ning tehtu vahetut tulemust, olles projekti tulemuseesmirkide
saavutamiseks vajalikud sisendid. Seega peab taotluses olema margitud projekti moddetav
tulemus, mille saavutamist hinnatakse eelndu § 7 1dike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud
tegevuste projektides projekti abikdlblikkuse perioodi 10ppemise aastale jargneva esimese
majandusaasta 10puks toetuse saaja saavutatud majandusnditajate pohjal ning eelndu § 7
16ike 1 punktis 3 nimetatud tegevuse projektides projekti abikdlblikkuse perioodi
10ppemise aastale jidrgneva esimese majandusaasta 10puks kasusaajate saavutatud
majandusnéitajate pohjal. Tulemused ja nende sihttasemed peavad olema seostatud nende
saavutamiseks kavandatud véljunditega ning véiljundite saavutamiseks peavad olema
kavandatud asjakohased tegevused. Eelndu § 4 kohaselt peab iga taotluses kirjeldatud
projekt panustama vdhemalt {ihe 1dikes 5 nimetatud viljundnéditaja ja 15ikes 3 nimetatud
tulemusnditaja sihttaseme tditmisesse ning olema vastavalt toetatavale tegevusele suunatud
eelndu § 4 16ikes 2 sitestatud meetme spetsiifiliste tulemuste saavutamisele. Lisaks peab
taotlusest selguma, milliste tegevustega ja kuidas panustatakse Eesti pikaajalise strateegia
,Eesti 2035% sihi ,,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik® alasihti
,»Eesti majandus on tugev‘ ning aidatakse kaasa aluspohimotete saavutamisele.

Kuna eelndu § 7 I0ikes 1 sdtestatud tegevuste puhul hinnatakse tulemuste saavutamist
peale iihe aasta moddumist projekti 1opust arvates, vottes aluseks vastavalt toetuse saaja voi
kasusaaja majandusnditajad, mis ta on saavutanud projekti abikdlblikkuse perioodi
16ppemise aastale jirgneva esimese majandusaasta 1opuks, peab taotlus sisaldama vastavaid
prognoose. Prognoose voib vajadusel kiisida ka pikema perioodi kohta, kuid eesmaérkide
tditmist hinnatakse vaid projekti abikdlblikkuse perioodi 10ppemise aastale jérgneva
esimese majandusaasta nditajate pohjal.

Eelndu § 7 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevustele toetuse taotlemisel tuleb taotlejal
esitada oma projekti abikdlblikkuse perioodi 1dppemisele jirgneva kahe majandusaasta
rahavoogude prognoos, mis on vajalik tema pikemaajalise finantssuutlikkuse hindamiseks.

Taotlusest peab olema vilja loetav, et projektis toetatavate tegevuste elluviimine jiddb
eelndu §-s 9 sidtestatud lubatud abikdlblikkuse perioodi. Taotleja médratleb oma projekti
abikdlblikkuse perioodi vastavalt kavandatavale tegevuste elluviimise ajakavale ning see
voib olla liihem kui maksimaalselt lubatud 24 kuud, kuid vOimaldama samas projekti
véljund- ja tulemuseesmirkide saavutamist.

Toetatavaid tegevusi peab iildjuhul tegema Eestis, vélja arvatud juhul kui véljaspool Eestit

tegevuste tegemine aitab kaasa meetme ja projekti eesmirkide saavutamisele (nditeks
vélismessidel osalemine vmt). Tulenevalt toetuse andmise eesmérgist ja oodatavatest
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tulemustest on toetuse saajatel, sealhulgas loomeettevotjatel ja tugiteenuste pakkujatel ning
kasusaajatel vaja teha tegevusi ka viljaspool Eestit ning Euroopa Liitu soltuvalt projekti
eesmirgist ja tegevuskavast. Seega voivad kdik eelndu § 7 1dikes 1 nimetatud tegevuste
projektid sisaldada tegevusi nii véljaspool Eestit kui Euroopa Liitu.

Taotluses peab olema margitud projekti kogueelarve, taotletava toetuse summa ja selle
protsentuaalne osakaal abikolblikest kuludest ning need peavad jddma eelnduga lubatu
piiresse. Projekti eelarve peab sisaldama noutaval midral omafinantseeringut, arvestades
muuhulgas eelndu § 10 ldigetes 4 ja 5 toodud tingimusi, mis késitlevad toetusest
mittehiivitatavate abikolblike kulude katmist ning kasusaajate rahalist panust projekti
omafinantseeringus. Toetust ei tohi taotleda kulule, millele on toetust juba taotletud voi
eraldatud.

Eelndu § 7 106ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse projektidele voib kohalduda kestuse ndue,
mistottu peavad sellistes taotlustes olema lisaks eelnevale kirjeldatud ka asjaolud ja
piisavad abindud, mis tagavad toetuse saaja suutlikkuse projekti tulemuste kestvuseks.
Projekti tulemuste kestvus tuleb tagada pirast projektile 10ppmakse tegemist kolme aasta
jooksul, mis on kooskodlas riigiabi eeskirjade ja iihissidtete mééruse artikliga 71. Kindlasti
tuleb kirjeldada projekti piisikulusid ja nende eeldatavat maksumust. See on vajalik, et
projektide valikul saaks hinnata nende kuluefektiivsust ja majanduslikku kasu. Samuti saab
kulude analiilisimisel hinnata, kas valitud tegevused ja kulud on sobivad, vajalikud ja
tohusad projekti tegevuste viljundite ning nende abil projekti tulemuste saavutamiseks.

Kui projekti viiakse ellu koostdos partneri voi partneritega, tuleb taotluses kirjeldada, mis
on nende roll ja vastutus projektis, milliseid tegevusi nad teevad ja millises mahus jédvad
partneri abikdlblikud kulud partnerite endi kanda ehk milline on partnerite rahaline panus
omafinantseeringusse. Teave partneri kohta on vajalik, et hinnata tema vastavust eelndu §-s
11 sdtestatud nduetele ja saada veendumus, et projekt on teostatav nditeks juhul, kui on
kahtlus, et taotleja ei ole suuteline projekti iiksi ellu viima, aga ka seetdttu, et
rakendustiksus oleks teadlik, milliste tegevustega on seotud partneri kulud, kuna toetuse
saaja esitab maksetaotluses hiivitamiseks ka partneri kulud.

Taotluses tuleb muuhulgas kirjeldada projekti meeskonda, nimetades konkreetsete isikute
nimed ja kirjeldades nende rolli, iilesandeid ning vastutust projekti elluviimisel. Lisaks
taotluses esitatud projekti meeskonna kirjeldusele tuleb esitada projektijuhi ja meeskonna
liikkmete elulookirjeldused, hindamaks nende asjakohasust ja kompetentsi projekti
eesmadrkide tditmisel ning tulemus- ja viljundnditajate saavutamiseks.

Juhul kui taotleja pohikiri ei ole adriregistris kdttesaadav, tuleb taotlusele lisada pohikirja
koopia. Pohikirjas sisalduvat infot kasutatakse eelkdige taotleja nduetele vastavuse
hindamisel.

Juhul kui taotleja viimase majandusaasta aruanne ei ole &driregistris kittesaadav voi taotleja
on tegutsenud taotlemisele eelnenud Idppenud majandusaastal vahemalt kuus kuud, tuleb
taotlusele lisada taotleja esindusdigusliku isiku kinnitatud viimase majandusaasta aruande
koopia. Auditeerimise kohustusega taotleja korral peab aruanne sisaldama ka audiitori
otsust. Lisaks peab taotleja esitama oma jooksva majandusaasta bilansi ja kasumiaruande
taotluse esitamisele eelneva kvartali 10pu seisuga. Majandusaasta aruandes ja
finantsaruannetes sisalduvat infot kasutatakse taotleja nduetele vastavuse ja finants- ning
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jatkusuutlikkuse hindamiseks, samuti kavandatava projekti eelarve mahu vordluseks ja
tulemusnditajate prognoositud sihttasemete realistlikkuse hindamiseks.

Eelndu § 7 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevusele toetuse taotlemisel peab taotleja
esitama projekti abikdlblikkuse perioodi loppemisele jargneva kahe majandusaasta
rahavoogude prognoosi, mida kasutatakse eelkdige taotleja jitkusuutlikkuse ja
tulemusnditajate prognoositud sihttasemete realistlikkuse hindamiseks.

Eelndu § 7 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevusele toetuse taotlemisel peab taotleja lisama
taotlusele eelndustamise tulemusena taotleja ja rakendusiiksuse poolt allkirjastatud
arenguplaani. Arenguplaan on toetust taotleva loomeettevdtja koostatud ning tema ettevotte
terviklikku arengut mojutavate koikide tegevuste, sealhulgas ettevotja omavahendite,
pangalaenude, erinevate finantsinstrumentide, meetme ja muude avaliku sektori vahendite
kaudu rahastatavate tegevuste ja eesmadrkide, sealhulgas vahe-eesmirkide, kogum.
Arenguplaan on ettevotja muudatuste tegemise tegevuskava, kus on dra toodud ettevotja
iildine strateegiline eesmaérk, iiksiktegevuste lithikirjeldus koos oodatavate tulemustega,
tegevuste rahaline vajadus ja rahastamisallikas, tdhtacg ning iiksiktegevuste seos teiste
arenguplaani tegevustega. Arenguplaan peab olema koostatud vdhemalt toetuse taotluse
abikolblikkuse perioodiks, kuid reeglina on arenguplaani ulatus ja maht suurem kui
taotluses sisalduv projekt.

Eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 nimetatud tegevusele toetuse taotlemisel peab taotleja esitama
projektiplaani, mis sisaldab teavet taotleja arenguvisiooni, missiooni, eesmadrkide,
oodatavate tulemuste, sihtgrupi, turusituatsiooni, sealhulgas piirkonna voi valdkonna
turutorke, eripdrade, ndudluse ja potentsiaali ja turundusstrateegia kohta, projektiplaani
elluviimise tegevus-, aja- ja finantseerimise kava koos véljund-, tulemus- ja
mojueesmirkide saavutamise prognoosiga. Projektiplaanis sisalduvat infot kasutatakse
taotleja nduetele vastavuse ja finants- ning jatkusuutlikkuse hindamiseks, samuti
kavandatava projekti eelarve ja tegevuskava mahu vordluseks ning véljund- ja
tulemusnditajate prognoositud sihttasemete realistlikkuse hindamiseks.

Kui projekti viiakse ellu koostdds partneri vOi partneritega, tuleb taotlusele lisada partneri
kinnitus projektis osalemise kohta ning partnerlus- voi konsortsiumleping, et veenduda, kas
taotluses kajastatu vastab partneriga kokkulepitule ning kinnitab taotluses kirjeldatud
partneri rolli projekti tegevuste elluviimisel ja partneri rahalist panustamist.

Kui taotleja esindusodiguslik isik tegutseb volituse alusel, tuleb taotlusele lisada
vastavasisuline volikiri.

Toetuse taotleja peab kinnitama, et ta on teadlik toetuse saamisega seotud kohustustest ja
toetuse saamisega seotud andmete avalikustamise ja info kasutamise nduetest. Toetuse
saamine on tingimuslik ja eelkdige lasub toetuse saajal koormus tdendada toetuse
saamisega seotud kohustuste tditmist. Seega peab taotleja olema toetuse taotlemisel
nendega juba tutvunud. Saades toetust, avalikustatakse talle toetuse andmisega seotud
andmed ja seda infot vdidakse kasutada hindamiste libiviimisel USS2021-2027 § 17
moistes.

Toetuse taotleja peab kinnitama, et ta on teadlik, et toetuse andmisest vdidakse teatud

juhtudel taganeda ja sel juhul tuleb tal aluseta saadu tagasi maksta. Sellega tagatakse
toetuse taotleja teadlikkus toetuse andmise tingimuslikkusest ehk sellest, et toetuse saamine
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soltub toetuse maksmise aluseks olevate tingimuste ja toetuse saaja kohustuste tditmisest.
TRO-ga tekib toetuse saajal digus esitada kulude hiivitamise taotlus, kuid véljamaksmine
sOltub selle eelduseks olevate tingimuste tiitmisest.

Toetuse taotleja peab kinnitama, et toetuse saajana nad ndustuvad, et neid auditeeritakse ja
kontrollitakse. Kuna toetuse saamise aluseks olevate tdendite esitamise ehk tdendamise
kohustus lasub eelkdige toetuse saajal, on toetuse saamise iiks tingimustest toetuse saaja
vabatahtlik ndustumus, et toetuse saamisega seotud kulude abikolblikkust ning toetuse
saaja kohustuste tditmise kontrolle ja auditeid tehakse projektiga seotud kohtades.

Loikes 3 sétestatakse taotlejale tdiendava teabe esitamise kohustuse. Selleks, et viltida
samade tegevuste ning sarnaste eesmarkide ja tulemuste saavutamise topeltfinantseerimist,
kohustub taotleja esitama rakendusiiksusele teabe, kui ta on projektile voi projekti osadele
tegevustele taotlenud samal ajal toetust monest teisest meetmest vOi riigisisestest voi
muudest vélisabi vahenditest. Toetust ei tohi taotleda kulule, millele on toetust juba
eraldatud. Igal juhul ei tohi projektis toetatavaid tegevusi, detailsemalt kulusid
topeltfinantseerida.

4. peatiikk ,,Toetuse taotlemine*
Paragrahvis 14 reguleeritakse taotlusvoorude avamist ja sellest teavitamist.

Loigetes 1 ja 2 sétestatakse taotlusvooru ajakava ja eelarve kinnitamine ning taotlusvooru
tahtajast ja selle eelarvest teavitamise kord. Rakendusiiksus koostab taotlusvooru ajakava ja
esitab selle koos taotlusvooru eelarvega rakendusasutusele kinnitamiseks. Konkreetse
taotlusvooru avamisest annab rakendusiiksus teada oma veebilehel vdhemalt 14
kalendripdeva enne taotlusvooru avamise kuupéieva.

Igale eelndu § 7 loikes 1 nimetatud tegevusele viiakse ldbi eraldi taotlusvoorud, sealhulgas
eelndu § 16ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevustele toetuse taotlemine on jooksev.

Soltuvalt vajadusest ja eelarve vahenditest on voimalik korraldada regionaalseid voi
valdkondlikke taotlusvoore, et tagada konkreetse vooru ja toetuste veelgi tdpsem fookus
ning taotlejate véiksem ja vordsem konkureerimine.

Loikes 3 on sétestatud tingimus, et eelndu § 7 10ikes 1 nimetatud tegevustele saab sama
taotleja esitada uue taotluse alles siis, kui eelnev projekt on ldopetatud. Projekt loetakse
16ppenuks pérast 10pparuande kinnitamist rakendusiiksuse poolt ja 10ppmakse tegemist.
Antud ndue soosib alustatud projektide tdohusat ja tulemuslikku ldpuleviimist ja aitab
valtida mitme samalaadse projekti samaaegset elluviimist {ihe ja sama taotleja voi toetuse
saaja poolt, mis ei pruugi olla neile jdukohane ega tuua soovitud tulemusi.

Paragrahvis 15 sitestatakse taotluse esitamise regulatsioon

Loigete 1 ja 2 kohaselt toimub toetuse taotlemine vooruliselt vdi jooksvalt, mis soltub
taotluse sisust ehk tegevustest, millele toetust taotletakse. Eelndu § 16ike 1 punktides 1 ja 2
nimetatud tegevustele toetuse taotlemine on jooksev ning punktis 3 nimetatud tegevusele
vooruline. Voorulise taotlemise puhul tuleb taotlus esitada kindlaks kuupédevaks ja koiki
ihte taotlusvooru esitatud taotlusi menetletakse samaaegselt, jooksva taotlemise puhul
menetletakse taotlusi nende esitamise jérjekorras. Jooksva taotlemise puhul on
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rakendusiiksusel digus peatada taotluste vastuvott olukorras, kus registreeritud taotluste,
mille kohta ei ole tehtud rahuldamise voi rahuldamata jétmise otsust, taotletav rahaline
summa saab vOrdseks voi iiletab taotluste rahastamise jooksva aasta eelarve vaba jadki.

Ldike 3 kohaselt saab iga taotleja esitada taotlusvooru iihe taotluse. Noude eesmérgiks on
suunata taotlejaid koondama oma tegevusi iihte projekti, millele on seatud eelndus
sdtestatuga kooskolas olevad eesmérgid ja tulemus- ning viljundnéitajad ja mille tegevused
on selgelt suunatud nende saavutamisele.

Loike 4 kohaselt tuleb voorulise taotlemise puhul esitada taotlus eelndu § 14 Idike 2
kohaselt teatatud tdhtajaks. Kui taotlus ei ole esitatud tdhtaegselt, jaetakse taotlus ldbi
vaatamata, mis tdhendab, et taotlust ei voeta sellisel juhul taotluse noduetele vastavuse
kontrolli. Ldbi vaatamata jatmisest teavitatakse taotlejat, lisades téhtaja liletamise asjaolude
kirjelduse ja viite 1dbi vaatamata jatmise diguslikule alusele.

Loige 5 reguleerib taotluse esitamise viisi. Taotlemine toimub e-toetuse keskkonna
(edaspidi e-keskkond) kaudu. Tegemist on toetuse taotluste, projekti aruannete, projektile
maksete tegemise ja menetlemise ning otsuste esitamise keskkonnaga. Taotlus peab olema
esitatud koos noutud dokumentidega ning taotleja voi tema esindusdigusliku isiku poolt
allkirjastanuna. Kui e-keskkonna tehnilise vea tottu ei ole vOimalik taotlust téhtpdevaks
esitada, loetakse taotlus siiski tdhtpdevaliselt esitatuks, kui see on esitatud tehnilise vea
likvideerimise jirgsel toopdeval. Vdimalikele taotlejatele antakse esimesel vdimalusel
rakendusiiksuse veebilehel teada, et e-keskkond toimib jille.

5. peatiikk ,,Taotluste menetlemine“

Paragrahviga 16 reguleeritakse haldusmenetluse ldbiviimise aega ning puuduste
korvaldamise pohimotteid.

Ldigetes 1 ja 2 on sitestatud taotluste menetlemise tdhtajad.

Jooksva taotlemise puhul, mille raames taotletakse toetust eelndu § 7 16ike 1 punktides 1 ja
2 nimetatud tegevusteks, on menetlustdhtaeg kuni 30 toSpdeva taotluse esitamisest arvates.
Voorulise taotlemise puhul, mille raames taotletakse toetust eelndu § 7 1dike 1 punktis 3
nimetatud tegevuseks, on menetlustihtaeg kuni 42 toopédeva taotlusvooru sulgemisest
arvates. HMS-i § 41 jirgi tuleb haldusorganil juhul, kui tal ei ole vdoimalik haldusakti anda
vOi toimingut sooritada ettendhtud aja jooksul, teha viivituseta teatavaks tdendoline aeg
ning ndidata tdhtajast mittekinnipidamise pohjus. Kui taotlus ei ole esitatud voorulisse
taotlusvooru tihtaegselt, jdetakse taotlus 1dbi vaatamata, mis tdhendab, et taotlust ei voeta
sellisel juhul taotluse nduetele vastavuse kontrolli. Tdhtaja jooksul esitamise ndue on
aktuaalne ka siis, kui toimub jooksev taotlemine ja rakendusiiksus on teada andnud jooksva
taotlusvooru sulgemisest ehk Idpetanud taotluste vastuvOtmise. Pérast taotlusvooru
sulgemist esitatud taotlusi menetlusse ei voeta.

Laike 3 kohaselt voib rakendusiiksus taotlejalt tdiendavat teavet kiisida. Taotleja, partneri
ja taotluse nduetele vastavust kontrollitakse, kui ei esine taotluse 1dbi vaatamata jatmise
alust. Kui vastavuse kontrollimisel selgub, et taotluses esitatud teave ei ole siiski piisav voi
moni noue ei ole tdidetud, antakse tavapiraselt HMS § 15 Idigete 2 ja 3 tdhenduses
taotlejale voimalus puuduse kdrvaldamiseks, sh lisateabe esitamiseks ja méératakse selleks
tdhtaeg. Noude tditmiseks tdiendava tdhtaja andmine soltub ndude olemusest ja voimalusest
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seda moistliku tdiendava tdhtaja jooksul tdita. Kui taotleja korvaldab puuduse ettendhtud
tdhtaja jooksul, loetakse ndue tdidetuks. Kui puuduste korvaldamise raames esitatud
lisateave ei anna ikkagi alust lugeda nouet tdidetuks, tehakse taotluse rahuldamata jétmise
otsus. Taotlejale edastatakse vastavasisuline teade, milles on kirjeldatud asjaolud, mis
vajavad tdiendavat selgitamist, tdiendamist voi lisateavet ning margitud tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks. Puuduse korvaldamise ajaks menetlustdhtaja kulgemine peatub.

Loigete 4-5 kohaselt jatab rakendusiiksus taotluse sisuliselt hindamata ja teeb taotluse
rahuldamata jétmise otsuse juhul, kui taotleja ei ole eelndu § 16 10ikes 4 sdtestatud tdhtaja
jooksul puudusi kdrvaldanud. Viidatud 16ike 4 kohaselt voib rakendusiiksus anda taotlejale
kuni kiimme té0pdeva puuduste kdrvaldamiseks. Otsus edastatakse taotlejale e-keskkonna
kaudu ja vastavalt iihendmaééruse § 8 10ikes 6 sitestatule.

Paragrahvis 17 sétestatakse taotleja, partneri ja taotluse ndouetele vastavaks tunnistamise
reeglistik.

Loigete 1 ja 2 kohaselt saab rakendusiiksus tunnistada taotleja, partneri ja taotluse nduetele
vastavaks ainult juhul, kui ei esine taotluse l1ébi vaatamata jatmise alust ning kui on tdidetud
koik eelndu §-des 11-13 esitatud nduded. Juhul kui taotleja, partneri ja taotluse
vastavuskontrolli tulemusena ilmneb puudus, mida ei ole voimalik korvalda voi seda ei
korvaldata kuni kiimne toopdeva jooksul, tunnistab rakendusiiksus taotleja, partneri voi
taotluse noduetele mittevastavaks ning teeb taotluse rahuldamata jdtmise otsuse seda
sisuliselt hindamata.

Paragrahvis 18 kirjeldatakse projektide valimiseks hindamiskomisjoni moodustamise ja
ekspertide kaasamise pdhimotteid.

Loige 1 sdtestab, et hindamiskomisjoni moodustab rakendusiiksus ja selle koosseis tuleb
eelnevalt kooskolastada rakendusasutusega. Hindamiskomisjoni koosseis esitatakse
rakendusasutusele kooskolastamiseks e-kirja teel enne taotluste esitamise tdhtpdeva
saabumist. Hindamiskomisjoni koosseis avalikustatakse rakendusiiksuse veebilehel.

Loige 2 miiratleb taotluste hindamisse ekspertide kaasamise pohimdtted. Kuigi ekspertide
kaasamise vajadus vOib selguda alles pérast taotlusvooru 1dpptihtpideva ja/vdi taotluste
labivaatamise kéigus, on voorulise taotlemise puhul soovitatav otsustada ekspertide
kaasamine juba taotlusvooru planeerimise kéigus. Jargimaks taotlejate vOrdse kohtlemise
printsiipi peaksid koikide taotluste hinnangud sisaldama voorulise taotlemise korral ka
eksperdi hinnangut. Ekspert lahtub hinnangute andmisel kehtivast hindamismetoodikast.
Taotlust hinnanud eksperdi andmeid taotlejale ja toetuse saajale ei avalikustata.

Loige 3 sitestab, et hindamiskomisjoni litkmed ja eksperdid peavad kooskdlas
korruptsioonivastase seaduse ja HMSiga deklareerima oma erapooletust ja soltumatust.
Erapooletuse ndoue rakendub koikidele rakendusasutuste ja rakendusiiksuste ametnikele,
tootajatele ning voladigusliku lepingu alusel t66 tegijatele, kes osalevad taotluse nduetele
vastavuse ja sisulise hindamise protsessis, soltumata toosuhte vormist, sest nad osalevad
haldusakti andmise menetluses ja rakendusiiksus tegutseb, sealhulgas eradiguslikus vormis,
toetuse andmise menetluses haldusorganina. Taotluse menetleja tuleb taandada HMS § 10
alusel. Ametnik voi ametiisik peab vastavalt avaliku teenistuse seaduse § 51 1dikele 2
tditma oma teenistusiilesandeid erapooletult. Erapooletus ei ole tagatud ka siis, kui taotleja
ja taotluse menetleja on seotud isikud korruptsioonivastase seaduse § 7 tihenduses.
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Paragrahviga 19 sitestatakse taotluste hindamise regulatsioon.

Loige 1 nimetab valikukriteeriumid ja nende osakaalud, mille alusel toimub nduetele
vastavaks tunnistatud taotluste hindamine hindeskaalade alusel. Iga valikukriteerium
koosneb omakorda kahest vOi enamast alakriteeriumist. Valikukriteeriumid ldhtuvad
rakenduskava seirekomisjonis kinnitatud valikukriteeriumidest ja -metoodikast.

Rakendusasutus kooskolastab projektide valikukriteeriumid ja -metoodika korraldusasutuse
ja Rahandusministeeriumiga ning teise rakendusasutusega, kes ndustab riigi pikaajalises
arengustrateegias kinnitatud strateegilistesse sihtidesse ja aluspdhimotetesse panustamist
vastavalt oma vastutusvaldkonnale. Valikumetoodika kooskodlastatakse kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis enne selle avaldamist rakendusiiksuse veebilehel.

Esimese valikukriteeriumi raames hinnatakse projekti kooskola valdkondliku arengukava
»Kultuuri arengukava 2021-2030“ja Eesti pikaajalise arengustrateegia ,,Eesti 2035
aluspohimotete ja sihtidega ning projekti moju rakenduskava erieesmirgi ja meetme
eesmirkide saavutamisele. Kriteeriumiga hinnatakse, kuidas lisaks projekti vahetutele
eesmirkidele voetakse arvesse ja aidatakse kaasa Eesti pikaajalise arengustrateegia
aluspdhimotete ja sihtidega seotud horisontaalsete pohimotete (sooline vorddiguslikkus,
vordsed voimalused, ligipddsetavus, kestlik areng, regionaalareng) eesmairkide
saavutamisele ja panustatakse seeldbi vastavasse strateegia riigi pikaajalise
arengustrateegia néitajasse. Kriteeriumi hinne moodustab 30% taotluse koondhindest.

Teise valikukriteeriumi raames hinnatakse projekti pohjendatust ja antud kriteeriumi hinne
moodustab 25% taotluse koondhindest.

Kolmanda valikukriteeriumi raames hinnatakse projekti kuluefektiivsust ja antud
kriteeriumi hinne moodustab 20% taotluse koondhindest.

Neljanda valikukriteeriumi raames hinnatakse taotleja ja partnerite suutlikkust projekti ellu
viia ja antud kriteeriumi hinne moodustab 25% taotluse koondhindest.

Igale eelndu § 7 loikes 1 nimetatud tegevusele koostatakse ja kinnitatakse eraldi
valikumetoodika.

Loike 2 kohaselt toimub projektide valimine ehk sisuline hindamine rakendusiiksuse
kinnitatud ja eelnevalt rakendusasutuse ning horisontaalsete pohimdtete eest vastutavate
ministeeriumidega kooskolastatud hindamismetoodika jérgi, milles on kirjeldatud
eelndustamise ja hindamise protsess ning valikukriteeriumid alakriteeriumide 1dikes.
Eelndu § 7 16ikes 1 nimetatud tegevuste 10ikes kehtestatakse eraldi hindamismetoodikad,
kuna vastavate projektide eesmirgid, tegevus- ja eelarvemahud, sihtgrupi suurused ja
toetuse taotlejad on erinevad. Erinevad hindamismetoodikad 1dhtuvad eelndu § 19 15ikes 1
toodud valikukriteeriumidest ja nende osakaaludest ning alakriteeriumid arvestavad
erinevate tegevuste eripérasid.

Loike 3 kohaselt teeb rakendusiksus hindamismetoodikad kéttesaadavaks oma veebilehel
hiljemalt taotluste vastuvdtmise alguskuupéeval voi taotlusvooru viljakuulutamise pieval.

Loiked 4-6 kirjeldavad hindamismetoodikat.
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Projekte hinnatakse skaalal 0-4 valikukriteeriumide ja nende alakriteeriumide 18ikes. Juhul
kui hindamismetoodika nieb nii ette, voib mone valikukriteeriumi voi selle alakriteeriumi
osas kasutada ainult hindeid 0 ja 4. Iga valikukriteeriumi hinne on selle alakriteeriumide
kaalutud keskmine hinne. Taotluse koondhinne on valikukriteeriumide kaalutud keskmine
hinne. Taotluse koondhinne ja valikukriteeriumide hinded arvutatakse tdpsusega kaks kohta
peale koma.

Voorulise taotlemise korral moodustatakse projektide koondhinnete alusel taotluste
paremusjdrjestus ehk pingerida, mille alusel toimub taotluste rahuldamine taotlusvooru
eelarve ulatuses.

Loikes 6 on nimetatud pohimdtted, mille alusel tehakse valikuid voorulise taotlemise korral
taotlusvoorus vordse koondhinde saanud projektide hulgast. Hindamise tulemusena vordse
koondhinde saanud ja pingereas sama kohta jagavate projektide osas vaadatakse esmalt
seda, millisel projektil on suurem omafinantseeringu méaar. Suurem omafinantseeringu
midr peegeldab taotleja suutlikkust ja valmisolekut projekti elluviimisesse rohkem
omavahendeid voi kaasfinantseerijaid kaasata ning valmidust votta seeldbi ka suuremat
vastutust projekti tulemuste saavutamiseks. Lisaks voib suurem omavahendite kaasamine
muuta projekti elluviimist ka kuluefektiivsemaks. Juhul kui ka projektide
omafinantseeringu mair on vordne, eelistatakse taotlust, millel on ulatuslikum ja kestvam
mdju ehk siis mille mojukriteeriumi hinne on kdrgem.

Paragrahviga 20 sitestatakse taotluse rahuldamise tingimused ja kord.

Taotlus rahuldatakse juhul, kui taotleja, partner ja taotlus vastavad eelndus nimetatud
nduetele ning taotlus kuulub hindamistulemuse pdhjal rahuldamisele.

Loikega 1 tdpsustatakse, et TRO saab teha ainult nende nduetele vastavaks tunnistatud
taotluste osas, mille koondhinne on vdhemalt 2,50 punkti ja mille iga valikukriteerium on
saanud hindeks 2,00 punkti voi rohkem.

Ldige 2 annab iilevaate, mida peab sisaldama TRO. Uhendmairuse § 8 1dikes 4 sitestatakse
tdpsemalt, millist teavet peab TRO sisaldama, arvestades toetuse andmise menetlust ja
HMSis sitestatud haldusakti koostamise ndudeid. TROs maérgitakse toetuse saaja digused
ja kohustused ning tépsustatakse tingimusi. Uldaktis sisalduvad kohustused rakenduvad
vaid 14bi liksikotsuse ehk eelndu tdhenduses lédbi TRO.

TROga midratakse kindlaks toetuse makse tingimused. TRO-s tuleb {iihtlasi mérkida
kulude hiivitamiseks esitatavate dokumentide ja projekti elluviimist kajastava info,
sealhulgas aruannete esitamise kord. Selleks, et toetuse saaja oleks juba TRO saamisel
teadlik toetuse kasutamisega seotud nduete ja kohustuste eiramisega seotud tagajargedest,
sits viidatakse TRO-s ka maksete peatamise, TRO kehtetuks tunnistamise ja
finantskorrektsiooni otsuse tegemise alustele. Kui HMS alusel on isikul digus esitada vaie,
siis tuleb HMS § 57 kohaselt mirkida TRO-s teave vaidlustamise koha, tdhtaja ja korra
kohta.

TRO-s tuleb markida kui toetus on késitletav VT A vai grupierandiga hdlmatud abina, ning
viidata vastavale digusaktile, mille alusel toetust antakse.
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Ldike 3 kohaselt edastatakse TRO taotlejale e-keskkonna kaudu. Uhendméiruse § 8 1dike 6
kohaselt saadetakse taotlejale tema taotluse kohta tehtud otsus e-keskkonna kaudu, mille
kohta saadetakse teavitus taotleja e-posti aadressile voi vajaduse korral haldusmenetluse
seaduse 7. jaos sdtestatud muul viisil. Rakendusiiksuses kehtivate protsesside kohaselt
viljastatakse taotlejale otsus esmalt e-kirja teel ning sisestatakse seejirel e-keskkonda.
Otsuse kittetoimetamise ajaks loetakse kuupédeva, mil otsus saadeti taotleja driregistri e-
posti aadressile.

Paragrahviga 21 sitestatakse taotluse rahuldamata jatmise tingimused ja kord.

Loikes 1 sitestatakse taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemise Tlldised alused
ithendmairuse alusel ja juhul, kui taotleja on alustanud projektiga seotud tegevustega ning
kohustuste vOtmisega enne rakendusiiksusele taotluse esitamist. Taotluse voib jétta
rahuldamata vastavuskontrolli etapis voi hindamistulemuste pohjal, kui taotlus ei kuulu
valikumetoodika kohaldamise tulemusel rahuldamisele.

Taotluse rahuldamata jétmise otsuse tegemiseks piisab sellest, kui tiitmata on kas voi iiks
nluetest. Samuti ei vasta taotlus nduetele, kui on tuvastatud teadlikult valeandmete
esitamine vOi taotleja voi partner on dhvarduse vdi muul digusvastasel moel mdjutanud
taotluse menetlemist — sellisel juhul jaetakse toetuse taotlus rahuldamata ning seeldbi
tagatakse EL pettuste vastase poliitika rakendamine. Kui nduetele vastamist soovitakse
kontrollida taotleja vOi partneri juures voi kavandatava tegevuse tegemise kohas, kuid
taotleja vOi partner ei voimalda sellist kontrolli 1dbi viia, siis loetakse, et taotlus ei vasta
ndudele, mille kontrollimiseks kohapealset kontrolli taheti teha.

Lisaks eelnevale jéetakse taotlus rahuldamata ka juhul, kui taotluste rahastamise eelarve
mahu tottu ei ole vdimalik projekti toetada voi taotleja ei ole ndus taotluse osalise
rahuldamise ettepanekuga toetuse vdhendamise vO1 projektis kavandatud toetatavate
tegevuste muutmise kohta. Toetuse andmise keeld on ka taotlejale voi partnerile, keda on
karistatud karistusseadustiku § 260" (Eestis ilma seadusliku aluseta viibivale vilismaalasele
tootamise voimaldamine) alusel.

Loike 2 kohaselt vOib rakendusiiksus jitta taotluse rahuldamata ka siis, kui taotluses
esitatud ja taotluse menetlemisel kogutud teavet tervikuna hinnates ilmneb, et projekti
eesmdrgid on saavutatavad ka ilma toetuseta. Niiteks voib menetlemise kdigus kogutud
lisateabe pdhjal selguda, et taotlejal on voimalik projekt ellu viia ja samad eesmérgid
saavutada alternatiivsete rahaliste vahenditega voi taotleja oleks teostanud projekti ka ilma
toctuseta.

Loige 3 sidtestab tingimused juhuks, kui esitatud taotluste maht {iletab taotluste
rahastamiseks ette ndhtud eelarve vaba jddgi. Kdigepealt kaalutakse taotluse osalist
rahuldamist. Kui see ei ole vdimalik pdhjusel, et taotleja ei ole ndus taotluse osalise
rahuldamise ettepanekuga vihendada toetust voi muuta projektis kavandatud toetatavaid
tegevusi, tehakse nende taotluste osas, mille rahastamine ei mahu voorulise taotlemise
puhul paremusjirjestuse alusel ja jooksva taotlemise puhul esitamise jérjekorra alusel
eelarve vabasse jdiki, taotluse rahuldamata jatmise otsus.

Ldike 4 kohaselt ldahtutakse taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemisel HMS §-dest 56

ja 57. Taotluse rahuldamata jitmise otsuses esitatakse HMS-is noutud info. Eraldi korda
selle kohta eelndus ei ole. Vastavalt HMS-ile tuleb soodustava haldusakti andmisest
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keeldumist kirjalikult pdhjendada, mirkides selles digusliku aluse ja otsuse tegemiseks
oigusliku aluse suhtes relevantsed faktilised asjaolud.

Loike 5 kohaselt edastatakse taotluse rahuldamata jatmise otsus taotlejale e-keskkonna
kaudu viie toopdeva jooksul otsuse vastuvOtmisest arvates. Rakendusiiksuses kehtivate
protsesside kohaselt viljastatakse taotlejale otsus esmalt e-kirja teel ning sisestatakse
seejarel e-keskkonda. Otsuse kéttetoimetamise ajaks loetakse kuupédeva, mil otsus saadeti
taotleja driregistri e-posti aadressile.

Paragrahvis 22 sétestatakse taotluse osalise voi korvaltingimusega rahuldamise reeglid.

Loiked 1 ja 2 kisitlevad taotluse osalist ja korvaltingimusega rahuldamist. Viidatud
ithendmiiruse § 9 tépsustab, et taotluse osaline rahuldamine tdhendab, et monda algse
taotluse pdhiesemeks olevat asjaolu, nditeks toetuse summat, projekti tegevusi ja tulemusi,
el toetata (ei peeta vajalikuks toetada) algses taotluses nimetatud ulatuses voi kujul.
Taotluse vOib osaliselt rahuldada, kui taotluste rahuldamiseks kavandatud eelarve ei
voimalda taotletud toetuse summat téielikult katta, arvestades projekti paiknemist
hindamise tulemusel moodustunud pingereas. Sellisel juhul pakutakse taotlejale voimalus
kaaluda, kas ta on ndus ka viiksema toetussummaga projekti ellu viima. Osaline TRO
tehakse taotlejaga eelnevalt kooskolastatult ning selles fikseeritakse, millises ulatuses
taotlus rahuldatakse.

Eelndus on sitestatud taotluse osalise rahuldamise O&igus. Muutmisettepanek on
pohjendatud néiteks juhul, kui projekti tegevused on liiga toretsevad voOi pole need
taotletavas mahus sobivad, vajalikud voi piisavalt tohusad ning kui taotluses nimetatud
asjaolu muutmise tulemusel on projekti mdju meetme voi selle tegevuse tulemusse
pohjendatum. Muutmisettepanek vOib olla ajendatud ka asjaolust, et taotluste
rahuldamiseks kavandatud eelarve ei voimalda taotletud toetuse summat tdielikult katta.
Sellisel juhul pakutakse taotlejale voimalust kaaluda, kas ta on ndus viima projekti ellu ka
viiksema toetussummaga voi vajadusel projekti muutma. Muudatusettepaneku tegemisel
on otsustajal kohustus taotleja dra kuulata. Juhul kui taotleja on ndus projekti muutma,
tuleb taotluse menetlejal veenduda, et muudetud taotlus vastab nouetele ja valiku-
kriteeriumidele — selleks voib olla vajalik kontrollida nduetele vastavust ning muudetud
mahus projekti vastavalt projektide valikukriteeriumidele ja -metoodikale uuesti hinnata.
Saadud hindamistulemuse pohjal (koht pingereas, ldvendile vastamine vai selle iiletamine)
selgub, kas projekti saab toetada. Kui taotleja ei ole ndus projekti muutma ehk kokkulepet
el saavutata, jdetakse taotlus rahuldamata.

Kooskdlas HMS §-ga 53 voib TRO joustumine olla ka tingimuslik. Juhul, kui moni ndue ei
ole tdidetud taotluse menetlemise ajal ja mille mittetdidetus ei takista taotluse edasist
menetlemist ning kui on tdenéoline, et see ndue on mdistliku aja jooksul ja igal juhul enne
projekti 1dpetamist tdidetav, siis vOib taotluse rahuldada kdrvaltingimusega.
Korvaltingimuse seadmisel ndhakse ette, mida toetuse saaja peab tegema voOi millise
asjaolu saabumine peab olema tdendatud ja millise aja jooksul. Nouetekohase
korvaltingimuse saabumisel vormistatakse sellekohane teave TRO juurde, millega loetakse
TRO selle tingimuse suhtes joustunuks. Kui TRO joustumine on tingimuslik, siis
menetletakse taotlust tavalises korras. Erisus on vaid TRO osalises joustumises ja selles, et
toetust ei vOi vilja maksta, sealhulgas ettemaksena, enne TRO 16plikku joustumist.
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Laike 3 kohaselt ei teki toetuse saajal taotluse korvaltingimusega rahuldamise otsuse pohjal
Oigust toetuse maksetele. Makseid saab teha siis, kui toetuse saaja on esitanud
rakendusiiksusele teabe tingimuse saabumise voi tditmise kohta. Toetuse saaja ei pea
vastavasisulist teavet esitama juhul, kui rakendusiiksus saab selle tuvastada infosiisteemist,
registritest voi muudest andmeallikatest.

6. peatiikk ,,Taotluse rahuldamise otsuse muutmine ja kehtetuks tunnistamine*
Paragrahviga 23 sitestatakse TRO muutmise regulatsioon.

Loige 1 sétestab, millistel tingimustel saab TROd muuta. Loikes 1 viidatud ihendmééruse
§-de 12 ja 13 kohaselt on TROd vdimalik muuta nii rakendusiiksuse kui ka toetuse saaja
algatusel.

Rakendusiiksus peab iga teavet hindama, sest sdltumata toetuse saaja taotluse sdnastusest
voib teave olla késitletav sisuliselt TRO muutmise avalduse voi teatena. Kui sisuliselt on
tegemist olukorraga, kus otsust peaks muutma otsusega, tuleb rakendusiiksusel otsustada,
kas muuta TROd v4i mitte.

TRO muutmine toimub reeglina toetuse saaja algatusel, niiteks juhul, kui toetuse saaja
peab moddapddsmatuks muuta TRO aluseks olevat projekti. Muutmise voimaldamine on
sobiv ja vajalik, sest toetuse taotlemisel ei pruugita koiki véljundite ja tulemuse
saavutamiseks vajaminevaid tegevusi vOi tegevuste ulatust ette ndha. Seega ei ole
pohjendatud nduda algsest kavandatud tegevusplaanist detailselt ja jdigalt kinnihoidmist.
Kui TRO muutmine seisneb véljundite vihendamises, peaks vdhenema ka toetuse maht.
Samuti peaks nii toimima siis, kui vihendatakse projekti tulemusniitajaid, millisel juhul on
tegemist TRO osalise kehtetuks tunnistamisega.

Uhendméiruse § 12 1dike 2 kohaselt peab TROd muutma otsusega juhul, kui projekti
eesmdrk ei muutu kuid muudetakse:

1) toetatavat tegevust voi selle ulatust voi jdetakse tegevus dra voi lisatakse tdiendav
tegevus;

2) véljund- voi tulemusnditajat voi projekti spetsiifilist néitajat voi nende sihttasemeid;

3) projekti abikdlblike kulude voi toetuse summat vai toetuse osakaalu abikolblikest
kuludest;

4) projekti abikolblikkuse perioodi;

5) kestuse ndude tditmisega seotud asjaolusid;

6) eelnou kohaselt TROs nimetatud muud asjaolu.

Muutmisotsus on vajalik mistahes eelpool nimetatud asjaolu ilmnemisel, sealjuures voib
esineda muutmisvajadus iihe vd1 mitme punkti alusel. Projekti tulemusniitaja sihttase voib
viheneda, kuid selle vihenemine peab kdima kisikées véljundnditaja ja teatud juhtudel ka
toetuse vdhenemisega (nt tugiteenuseid kasutanud loomeettevotjate arv osutub esialgu
planeeritust viiksemaks; projekti tegevuste elluviimise kdigus on ilmnenud, et
prognoositud miitligitulu, ekspordi miitigitulu voi lisandvéértuse kasvu saavutamine ei ole
planeeritud tasemeni realistlik ja kavandatud tegevusi ei ole mdistlik jétkata voi neid tuleb
muuta; jms). Oluline on saavutada meetmete nimekirjas kinnitatud viljundniitaja ja
tulemusnditaja sihttasemed arvestades seiremetoodikas sdtestatud asjaolu, et véljund- ja
tulemusnditajaid arvestatakse kdikide sama erieesmirgi sihtidesse panustavate meetmete ja
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sekkumiste peale kokku ja koondnéitajatesse saab iiks ettevdte panustada ainult iihe korra.

Seega peab projektile toetuse andmine olema kooskdlas ehk proportsionaalne véljundite ja
tulemuste saavutamise maksumusega, millist pdohimotet rakendab rakendusiiksus
kaalutlusdiguse alusel nii TRO kui ka selle muutmisotsuse tegemisel.

Muude asjaolude, mis ei ole nimetatud ithendméadruse § 12 16ikes 2, ilmnemisel teavitab
toetuse saaja muudatusest rakendusiiksust kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis, nt
e-kirja teel voi e-keskkonna kaudu. Noue on seotud toetuse saaja kohustusega teavitada
rakendustiksust viivitamata kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
taotluses esitatud vOi projektiga seotud andmete muutumisest, projekti elluviimist
takistavast asjaolust, sealhulgas pankrotimenetlusest, likvideerimismenetlusest, projekti
odavnemisest vo0i kallinemisest ning projektiga seotud vara iileandmisest teisele isikule voi
asutusele.

Muutuda ei tohi projekti eesmirk ja projekti tegevustega saavutatav tulemusnditaja. Kui
tahetakse muuta projekti algset eesmérki ja tulemusnditajat, on tegemist sisuliselt uue
projektiga ja selline projekt peaks uuesti konkureerima uues taotlusvoorus voi esitatama
uuesti jooksvalt.

Loige 2 toob eraldi vélja projekti eelarve muudatused, nende ulatuse ja muud tingimused,
mille puhul toetuse saaja ei pea esitama avaldust TRO muutmiseks ning rakendusiiksus ei
tee ka vastavasisulist otsust. Projekti eelarve on taotluse lahutamatu osa ning TROga
kinnitatakse muuhulgas projekti tegevuskava ja eelarve. Taotluse koostamise hetkel ei ole
voimalik detailselt ette ndha kdiki kulusid ja nende suurust, mis kaasnevad planeeritavate
tegevuste elluviimisega kogu projektiperioodi viltel. Kuna abikdlblikkuse perioodi véltel
voivad planeeritud tegevused ja kulud tdpsustuda, on aktsepteeritav kuni 20% muutus
eelarve kululiigi 10ikes ilma, et toetuse saaja peaks esitama TRO muutmise avalduse ja
rakendusiiksus vastavad muudatused otsusega kinnitama. Kéesolevas 1dikes nimetatud
muudatusi on voimalik aktsepteerida tingimusel, et projekti abikolblike kulude kogumaht ja
toetuse osakaal ei muutu. Lisaks peab toetuse saaja teavitama rakendusiiksust
planeeritavatest muudatustest kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis enne nende
tegemist.

Lodige 3 sétestab perioodi, mille jooksul on voimalik TROd muuta. TROd saab muuta, kuni
projekti abikdlblikkuse perioodi 16puni, kuid mitte parast projekti tegevuste 10ppemist.

Loige 4 sitestab muudatused, mille osas on asjakohane rakendada neile hinnangu
andmiseks samu pohimotteid kui esialgse taotluse hindamisel. Juhul kui toetuse saaja
soovib muuta TROga kinnitatud toetatavat tegevust voi selle ulatust, jitta mone tegevuse
dra voi lisada tdiendava tegevuse, muuta toetatava tegevusega saavutatavat viljundniitajat
voi selle sihttaset vOi muuta projekti tulemusnéitaja sihttaset, muuta projekti abikdlblike
kulude kogumahtu vo0i toetuse osakaalu abikdlblikest kuludest, on rakendusiiksusel
vOimalus hinnata vastavate muudatuste asjakohasust ja vajalikkust eelndu § 19 ldikes 1
sitestatud projektide valikukriteeriumide alusel. Rakendusiiksus hindab, kas muutunud
asjaoludega projekti on vdimalik TROs kinnitatud méédral toetada. Vajadusel kaasatakse
hindamisse ka eksperte voi kutsutakse kokku hindamiskomisjon.

Loike 5 kohaselt on vdimalik toetuse summat suurendada, kui see on pohjendatud ja
projektide rahastamise eelarve jadk seda voimaldab ning kooskodlas eelndu § 10 1digetes 2
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ja 3 sdtestatud osakaaludega. Toetuse summa suurendamisel peab rakendusiiksus hindama
sellise muutmise pohjendatust 1dbi vajalikkuse ja otstarbekuse, 1dhtudes eelnou § 19 1dikes
1 sdtestatud projektide valikukriteeriumidest. Vajadusel kaasatakse hindamisse ka eksperte
voi kutsutakse kokku hindamiskomisjon.

Loige 6 sitestab, et rakendusiiksus voib keelduda TRO muutmisest voi muudatuste
aktsepteerimisest, kui muutunud asjaolude tottu ei ole projekt enam kooskdlas eelnduga,
soovitud muudatuse korral on oodatavate tulemuste saavutamine kaheldav voi projekti
tegevuste l0petamine projekti abikdlblikkuse perioodi jooksul ei ole tdendoline. Sellisel
juhul toetuse saaja avaldust TRO muutmiseks ei rahuldata ja toetuse saajal ei ole toetuse
kasutamist ette ndhtud tingimustel véimalik jitkata ning TRO tunnistatakse tédielikult voi
osaliselt kehtetuks.

Loiked 7-9 sétestavad TRO muutmise avalduse ldbivaatamise ja TRO muutmise otsuse
edastamise viisi ja tdhtaja ning TRO muutmise otsuse joustumise ajavahemiku. Toetuse
saaja peab viivitamatult teavitama rakendusiiksust projekti muudatustest nende ilmnemisel
kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis ning esitama avalduse TRO muutmiseks.
Rakendusiiksus menetleb vastavat avaldust kuni 20 to6pdeva ja reeglina joustuvad
muudatused TRO muutmise otsuse tegemise kuupdeval. TRO muutmise otsuse voib
joustada varasema kuupdevaga kui rakendusiiksuse poolt vastava otsuse tegemise kuupdev
juhul, kui see aitab kaasa projekti tegevuskava katkematule elluviimisele ja
tulemusnditajate saavutamisele. TRO muutmise otsuse joustumise kuupdev ei saa olla
varasem kui TRO muutmise avalduse rakendusiiksusele esitamise kuupéev.

Taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsus edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu viie
toopdeva jooksul otsuse vastuvotmisest arvates. Rakendusiiksuses kehtivate protsesside
kohaselt véljastatakse taotlejale otsus esmalt e-kirja teel ning sisestatakse seejdrel e-
keskkonda. Otsuse kittetoimetamise ajaks loetakse kuupdeva, mil otsus saadeti taotleja
ariregistri e-posti aadressile.

Paragrahvis 24 tuuakse TRO kehtetuks tunnistamise alused.

Loike 1 kohaselt tunnistatakse TRO kooskdlas ithendmiddruse § 14 ja § 37 Idikega 7
tdielikult voi osaliselt kehtetuks, kui ilmneb asjaolu, mille korral taotlust ei oleks
rahuldatud voi taotlus oleks osaliselt rahuldatud, toetuse saaja ei tditnud kestvuse nduet,
korvaltingimusega TRO korral kodrvaltingimus ei saabu vdi ei suudeta seda tdita, toetuse
saaja avaldust TRO muutmiseks ei rahuldata ja toetuse kasutamist ei ole ette ndhtud
tingimustel vOimalik jdtkata ning toetuse saaja esitab avalduse toetuse kasutamisest
loobumise kohta. Samuti olukorras, kus toetus voib olla toetuse saajale juba madratud, kuid
taotlemise hetkel karistusseadustiku tdhenduses siilidimdistev otsus veel puudus, aga see
tehakse toetuse saamise jargselt, tuleb toetuse rahuldamise otsus kehtetuks tunnistada.
Sama kehtib ka olukorras, kui toetuse kasutamisel tunnistatakse toetuse saaja vOi partner
vOi nende seaduslik esindaja siitidi karistusseadustiku § 209-210, 372, 373, 379 voi 384
alusel. Sellises olukorras ei vasta toetuse saaja enam kehtestatud toetuse saamise eeldustele.

Lisaks tunnistatakse kogu TRO kehtetuks, kui see tiihistatakse finantskorrektsiooni
otsusega (edaspidi FKO) .

TRO kehtetuks tunnistamisel peab jargima proportsionaalsuse ja drakuulamise noudeid,
kuid arvestusega, et TRO ei tohiks jddda kehtima selliselt, et see oleks vastuolus eelndus
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sdtestatuga. Tahtlikult valeandmete esitamise avastamisel tolerants puudub, mis tdhendab,
et sellise asjaolu avastamisel tuleb TRO kehtetuks tunnistada.

TRO kehtetuks tunnistamise ja FKO tegemise vahe seisneb selles, et kehtetuks
tunnistatakse siis, kui taotlust ei oleks pidanud rahuldama vdi pérast TRO tegemist ilmneb
asjaolu, mille tulemusel ei ole projekti voimalik voi vajalik esialgu kavandatud mahus voi
viisil ellu viia, sh kui toetuse saaja ei taha enam projektile toetust. Kehtetuks
tunnistamisega ei ole tegemist siis, kui toetuse kasutamise tingimuste, nduete vOi
kohustuste rikkumise tottu tehakse FKO. Siiski on nendel otsustel {ihine tagajirg — saadavat
toetust vdhendatakse kuni nullini. Kui on selge, et toetust ei kasutata dra algses TROs
nimetatud mahus, vormistatakse pigem otsuse muutmise otsus, kuid v3ib vormistada ka
osaliselt kehtetuks tunnistamise otsuse. Kui algse TROga mairatud toetus jaib eeldatavasti
kasutamata, tuleks TROga médratud toetuse summat selle vorra vihendada juba projekti
elluviimise ajal. Nii saab iihes projektis kasutamata jddva toetuse médrata teisele
projektile. Kui TRO kehtetuks tunnistamisel on juba toetus projektile vélja makstud ja see
tuleb tagasi kiisida, siis lisatakse kehtetuks tunnistamise otsusesse ka toetuse tagasindue.
TRO kehtetuks tunnistamisel peab jargima proportsionaalsuse ja drakuulamise noudeid.

Ldige 2 sdtestab, et TRO kehtetuks tunnistamise tottu tuleb digusliku aluseta saadud toetus
toetuse saajal rakendusiiksusele tagastada vastavalt toetuse tagasimaksmise korrale. TRO
kehtetuks tunnistamise otsusega kohustatakse toetuse saajat tagastama ka aluseta saadud
toetus.

Laikes 3 sdtestatakse ithendmééruses toodud alustele tdiendavad asjaolud, mille ilmnemisel
on rakendusiiksusel Oigus tunnistada TRO osaliselt voi tdielikult kehtetuks. Sellisteks
asjaoludeks on olukord, kus toetuse saaja ei ole TROs méératud tdhtaja jooksul alustanud
toetuse kasutamist voi ei tdida TROs sétestatut vai ei kasuta toetust ette ndhtud tingimustel
voi ei ole projekti ihe aruandlusperioodi jooksul projekti tegevusi ellu viinud voi projekti
tegevusi ei ole voimalik 16petada 31. oktoobriks 2029. a.

7. peatiikk ,,Aruannete esitamine ja toetuse maksmine“
Paragrahvis 25 sétestatakse toetuse kasutamisega seotud aruannete esitamise pohimotted.

Loigetes 1-6 sdtestatakse projekti vahearuannete ja projekti 10pparuande esitamise
kohustus, vahearuannete esitamise sagedus ja l0pparuande esitamise periood. Lisaks
reguleeritakse rakendusiiksuse ndudmisel jiarelaruande esitamise korda.

Toetuse saaja on kohustatud esitama vahearuandeid projekti abikdlblikkuse perioodi
jooksul sagedusega iga kolme kuni kuue kuu moddudes. Aruannete esitamise sagedus ja
tdhtajad sitestatakse TROs, kusjuures pohjendatud juhtudel v4ib otsusega ette ndha ka
aruande sagedasema esitamise korra. Projekti l0pparuande esitab toetuse saaja 30
kalendripdeva jooksul projekti abikdlblikkuse perioodi 10ppemisest arvates. Jarelaruandeid
esitatakse rakendusiiksuse ndudmisel ja nende eesmérk on hinnata projekti tulemusnéitajate
tegelikku saavutustaset. Eelndu § 7 10ike 1 punktides 1 ja 2 sidtestatud tegevuste puhul
hinnatakse tulemuste saavutamist peale iihe aasta mo6dumist projekti 10pust arvates, vottes
aluseks toetuse saaja majandusnditajad, mis ta on saavutanud projekti abikolblikkuse
perioodi I0ppemise aastale jargneva esimese majandusaasta lopuks. Eelndu § 7 ldike 1
punktis 3 sdtestatud tegevuse puhul hinnatakse tulemuste saavutamist peale iihe aasta
moddumist projekti 10pust arvates, vottes aluseks kasusaajate majandusnéitajad, mis nad on
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saavutanud projekti abikdlblikkuse perioodi 10ppemise aastale jirgneva esimese
majandusaasta 10puks. Kuna hindamiseks vajalikud majandusniditajad avaldatakse kuue
kuulise voi pikema viibega, on asjakohane jitta rakendusiiksusele digus nduda toetuse
saajatelt jarelaruannete esitamist kahe aasta jooksul projekti abikdlblikkuse perioodi 16pust
arvates.

Loigetes 7-10 kirjeldatakse aruannetes kajastatava teabe miinimumndudeid ning
sédtestatakse aruannete kinnitamise tdhtaeg, aruande vormide kehtestamise ja avalikustamise
kord.

Paragrahviga 26 sitestatakse toetuse maksmise tingimused.
Loigetes 1 ja 2 antakse viide tihendméddruse paragrahvidele, milles on toodud toetuse

maksmise Uldtingimused, toetuse maksmise tingimused lihtse médra alusel ning makse
saamiseks esitatavate dokumentide loend ning nende dokumentide menetlemise kord.

Uhendmairuse §-s 27 sitestatud tegelike kulude alusel toetuse maksmise tingimused on
tapsustatud eelndu § 26 1dikes 6.

Tegelikke kulusid, millelt arvutatakse iihtne méir, peab tdendama nii, nagu seda peab tegema
tegelike kulude alusel toetuse saamisel. Uhtse médrana abikdlblikuks loetavad kulud on
arvestuslikud, seega tegelikku suurust ega tasutust ei kontrollita. Samuti ei pea toetuse saaja
raamatupidamisarvestuses eristama lihtsustatud viisil hiivitatud projektiga seotud kulusid.
Uhendméiruse §-s 28 sitestatakse, millised eeldused peavad olema tiidetud ja mida peab
toendama lihtsustatud kulude alusel toetuse viljamakse saamiseks.

Loike 3 kohaselt toimub toetuse véljamakse toetuse saaja esitatud vahe- voi Idpparuande ja
maksetaotluse alusel. Aruanded ja maksetaotlused esitatakse rakendusiiksusele e-
keskkonna kaudu. Maksetaotlus on olemuselt tahteavaldus toetuse véljamaksmiseks ehk
see on holmatud toetuse maksmise eelduste, sh kulude abikolblikuks voi tulemuste voi
tegevuste nduetekohaseks lugemise sooviga. Koos maksetaotlusega tuleb esitada ka néutud
teave ja seda tdendav materjal toetuse maksmise eelduste esinemise kohta.
Tdendusmaterjalid loetakse esitatuks ka juhul, kui rakendusiiksusel vdoimaldatakse nendega
tutvuda toetuse saaja ja/vQai partneri juures.

Loike 4 kohaselt ei ole toetuse maksmine ettemaksena lubatud. Uhendmairuse § 30 1dikes
6 sitestatakse, et kui toetust antakse riigiabi vOi vdhese tdhtsusega abina, ei ole ettemakse
tegemine lubatud. Eelndu § 2 16ike 1 kohaselt on eelndu alusel antav toetus kas riigiabi
konkurentsiseaduse § 30 moistes vOi véhese tdhtsusega abi konkurentsiseaduse § 33
moistes.

Ldige 5 tdpsustab makse saamise aluseks ndutud dokumentide ja tdendite rakendusiiksusele
esitamise Viisi.
Loige 6 sdtestab tegelike kulude alusel toetuse maksmise tingimused. Tegelike kulude

alusel tehakse makse nende abikolblike kulude osas, mida lihtsustatult ei hiivitata.

Toetuse viljamaksmist tegelike kulude alusel saab taotleda ainult nendele kuludele, mille
tekkimise aluseks olevad ja vastavasse aruandlusperioodi kavandatud tegevused on I&bi
viidud ning mis on tasutud toetuse saaja voi partneri poolt. Kulu loetakse tekkinuks, kui on
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toendatud, et kulu aluseks olev toetatav tegevus on tehtud, ehk t66 on tehtud, kaup kitte
saadud vo1i teenus osutatud.

Viljamakse saamiseks tuleb toetuse saajal esitada projektiga seotud kulude tekkimist ja
tasumist tdendavad dokumendid. Kulu tekkimist tdendavateks dokumentideks on reeglina
leping ning selle tditmist tdendav todde vastuvotuakt voi saateleht ja arve. Kulu tasumist
tdendavaks dokumendiks on panga véljavote voi maksekorraldus. Palgakulu tasumist tdendava
dokumendina kisitatakse ka iihe koondsummana véljavotet raamatupidamise arvestusest.

Toetuse viljamakse tegelike kulude alusel tehakse juhul, kui toetuse saaja on esitanud
rakendusiiksusele vastava aruandeperioodi vahe- vOi 10pparuande koos noutavate
lisadokumentidega ja maksetaotluse ning rakendusiiksus on need heaks kiitnud. Lisaks ei
tohi toetuse saajal ja partneril olla ajatamata maksu- v3i maksevdlga riigile, mis koos
intressiga on 100 eurot voi rohkem.

Paragrahvis 27 reguleeritakse makse menetlemise peatamist.

Uhendméiruse §-s 33 on toodud alused, milles kirjeldatud juhtudel on rakendusiiksusel
Oigus maksetaotluse menetlemine osaliselt voi téielikult peatada. Nendeks juhtudeks on
olukord, kus maksetaotluses voi ettemakse kasutamise aruandes esineb puudus voi toetuse
kasutamisega seotud kohustus on tditmata voi kulu abikdlblikkus ei ole iiheselt selge; voi
ilmnenud asjaolude pdhjal on kahtlus, et toetuse saaja ei suuda viia projekti ette ndhtud
ajaks ellu vdi saavutada kavandatud tulemust vdi maksetaotlusega taotletavat toetuse
summat on vdimalik tasaarveldada maksmisele mittekuuluva voi FKO kavandis nimetatud
tagasimaksmisele kuuluva toetusega.

8. peatiikk ,,Toetuse saaja ja partneri 6igused ja kohustused*
Paragrahvis 28 on nimetatud toetuse saaja ja partneri digused ja kohustused.

Loike 1 kohaselt on toetuse saajal ja partneril digus saada rakendustiksuselt informatsiooni
ja selgitusi, mis on seotud eelndus sitestatud nduetega ja kohustustega.

Laikes 2 on toodud toetuse saaja kohustused, mida ta peab tditma lisaks ithendmééruse §-s
10 toodud kohustustele. Toetuse saaja poolt kohustuste tditmise tagamine tdhendab seda, et
kohustus peab olema tdidetud, kas tema enda vOi partneri poolt. Kohustuste tditmise
tdendamise koormus on toetuse saajal, sest temal on eelkdige huvi projektile rahastust
saada. Toetuse saaja kohustuste mittetditmisel tekib alus FKO tegemiseks. Seega tuleb
toetuse saajal olla hoolas kohustuste tditmise toendamisel ja tagamisel.

Uhendméirruse kohaselt peab toetuse saaja tagama, et projekti eesmirkide saavutamiseks
kavandatud tegevused on ellu viidud ning kavandatud tulemused saavutatud; et projekti
elluviimiseks on temal vo1 kaasatud isikul vajalik kvalifikatsioon ja diguslikud eeldused,
soltuvalt ndude olemusest; tditma kohustust, mis hdlmab iildist korrektsust teabe ja
aruannete esitamisel, sealhulgas arusaadavate selgituste andmisel, digete andmete ja ndutud
dokumentide tdhtaegset esitamisel; tdendama makse aluseks olevate tingimuste tditmist;
tditma {ildist hoolsuskohustust, mille kohaselt peab toetuse saaja teavitama viivitamata
rakendustiksust taotluses esitatud voi projekti elluviimisega seotud andmete muutumisest;
aitama kaasa audiitori ja kontrollija kontrollitegevusele; tagama usaldusvéirse
finantsjuhtimise pohimottest ldhtumise; jargima riigiabi ja VTA reegleid; tagama kestuse
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ndude tditmine vara soetamise puhul; tagastama tagasimaksmisele kuuluva toetuse; tditma
teavitusnoudeid vastavalt Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a madruses nr 54 ,,Perioodi
2021-2027 tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse
teavitamine® sdtestatud nouetele; sdilitama makse saamise aluseks olevad dokumendid ja
tdendid ndutud aja jooksul jne.

Eelnduga lisatakse toetuse saajale jargnevad tdiendavad kohustused:

Punktides 1 ja 2 sitestatakse kohustus jdrgida riigihangete seadust (edaspidi RHS) ja
ithendmaiiruse § 11 10ikes 2 toodud kohustust, kui ta on hankija RHS tdhenduses ning
kasutab riigihanke menetluse korraldamisel kriteeriume, mis eelistavad keskkonnahoidu ja
keskkonnasaastlikke lahendusi, vOi tagada {ihendméédruse § 11 1digetes 3-7 nimetatud
nduete tiitmine, kui ta ei ole hankija RHS tdhenduses.

Punktides 3 ja 4 sdtestatakse kohustus eelndou § 7 Idike 1 punktis 1 nimetatud tegevusele
toctuse saajatele, kes peavad tagama toctuse abil omandatud vara arvelevotmise ja selle
sdilitamise ning sihipdrase kasutamise vdahemalt 3-aastase perioodi viltel alates toetuse
saajale 16ppmakse tegemisest.

Punktis 5 sitestatakse tdiendav kohustus eelndu § 7 1oike 1 punktis 1 nimetatud tegevusele
toetuse saajatele, mille kohaselt peavad nad tagama projekti abikdlblikkuse perioodi
10ppemise aastale jirgneva teise majandusaasta 1dpuks lisandvéirtuse kasvu viahemalt 15%
ja ekspordi miitigitulu kasvu vihemalt 15% vorreldes taotluse esitamise aastale eelnenud
majandusaastaga. Noude tditmist kontrollitakse ja hinnatakse rakendusiiksusele esitatavate
jérelaruannete pohjal.

Punktis 6 sitestatakse kohustus eelndu § 7 1dike 1 punktis 2 nimetatud tegevusele toetuse
saajatele, mille kohaselt peavad nad tagama projekti abikolblikkuse perioodi 16ppemise
aastale jargneva teise majandusaasta 10puks miitigitulu kasvu vdhemalt vOrdsena toetuse
kahekordse suurusega ja ekspordi miiligitulu kasvu vdhemalt 20% vorreldes taotluse
esitamise aastale eelnenud majandusaastaga. Projekti tulemusena eksporti alustava toetuse
saaja ekspordi osakaal miiligitulust projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppemisele jargneva
teise majandusaasta 10puks peab olema vdhemalt 25% miiligitulust. Noude tditmist
kontrollitakse ja hinnatakse rakendusiiksusele esitatavate jarelaruannete pohjal.

Punktis 7 sétestatakse kohustus eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 nimetatud tegevusele toetuse
saajatele koguda andmeid projekti kasusaajate kohta, sealhulgas nende hinnanguid toetuse
saaja pakutavatele tugiteenustele ning majandusnéitajaid enne ja pérast teenuste kasutamist.
Toetuse saaja peab tugiteenuste kujundamisel ja pakkumisel ning sihtgrupi valikul
arvestama, et teenuste mdju peab avalduma kasusaajate miiiigitulu, ekspordi miitigitulu voi
lisandviirtuse kasvus. Lisaks peab toetuse saaja pidama arvestust kasusaajatele antava abi
kohta ja teavitama kasusaajaid kirjalikult projekti raames neile antava abi liigist, suurusest
ja tingimustest ning esitama sellekohase teabe ka rakendusiiksusele koos projekti
aruannetega. Noude tditmist kontrollitakse ja hinnatakse rakendusiiksusele esitatavate vahe-
ja lopparuannete ning jdrelaruannete pohjal. Tugiteenuste hinnangute kogumise viis ja
kiisimustik lepitakse kokku rakendusiiksusega.

Punkti 8 kohaselt on eelndu § 7 1d6ike 1 punktis 3 nimetatud tegevusele toetuse saajatel
kohustus vdtta tugiteenuseid saavatelt kasusaajatelt teenuste eest tasu vastavalt eelndu § 10
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10igetes 4 ja 5 sitestatule ning tdendada nende tasude laekumist hiljemalt viimase
maksetaotluse esitamisel krediidiasutuse kinnitatud pangakonto véljavottega.

Punkti 9 kohaselt on toetuse saajal kohustus teavitada koheselt ja kirjalikult rakendusiiksust
muudatustest toetuse saaja omandisuhetes.

Ldike 3 kohaselt tuleb partneril tdita toetuse saaja teatud kohustusi, sest projektis kuuluvad
hiivitamisele ka partneri kulud. Lisaks pannakse partnerile kohustus jargida RHS-i, kui
toetuse saaja on hankijaks RHS tidhenduses ja partner ei ole. Selline erisus on sdtestatud
eesmargil, et tagada toetuse sdistlik kasutamine ka partneri poolt. Loend partneritele
kohalduvatest kohustustest on toodud lisaks eelndus nimetatule ka ithendméairuse § 10
16igetes 2 ja 3.

Paragrahvis 29 reguleeritakse FKO tegemist ja toctuse tagastamist. FKO tegemisel ja
toetuse tagasimaksmisel tuleb 1dhtuda USS2021 2027-st ja tthendm&érusest.

FKO hdlmab méiiratud toetuse osalist voi tédielikku vihendamist ning rikkumisega seotud
ulatuses kulude abikdlbmatuks lugemist. Kui rikkumisega seotud kulu katteks on toetus
véilja makstud, sisaldab FKO ka toetuse tagasi nduet. Kui rikkumine tuvastatakse
viljamakse aluseks olevates kuludes, siis FKO-ga keeldutakse nende katteks toetuse
maksest.

FKO tegemise piddevus on rakendusiiksusel. FKO tegemisel juhindutakse USS2021 2027
§-dest 28-30. Seal on sétestatud iildised pohimotted, tagasimaksmise aeg, intress ja viivis.
Finantskorrektsiooni otsus tehakse vastavalt iithendmdidruse § 34-38 sitestatule.
Uhendméiruses §-des 34-36 on toodud finantskorrektsiooni tegemise ja tegemata jitmise
alused ja finantskorrektsiooni protsendiméirad. Uhendméiiruses §-s 37-38 on toodud
finantskorrektsiooni otsuse vormistamise nduded ja toetuse tagasimaksmise ajatamise
tingimused. FKOd ei tehta, kui tdidetud on koik toetuse vabatahtliku tagastamise
tingimused.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Kiesoleva eelndu aluseks on USS2021 2027 ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse
méérused.

Kéesolev eelndu on kooskdlas ka jargmiste Euroopa Liidu méérustega:
1) thissdtete médrus;
2) grupierandi méérus;
3) VTA maédérus.
4. Eelndou mojud
Eelndu mdjutab otseselt rakenduskava poliitikaeesmérgi ,,Nutikam Eesti* erieesmérgi (a)
(i11) ,,VKEde kestliku majanduskasvu ja konkurentsivdime tohustamine ning VKEdes

tookohtade loomine, muu hulgas tootlike investeeringute kaudu® sihtide ja tulemuste
saavutamist.
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Toetatavad tegevused panustavad Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035 sihi ,,Eesti
majandus on tugev, uuendusmeelne ja vastutustundlik* alasihti ,,Eesti majandus on tugev*.

Toetatavad tegevused aitavad ellu viia valdkondliku arengukava , Kultuuri arengukava
2021-2030% alaeesmairgis ,,Kultuuri ja loovuse roll ithiskonna arengus on viirtustatud*
aatestatut.

Eelndu on otseselt seotud tulemusvaldkonna ,Kultuur ja sport® programmi
HKultuuriprogramm® meetme ,,Kultuuri valdkondadeiilene arendamine, koostdo ja
rahvusvahelistumine* tegevuse ,,Loomemajanduspoliitika kujundamine ja rakendamine‘
teenusega ,,Loomemajanduspoliitika rakendamine®.

Lisaks aitab toetuse andmine eelndus kirjeldatud tegevustele korvaldada 2022. aasta
kevadel valminud Eesti loomemajanduse olukorra uuringus ja kaardistuses esile toodud

kitsaskohti ning kasutada arenguvdimalusi.

Eelndu moju horisontaalsetele pdhimotetele

Horisontaalne p6himote Moju

Tasakaalustatud regionaalne areng | Toetav moju.

Ettevotlusvaldkonna peamisteks véljakutseteks on
suured piirkondade vahelised erinevused ettevotete
konkurentsivoimes ning kapitali ja oskustega t66jou
kittesaadavuses. Oluline on, et ettevotete
voimalused tegutseda ja areneda ning inimestel
voimalus saada tasuvat t60d oleks eri piirkondade
1oikes tagatud {iihtlasemalt. Ettevotete tootlikkus
(SKP hoivatu kohta ostujou pariteedi alusel) on
selgelt korgem suuremate linnapiirkondadega
piirkondades, ulatudes 2020.a seisuga Harjumaal
102%-ni ELi1 keskmisest, jaddes seevastu Laddne-,
Kirde- ja Kesk-Eesti piirkondades koigest 51-56%
vahele ning viies maakonnas lausa alla 50%
(madalaim Saaremaal 45%). Kdige kiiremas tempos
on ELi keskmisele ldhemale liikumas jitkuvalt
Pohja- ja  Louna-Eesti. Ulejisinud NUTS3
piirkondade ldhenemine on aastatel 2018-2020
olnud aeglasem ega ole olnud jérjepidev, Kirde-
Eesti nditaja on koguni 5% vdorra ELi keskmisest
kaugenenud. Erandiks on siiski mitmed maakonnad,
mille SKP hoivatu kohta on ldhenenud ELi
keskmisele kiiremas tempos, nt Pdlva- Voru- ja
Viljandi maakond (2 aastaga ldhenenud ELi
keskmisele enam kui 7%).

Ettevotete lisandvéirtuse piirkondlikud erinevused
on paaril viimasel aastal monevdrra vahenenud. Kui
2018. aastal ulatus keskmine lisandvdirtus 20+
tootajaga ettevotetes 1588 eurost Lédne-Eestis 3538
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euroni Ida-Virumaal, siis 2020. aastaks oli vastav
16he vdhenenud 1663 ja 3072 euro (Pohja-Eesti)
vahele. Paraku on piirkonniti iihtlasemate nditajateni
joutud ennekdike Ida-Virumaa ettevotete
lisandvéaartuse vihenemise tottu. Tuleb ka arvestada,
et nendes niitajates ei kajastu piirkondlikus
ettevotluses olulist rolli méingivad mikro- ja
viikeettevotted.

Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2014—
2020 ettevotlus-  ja innovatsioonitoetuste
tulemuslikkuse hindamise (edaspidi hindamine)
pohijéreldus oli, et toetused jagunevad piirkonniti
ebavordselt ning seeldbi suurendavad piirkondlikud
erinevused. Samas tddeti, et ,,seejuures ei tdhendaks
see regiooniti erinevate toetuste viljaarendamist,
vaid senisest suuremat tihelepanu ettevotte elukaarel
pohinevale lihenemisele, et tagada
arenguvoimalused ka vidiksema vodimekusega
ettevotjatele. Hindamisel detailsemat regionaalset
analiilisi ei viidud I&bi ,analiiiis ja statistiline
iildistus  detailsemal regionaalsel (nt iiksikute
maakondade) tasandil sekkumise tegevuste kaupa ei
ole voimalik seoses piiratud vaatluste ehk vdhese
toetatud ettevdtete arvu tdttu. Arvestada tuleks ka
sellega, et ettevotted vdivad tegutseda rohkem kui
ithes maakonnas, samuti vO0ib registreeritud
tegevuskoha aadress erineda ettevotte
majandustegevuse asukohast. Detailsema
regionaalse analiilisi ldbiviimisel vdib sellisel juhul
hindamisel kasutatavat valimit kitsendada, jattes
hindamisest vélja selliste tegevusalade ettevotted,
mis suure tdendosusega voivad tegutseda rohkem
kui iihes piirkonnas.“ Samas hindamise kéigus
kogutud toetuse saajate tagasiside pdhjal hindasid
61% toetuse mdju regionaalsele arengule toetavaks.

Rakendusiiksuse 2022. a ldbiviidud analiiiisi pdhjal
laks 45% toetustest Harjumaale, 16% Tartumaale,
22% teistesse maakondadesse ning 17% olid
iileriiklikud ja maakondade vahelised projektid.
Eeldades, et iileriiklikud ja maakondade vahelised
projektid jaotuvad sarnaselt iilejaidnud projektidega,
viidi maakondlikult mééaratletud projektidest 54%
ellu Harjumaal, 19% Tartumaal ja 27% teistes
maakondades. Detailsema analiilisi 14dbiviimiseks
kdesoleval hetkel andmed puuduvad, kuna eelmise
perioodil sama sekkumise puhul puudus regionaalse
tasakaalu edendamise pdohimodtete juurutamine
vastava mééruse tegevustes, millest tulenevalt ei ole
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kogutud eraldi andmeid toetuse saajate ja toetuse
tegevuste mojust regionaalse jaotumise kohta.
Sihtriihma detailset analiiiisi avalike andmete pohjal
labi viia ei olnud voimalik, kuna Statistikaamet
esitab andmeid maakonniti vaid ettevotete puhul,
kus on 20 ja enam todtajat.

Regionaalse tasakaalu  suurendamiseks  voiks
eelndus kajastatud sekkumiste eelarvest jouda
viljapoole Harju- ja Tartumaad toetusi vdhemalt
samas  proportsioonis  sihtriihma  ettevotete
tegevuskohaga. Regionaalse arengu tegevuskava
juurprobleemi ,,piirkondlikud erinevused ettevotete
konkurentsivoimes  ja  ligipddsus  kapitalile®
kirjelduses todeti ka, et ,Ettevotlusarengu ja
innovatsiooni  toetus- jm rahastamismeetmete
piirkondlik jaotus on viimastel aastatel olnud pigem
ettevotlusarengu piirkondlike erinevuste
vihendamise seisukohast soodne. Selline piirkondlik
jaotus tuleb suures osas siiski pdllumajandus- ja
kalandusfondi ja regionaalarengu meetmete arvelt.
Kuigi ka ilma nende meetmete osata ei iileta
Harjumaale ldinud toetuste osa ettevotte kohta Eesti
keskmist, on mérgatavalt tagasihoidlikumate
ettevotluse arenguniitajatega Valga-, VOoru- ja
Ladnemaale joudnud toetusvahendeid vdhem kui
65% riigi keskmisest. Toetuste sellisele jaotusele
vaatamata on ettevdtlusarengu  piirkondlikud
erinevused piisinud endistviisi suured.*

Eelndus sdtestatud tegevuste elluviimisel
arvestatakse ~ piirkondade  vaheliste  erisuste
viahendamisega mh lébi jargnevate tegevuste:

1) sihtgrupi  tdiendav  informeerimine ja
noustamine rakendusiiksuse poolt koostdds teiste
meetmete rakendamise ja elluviimisega ning
osapooltega (sh maakondlike arenduskeskustega),
mis vOimaldab paremini suunata informatsiooni ja
ndustamist vidiksema osalusaktiivsusega piirkonda
ehk viljapoole Harju ja Tartu maakonda;

2) sihtgrupi vOimekust arendavate tegevuste
kavandamine meetme teiste, kaskkirja alusel

elluviidavate sekkumiste raames;

3) vajaduse tuvastamisel erinevate
kvalifitseerimistingimuste sdtestamine piirkonniti;

4) vajaduse ilmnemisel ja eelarveliste vahendite
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olemasolul piloteeritakse muudetud voi tdiendavat
sekkumist teatud piirkonnas;

5) taotluste hindamisel piirkondlike boonuspunktide
andmine vdib aidata projekte, mis kiill kriteeriumite
16ikes iiletavad ldvendi, aga mille koondhinne jaib
siiski madalaks. Seeldbi soodustatakse vihem
esindatud piirkondade projektide edukust;

Eraldi sekkumiste voi tegevuste kavandamine teatud
piirkondadele ei ole asjakohane, kuna véljakutsed,
mida eelndus kajastatud sekkumised lahendavad, on
igas piirkonnas sarnased.

Toetuste suunamine ainult turutdrkepiirkondadesse
el ole samuti asjakohane, kuna
loomemajandussektori turutdorge on {ile Eesti
universaalne.

Eriprojekte ja investeeringuid teatud piirkondadesse
eelndus kajastatud sekkumises ei tehta.

Toetusmidrad on voimalikult kdrged, et tagada ka
vihem vOimekamate ettevotete osalemine, mistottu
pole piirkonniti erinevaid toetusméirasid kavas
rakendada. Samas pole Oigustatud madalama
toetusmiéra seadmine Harjumaal, sest ka Harjumaal
on piisavalt loomeettevotjaid, kelle vdoimekus on
madal.

Toetusvahendite reserveerimine teatud
piirkondadele pole meetme kogueelarve véikse
mahu tottu voimalik. Eelndus sitestatud tingimused
tagavad, et kdik sihtgruppi kuuluvad ettevdtjad, kes
on rahalisest ja mitterahalisest abist huvitatud,
toetusele kandideerida.

Piirkonniti erinevate abikdlblike tegevuste loendi
sdtestamine ei ole asjakohane, kuna toetatavad
tegevused on universaalsed ning nendega
adresseeritakse  loomeettevotjate arenguvajadusi
sOltumata ettevdtete tegevuskohast.

Toetuse andmisega seotud pohilisi indikaatoreid
(kvantitatiivseid, nditeks toetuse taotlemise iildine
aktiivsus, projektide maht, regionaalne jaotus,
tugiteenuste pakkujate ja kasutajate jaotus ning
kvalitatiivseid, niiteks taotlejate ja kasusaajate
tagasiside toetuse tingimuste, toetuse mahu ja
tugiteenuste osas) seiratakse regulaarselt ning juhul,
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kui tuvastatakse toetuse andmisega seotud
kitsaskohti  (nditeks madal taotlemisaktiivsus,
suurenenud  regionaalsed erinevused, toetuse
eesmdrkide  saavutamist  takistavad  toetuse
tingimused), viiakse toetuse tingimustesse sisse
vajalikud muudatused voi kavandatakse tdiendavaid
teavitus- ja ndustamistegevusi. Samuti vdetakse
arvesse rakenduskava vahehindamise ning Eesti
2035 sihtidesse panustamise hindamiste tulemusi.

Panus Eesti 2035 néitajasse: véljaspool Harjumaad
loodud SKP elaniku kohta EL 27 keskmisest.

Keskkond ja kliima

Kuna eelndu on kooskdlas ,Eesti 2035
arengustrateegiaga ja toetatavad tegevused ei hdlma
selget  kokkupuudet  hinnatava  keskkonna-
eesmirgiga, ei ole sellele ndha olulist negatiivset
moju. ToOhdive parandamine on lahutamatu osa
heaolust. Kestlike &rimudelite loomisega kaasnev
majanduskasv aitab pidurdada kasvuhoonegaaside
heite mahtu ja seeldbi aitab kaasa kliimamuutuste
leevendamisele.

Sooline vorddiguslikkus, vordsed
voimalused, ligipddsetavus

Sooline vordoiguslikkus.
Kaudne moju.

Ettevotlusvaldkonna  kui  terviku  suurimaks
viljakutseks on, et naiste loodud ja juhitud
ettevotteid on vdhem. Naisettevotjatel on rohkem
raskusi rahaliste vahendite ja kapitali hankimisel
ning kapitali kaasamisel. Sammuti on naisettevotjad
viahem riskijulged ning nende ettevotted tegelevad
vihem arendus ja innovatsioonitegevustega. Lisaks

pole naisettevotjatel alati ligipdis
ettevotlusvorgustikele ja ettevOtluse arendamisega
seotud  infole. Loomemajandussektoris  on

naisettevotjate ja -loovisikute osakaal siiski suurem.

Sekkumiste ettevalmistamisel ja rakendamisel
voetakse arvesse voOimalikku moju soolisele
vordsusele ning vajaduse korral kohandatakse
tegevusi seal kus asjakohane. Antud eelndu
kontekstis ei ole tegevuste eesmark meeste osakaalu
suurendamine  loomesektoris,  vaid  sektoris
tegutsevate ettevotjate véljakutsete adresseerimine
sOltumata nende soost. Ettevotete arendamisel on
oluline  jirgida  vastutustundliku  ettevotluse
pohimotteid, sh soolist vorddiguslikkust ja vordset
kohtlemist ning antud eelndu  kontekstis
saab projektidesse kavandada vastustundliku
ettevotluse  pohimotteid, suurendades seeldbi
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loomeettevotjate teadlikkust sel teemal.
Vordsed voimalused.
Toetav moju.

Meede soodustab tthiskonna erinevatesse
gruppidesse kuuluvate inimeste
eneseteostusvoimaluste realiseerimist ning parendab
nende  vOimalusi  tegeleda  ettevotluse  ja
innovatsiooniga. Sekkumiste ja toetatavate tegevuste
viljatootamisel on arvestatud sellega, et ka
loomeettevotete hulgas on erinevatesse
sotsiaalsetesse rithmadesse kuuluvaid inimesi ja
nende vajadused voivad olla erinevad ning neil
voivad olla ka erinevad arengutakistused. Samuti
arvestatakse toetuse pakkumisel, et toetatavatest
tegevustest osasaamine oleks vdimaldatud kdigile
sihtgruppi kuuluvatele inimestele olenemata nende
vanusest, rahvusest, jt tunnustes. Konkreetsete
erilahenduste véljatootamisega tegeletakse siis, kui
selleks on tekkinud konkreetsed vajadused.

Tegevuste panust vordsete voimaluste edendamisse
jélgitakse EE2035 néitajaga ,,Hoolivuse ja
koostoomeelsuse moodik*.

Ligipaisetavus.
Kaudne moju.

Koikide tegevuste planeerimisel,
kommunikeerimisel ja rakendamisel jéirgitakse
kehtivaid ligipddsetavuse ndudeid. Uritustel ja
koolitustel tagatakse ligipddsetavus fiilisilisele ja
virtuaalsele keskkonnale nelja peamise
erivajadusega (ndgemis-, kuulmis-, litkumis- ja
intellektipuue)  inimestele. ~ Vastavad nduded
tagatakse vajaduspohiselt, kui on ilmnenud vajadus
mingi konkreetse erilahenduse jdrele ning nende
viljatodtamise vOi kasutamise kulu arvatakse
projekti abikolblike kulude hulka. Tulenevalt
meetme piiratud eelarvest ei ole eraldi vahendeid
ligipddsetavuse suurendamiseks tehtavate
investeeringute toetamiseks ette nahtud.

Tegevuse panust ligipddsetavuse edendamise
jélgitakse EE2035 nditajaga ,Ligipddsetavuse
moodik®.

PShimote ,ei kahjusta oluliselt” ja

Pohimottele ,,ei kahjusta oluliselt” vastavust on
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kliimakindlus

analtiisitud rakenduskava koostamise kéigus.
Analiitisi  kdigus leiti, et meede soodustab
majanduskasvu, mis on kaudselt seotud KHGde
heitkogustega. Meetme {iletildine moju nii kaudselt
kui otseselt on kliimamuutuste leevendamisele
eeldatavasti  positiivne. Sekkumised hdlmavad
nutika  spetsialiseerumise  kasvuvaldkondadest
digilahendusi igas eluvaldkonnas ja kohalike
ressursside vddrindamist ning see voib leevendada
KHGde kasvu, maandada siisinikuemissioone
keskkonnas ning suurendada tooviljakust.

Meede ei pdhjusta eeldatavalt kliimamuutustega
kohanemisele otsest negatiivset moju. Meetme
eesmirgid on viidud vastavusse erinevate
strateegiate ja eesmarkidega toetades t69joul oskuste
omandamist ja arengut (konkurentsivdoimet to6turul),
mis on vajalik, et liikkuda hadbuvatest sektoritest
kasvavatesse sektoritesse.

Meetmega ei kaasne eeldatavalt negatiivset kaudset
ega otsest mdju vee- ja mereressursside sddstvale
kasutamisele ja kaitsele.

Meede ei pohjusta eeldatavalt otsest ega kaudset
negatiivset moju ringmajandusele, sh jadtmetekke
véltimisele ja ringlussevotule. Tegevused toetavad
majandusliku heaolu kasvu ning seda eelkdige
ettevotete  kestlike drimudelite  arendamise,

digilahenduste kasutuselevotu edendamise,
ringmajanduse ~ pdhimodtete  juurutamise  ja
rahvusvahelistumise. Selle tulemuseks on
keskkonnasobralikumad ettevotted labi

tootmisprotsessides jms jadkide vdhendamise.

Meetmel ei esine eeldatavalt otsest ega kaudset
negatiivset moju reostuse véltimisele ja kontrollile
(Ohk, vesi ja maapind). Meetmel puudub eeldatavalt
otsene ja kaudne negatiivne moju bioloogilise
mitmekesisuse ja Okosiisteemide kaitsele ning
taastamisele.

5. Eelndu rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelndu rakendamise

eeldatavad tulud

Eelndu ,,Loomeettevotjatele tugiteenuste pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja
ekspordivdoimekuse kasvu toetamise tingimused ja kord ” toetuse eelarveks on kavandatud
7000 000 eurot Euroopa Regionaalarengu Fondist. Kohustusliku omafinantseeringu
tagavad toetuse saajad vihemalt 3 000 000 euro ulatuses.
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Eelndu § 7 16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse toetamiseks on esialgselt kavandatud
3 000 000 eurot, millele lisandub toetuse saajate omafinantseering vihemalt 1 285 714,29
euro ulatuses.

Eelndu § 7 16ike 1 punktis 2 nimetatud tegevuse toetamiseks on esialgselt kavandatud
1 500 000 eurot, millele lisandub toetuse saajate omafinantseering vahemalt 642 857,14
euro ulatuses.

Eelndu § 7 18ike 1 punktis 3 nimetatud tegevuse toetamiseks on esialgselt kavandatud
2 500 000 eurot, millele lisandub toetuse saajate omafinantseering vihemalt 1 071 428,57
euro ulatuses ja vastavalt eelndu § 10 1dikes 5 sétestatule peab omafinantseering sisaldama
vihemalt 50% ulatuses ka kasusaajate rahalist panust.

Riiklikku kaasfinantseeringut ei ole eelndu § 7 18ikes 1 nimetatud tegevuste toetamiseks
ette ndhtud.

Eelndu rakendamisel on pohiroll Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusel (taotluste
vastuvott, hindamise ja hilisema kontrolli korraldamine, otsuste tegemine, toetuse
viljamaksmine ja tagasindudmine jne).

Toetuse andmise administreerimisega, sealhulgas eelndu rakendamisega seotud kulutused
kaetakse tehnilise abi vahenditest, kasutades selleks rakenduskavaga eraldatavaid tehnilise

abi eelarve vahendeid. Eelndu rakendamisega ei kaasne tdiendavaid riigieelarvelisi tulusid.

Eelndu rakendamisega luuakse eeltingimused meetme sihtgruppi kuuluvate ettevotjate (sh
kasusaajate) miiiigitulu, ekspordi miitigitulu ja lisandviirtuse kasvuks.

6. Eelnéu joustumine

Eelndu joustub iildises korras, st kolmandal péeval pérast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu kooskolastati digusaktide kooskdlastamise infosiisteemi kaudu korraldusasutuse,
Rahandusministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Sotsiaalministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi ning Riigi Tugiteenuste Keskusega. Lisaks

esitati eelndu arvamuse avaldamiseks Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele.

Eelndu aluseks olevaid pdhimdtteid on tutvustatud sihtgruppidele, sealhulgas
loomeettevotjatele ja tugiteenuste pakkujatele 2022. aastal toimunud kaasamisiiritustel.

»EBesti 2035 strateegiliste sihtide ja seotud horisontaalsete pdhimdtete analiilisi kohta on

toimunud konsultatsioonid Sotsiaalministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Keskkonna-
ministeeriumiga.
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