Siseministri miiruse ,,Siseministri 3. novembri 2015. aasta miiruse nr 47
»Politsei teenetemiirkide liigid, kirjeldus ja andmise ning dravotmise kord*
muutmine* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on suurendada abipolitseinike védrtustamise ja motiveerimise voimalusi.
Selleks voetakse abipolitseiniku teenetemérgi korval kasutusele abipolitseiniku teenistusrist,
mis antakse abipolitseinikule pikaajalise tegevuse eest, ning sétestatakse selle jirgud, kirjeldus
ja andmise kord. Abipolitseiniku teenistusrist on universaalne motivatsioonitegur, mis antakse
5-,10-, 15-,20-, 25- ja 30-aastase staazi eest koigile abipolitseinikele.

Eelndu avaldab positiivset moju abipolitseinikele ja kaudselt siseturvalisusele, voimaldades
labi abipolitseinike tunnustamise suurendada nende motivatsiooni panustada pikaajaliselt Eesti
siseturvalisusesse.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud:

1) Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika osakonna ndunk Nurmely Mitrahovit§
(nurmely. mitrahovits@siseministeerium.ee) ja digusndunik Katreen Sirma (teenistussuhe
16ppenud) ning

2) Politsei- ja Pirrivalveameti ametnikud Svetlana Meister (svetlana.meister@politsei.ee),
Tina Vellet (tina.vellet@politseiee) ja Leena Pukk (leena.pukk@politseiee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi Jigusosakonna
oigusndunik Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi Odigusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eeindu, Euroopa Lidu oOiguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse siseministri 3. novembri 2015. aasta mddrust nr 47 ,Politsei teenete-
mérkide ligid, kirjeldus ja andmise ning dravotmise kord* (edaspidi kehtiv mdcdrus) avaldamis-
mirkega RT 1, 17.02.2021, 3.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga voetakse kasutusele abipolitseiniku teenistusrist. See on iiks motivatsioonitegurite st,
millega on vdimalik tunnustada abipolitseinikke, kes on jddnud Politsei- ja Pirivalveametile
(edaspidi PPA) truuks pikemalt. Eeldatavasti mdjutab see ka osa abipolitseinike jd&dmist PPA
juurde. Seega tdidab abipolitseiniku teenistusrist kahte eesmirki:

1) abipolitseiniku motivatsiooni hoidmine ja tdstmine;

2) abipolitseiniku staaz védrtustamine sarnaselt politseiametnikuga.
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Kui politsei teenistusrist antakse 10-, 20- ja 30-aastase laitmatu teenistuse eest, siis abipolitsei-
niku teenistusrist antakse iga viie aasta jérel: 5-, 10-, 15-,20-, 25- ja 30-aastase tegevuse eest.
Abipolitseiniku teenistusristi antakse tihedamini, sest abipolitseinikud teevad vabatahtlikku
to0d ning leiavad aega panustamiseks oma pohitdd ja eraclu korvalt.

Abipolitseiniku teenistusristi idee on saanud abipolitseinike heakskiidu. 2021. aastal viis PPA
abipolitseinike seas libi kiisitluse, kus 80% vastanutest pidas sellist staazristi kas vdga voi
pigem oluliseks motivatsiooniteguriks. Abipolitseiniku teenistusrist oli ka {iks abipolitseinike
motivatsioonisiisteemi tdiendamise ettepanekuid.

Eelndu koosneb iiheksast punktist.

Punktidega 1 ja 2 tiiendatakse kehtiva méiruse § 1 I0keid 2 ja 2! ning § 2 Idiget 1, et votta
kasutusele abipolitseiniku teenistusrist. Abipolitseiniku teenistusrist on § 2 16ike 1 kohaselt
politsei teenetemirk, mis antakse § 1 Idigete 2 ja 2! kohaselt abipolitseinikule.

Punktiga 3 tdiendatakse kehtiva médruse 2. peatiikki §-ga 92. Selle 1dike 1 kohaselt tunnusta-
takse abipolitseiniku teenistusristiga abipolitseinikku tema pikaajalise tegevuse eest. Loikes 2
satestatakse, et abipolitseiniku teenistusristil on kuus jarku: 5-, 10, 15-, 20-, 25- ja 30-aastase
tegevuse eest.

Punktiga 4 tiiendatakse kehtiva médruse 3. peatiikki 32.jaoga, milles kirjeldatakse abipolitsei-
niku teenistusriste. Abipolitseiniku teenistusrist erineb olenevalt sellest, kas see on antud 5-,
10-, 15-, 20-, 25- vdi 30-aastase tegevuse eest. Seetdttu kirjeldatakse neid §-des 222227 eraldi.

Abipolitseiniku teenistusrist koosneb:
1) rmnalindist ja
2) 40 mm libimdodduga ristist, millel on 14 mm korgune tasapinnaline politseivapp.

Rmnalindi kogupikkus on keskelt moddetuna 50 mm ja see kinnitatakse riietuse kiilge kahe
libliklukuga. Rinnalindi kujundus erineb olenevalt staazi pikkusest.

Risti paksus harjalt méddetuna on 3,5 mm. Risti tagumine kiilg on sile ja matistatud ning sellele
graveeritakse abipolitseiniku teenistusristi number. Politseivapp valmistatakse 1,2 mm paksu-
sest vasesulamist ja hobetatakse galvaaniliselt. Politseivapi 10vi taust ja vdikese Eesti Vabariigi
vapi kolm 10vi emailitakse sinise kuumemailiga. Eesti Vabariigi vdikese vapi taust kullatakse.
Risti ja politseivapi kilbi servad lihvitakse. Rist matistatakse kergelt ning kinnitatakse rinnalindi
kiilge kahe vasesulamist 00siga, mille diameeter vilisservast on 5,5 ja 9 mm.

1) 5-aastase tegevuse eest antava abipolitseiniku teenistusristi rist vormitakse pressimise teel
vasesulamist, okstlideeritakse ja lakitakse. Rist on raudjas ehk pruunikasmust.

2) 10-aastase tegevuse eest antava abipolitseiniku teenistusristi rist vormitakse pressimise teel
vasesulamist, oksiideeritakse, harjatakse ja lakitakse. Rist on pronksivirvi

3) 15-aastase tegevuse eest antava abipolitseiniku teenistusristi rist vormitakse pressimise teel
vasesulamist, hdbetatakse galvaaniliselt (hobe 999), matistatakse ja lakitakse. Rist on
hobedane.



4) 20-aastase tegevuse eest antava abipolitseiniku teenistusristi rist vormitakse pressimise teel
vasesulamist, kullatakse galvaaniliselt (kuld 24K), matistatakse ja lakitakse. Rist on kuldne.

5) 25-aastase tegevuse eest antava abipolitseiniku teenistusristi rist vormitakse pressimise teel
vasesulamist, hobetatakse galvaaniliselt (hobe 999), emailitakse valge kuumemailiga,
matistatakse ja lakitakse. Rist on valge ja selle dérised hobedased.

6) 30-aastase tegevuse eest antava abipolitseiniku teenistusristi rist vormitakse pressimise teel
vasesulamist, kullatakse galvaaniliselt (kuld 24K), emailitakse valge kuumemailiga,
matistatakse ja lakitakse. Rist on valge ja selle dérised kuldsed.

Abipolitseiniku teenistusristi kandmisel jdrgib abipolitseinik samu reegleid nagu politsei-
ametnik politsei teenistusristi kandmisel.

Punktiga 5 tiiendatakse kehtivat médrust §-ga 262, et sitestada abipolitseiniku teenistusristiga
autasustamise tingimused. Abipolitseiniku teenistusrist antakse abipolitseinikule, kes on olhud
kalendriaasta 1. jaanuariks abipolitseinik 5, 10, 15, 20, 25 voi 30 aastat.

Punktiga 6 sitestatakse kehtiva mddruse § 27 Idikes 2, et nagu abipolitseiniku teenetemirke,
annab ka abipolitseiniku teenistusriste PPA peadirektor kaskkirjaga.

Punktiga 7 sétestatakse kehtiva méédruse § 31 Ioikes 1, et sarnaselt politsei teenistusristidele
antakse abipolitseiniku teenistusriste kétte korraliselt iiks kord aastas Eesti Vabariigi aasta-
pdeval 24. veebruaril. Sama paragrahvi Idikes 3 on sdtestatud, et erandjuhul vdidakse politsei
teenetemirk anda kitte ka muul ajal. Selle alusel antakse esimesed abipolitseiniku teenistus-
ristid katte abipolitseinike 30. juubeliaasta puhul 2024. aasta kevadel.

Punktiga 8 kehtestatakse kehtiva mddruse lisa 5 uues sOnastuses, et lisada sellesse abipolitsei-
niku teenistusristi rinnalindi 16iked. Kuna see on suuremahulisem muudatus, on otstarbekas

kehtestada lisa 5 selguse huvides tervikuna uuesti.

Punktiga 9 tiiendatakse kehtivat méérust lisaga 6, milles esitatakse kuue abipolitseiniku
teenistusristi kujutis.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu digusega.

4. Maaruse mojud

Eelnduga vdetakse politsei teenetemirgina kasutusele abipolitseiniku teenistusrist. Abipolitsei-
niku teenetemérgi regulatsioon jidb samaks.

4.1. Sotsiaalne moju

Sihtrithm: abipolitseinikud, kes tegutsevad abipolitseinikena vdhemalt viis aastat. Kokku on
PPA-s 2023. aasta 1opu seisuga ca 1180 abipolitseinikku, mis on 0,08% Eesti elanikkonnast.
Seega on sihtrithm viike.



Muudatused suurendavad eelduslikult abipolitseinike motivatsiooni panustada pikaajaliselt
PPA tegevuse kaudu Eesti siseturvalisusesse ja avaldavad positivset mdju abipolitseinik ele,
kes saavad pikaajalise tegevuse eest abipolitseiniku teenistusristi. 2024. aasta kevadel tditub
viis aastat ligi 250 abipolitseinikul ja 30 aastat 31 abipolitseinikul.

Abipolitseinike staazi vadrtustamine sarnaselt politseiametnikega suurendab ka abipolitseinike
kuuluvustunnet ja sidusust PPA-ga ning seelibi oma riigiga.

2021. aastal viis PPA abipolitseinike seas Iibi kiisitluse, kus 80% vastanutest pidas staaziristi
kas viga voi pigem oluliseks motivatsiooni tdstvaks stimuliks ning staazristide arendus esitati
abipolitseinike motivatsioonisiisteemi tdiendamise iihe ettepanekuna.

e Moju ulatus on keskmine, kuna abipolitseinike kéitumine vOib muutuda, kuid ei kaasne
eeldatavalt kohanemisraskusi, mistottu puudub tarvidus muudatustega kohaneda. Abi-
politseiniku teenistusristide andmine mdjutab eelduslikult abipolitseinike aktivsust ja PPA
juurde jadmist, sealhulgas tdstab motivatsiooni.

e MJdju avaldumise sagedus on keskmine. Abipolitseinikud ei puutu muudatustega kokku iga
péev, kiill aga regulaarselt.

e FEbasoovitava moju kaasnemise risk on viike, kuna negatiivset moju ei ole ette néha.

Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvdttes on mdju abipolitseinikele oluline ja positiivne.
4.2. M0ju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA ametnikud, kes peavad arvestust abipolitseinike staaz lile ja korraldavad abi-
politseiniku teenistusristide andmise. Neid on umbes 40. See on alla 5% PPA isikkoosseisust ja
seega on sihtrihm véike.

Eelndu mojul suureneb védhesel middral PPA tookoormus. PPA peab edaspidi kord aastas
koondama andmed, kellel abipolitseinikest on tditunud abipolitseiniku teenistusristi saamiseks
vajalik staaz, telima lisaks politseiametnike teenistusristidele abipolitseinikku omi ja korral-
dama nende andmise. PPA hinnangul tuleb jirgmistel aastatel anda jargmises koguses abi-
politseiniku teenistusriste:

e 2024 aastal 508,

e 2025, aastal 157,

e 2026. aastal 324 ja

e 2027. aastal 246.
Edaspidist on raske prognoosida, sest abipolitseinikuna tegutsemine on isiku vaba tahe.

e Moju ulatus on viike, kuna PPA ametnike kéitumine eriti ei muutu ja puudub tarvidus
muudatustega kohaneda. PPA ametnikel on sarnased iilesanded juba praegu, sest PPA
annab ka politseiametniku teenistusriste.

e Moju avaldumise sagedus on keskmine. PPA ei puutu muudatustega kokku iga péev, kiill
aga regulaarselt.

e [Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, kuna voimalik negatiivne moju on vdhene.
Tookoormus kiill ajutiselt kasvab, kuid t66votted on tinu politseiametniku teenistusristide
andmisele juba olemas.




Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvdttes on mdju PPA-le viheoluline, kuid eelkdige
positiivne.

Lisaks on eelndul eelduslikult kaudne, kuid positiivne méju siseturvalisusele, kuivord see
motiveerib abipolitseinikke jddma vabatahtlikeks pikemaks ajaks. Eelndul ei ole mirgatavat
moju riigi julgeolekule, vilissuhetele, majandusele, elu- ja looduskeskkonnale ega regionaal-
arengule, mistottu seda ei hinnata.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse
rakendamise eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks peab PPA korraldama abipolitseiniku teenistusristide tellimise ja
andmise abipolitseinikele. Sellega kaasnevad kulud. Keskmiselt maksab iiks abipolitseiniku
teenistusrist 22 eurot. 2024. aastal antakse 508 abipolitseiniku teenistusristi kogumaksumuses
10 144,34 eurot. Seejuures peab arvestama, et2024. aastal on kulud kdige suuremad, sest varem
ei ole abipolitseiniku teenistusriste antud ja need antakse korraga kodigile abipolitseinikele, kes
vastavad eelndu tingimustele. PPA-1 on selleks raha olemas: kulud kaetakse vabatahtlike
kaasamise teenuse eelarvest.

Maéruse rakendamisega ei kaasne riigieelarvesse lisatulu.

6. Mairuse joustumine

Madrus joustub {ildises korras, sest eelndu ei ole seotud iihegi seaduseelndu joustumisega ja
valmistumiseks ei ole vaja lisaaega. 2024. aastal antakse abipolitseiniku teenistusristid erandina
kitte kevadel, mitte vabariigi aastapieval

7. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude mfosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Riigikantseleile ja
arvamuse andmiseks PPA-le. Eelndu kohta mérkuseid ei esitatud.



