05.09.2025

Alkoholiseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (biirokraatia vihendamine) eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kavandatakse alkoholiseaduse, elektroonilise side seaduse, 10hkematerjaliseaduse,
riigildivuseaduse, tarbijakaitseseaduse, tubakaseaduse, turismiseaduse ja vddrismetalltoodete
seaduse muudatused, mille joustumisel seadusena vabanevad ettevotjad liialt biirokraatlike
nduete tditmisest. Tegemist on kobareelnduga, mis tdhendab, et loetletud seaduste muutmine ei
ole omavahel seotud muul viisil kui biirokraatia vihendamise eesmérgi kaudu.

Eelndukohane seadus, v.a turismiseaduse muudatus, on kavandatud joustuma iildises korras, st
kiimnendal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist. Turismiseaduse muudatus on kavandatud
joustuma kolmekiimnendal péeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja alkoholiseaduse ja tubakaseaduse osa on koostanud Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja todstuse osakonna digusndunik Tanel
Kivi (tanel.kivi@mkm.ee), elektroonilise side seaduse ja riigildivuseaduse osa Tarbijakaitse ja
Tehnilise  Jarelevalve  Ameti (edaspidi TTJA) OGigusndunik  Grete Leesmann
(grete.leesmann@ttja.ee), lohkematerjaliseaduse osa Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevitluskeskkonna ja toostuse osakonna nounik Maris
Raudsepp  (maris.raudsepp@mkm.ee),  tarbijakaitseseaduse = osa  Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevitluskeskkonna ja todstuse osakonna ndunik Mari-Liis
Aas  (mari-liis.aas@mkm.ee),  védrismetalltoodete  seaduse osa  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja to0stuse osakonna ndounik Maanus
Urb (maanus.urb@mkm.ee) ning turismiseaduse osa Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ettevotluskeskkonna ja toostuse osakonna turismindunik Kati
Kikas (kati.kikas@mkm.ee).

Eelndu juriidilise ekspertiisi  tegi §-de 1, 3 ja 5-8 osas Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi oigusosakonna oigusndunik Kaddi Tammiku
(kaddi.tammiku@mkm.ee) ning §-de 2 ja 4 osas sama osakonna digusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mérkused
Eelnduga muudetakse jargmiste seaduste jargmisi redaktsioone:
1) alkoholiseadus (RT I, 09.01.2025, 20);
2) elektroonilise side seadus (RT I, 02.01.2025, 23);
3) 16hkematerjaliseadus (RT I, 12.12.2024, 9);
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4) riigildivuseadus (RT I, 08.07.2025, 64);

5) tarbijakaitseseadus (RT I, 08.07.2025, 32);

6) tubakaseadus (RT I, 09.01.2025, 30);

7) turismiseadus (RT 1, 10.02.2023, 34);

8) vadrismetalltoodete seadus (RT I, 30.04.2024, 14).

Eelndu kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, kuna seaduseelndu seadusena
rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust voi muud olulist moju (HONTE § 1 1g 2

p ).

Eelndu koostamiseks on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitanud ettepanekud
loastamise ja jirelevalve tdhustamiseks oma valitsemisalas 12.06.2025. a Vabariigi Valitsuse
litkkmete ndupidamisele (valitsuskabineti ndupidamine), kus ettepanek kobareelndu koostada
heaks kiideti.

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu punkti
9.1 alapunktiga 224 ,Ettevotluse kasvuks vdhendame halduskoormust ning lihtsustame
teenuseid ja regulatsioone. Pidev tegevus.*

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Eelndu eesmirk
Oigusaktide muudatuste eesmérk on vihendada biirokraatiat.

1) Alkoholiseaduse muudatuse eesmirk on seaduse kaasajastamine, et védhendada
ettevotjatele kehtivaid ebamdistlikke ndudeid ning samal ajal suurendada e-kaubanduse
paindlikkust ja soodustada tehnoloogiliste lahenduste kasutuselevottu. Fiiiisilise
kaupluse ja kassaaparaadi ndude kaotamine védhendab halduskoormust, samas kui
tdiendavate noduete kehtestamisega tagatakse, et alkohol ei oleks alaealistele
kéttesaadav.

2) Elektroonilise side seaduse (ESS) muudatuse eesmérk on ajakohastada elektroonilise
side seadust, vidhendada ettevotjate halduskoormust, iihtlustada raadio- ja
sageduslubade kehtivusaegu ning tunnistada kehtetuks nduded, mis ei ole enam
asjakohased.

3) Lohkematerjaliseaduse muudatuse eesmirk on leevendada ettevotjatele kehtivaid
noudeid. Loakohustuse asendamine teatamiskohustusega 1d0hkematerjali vedamise
korral Eesti territooriumi piires vihendab nii ettevotjate kui ka riigi halduskoormust.

4) Riigildivuseaduse muudatuse eesmérk on otseselt seotud ESS-1 muudatustega, millega
pikendatakse amatdorraadiojaama td6loa kehtivusaega ning iihtlustatakse raadioteenuse
osutamiseks antava sagedusloa kehtivusaeg meediateenuste seaduse (MeeTS) alusel
antava raadioteenuse tegevusloa kehtivusajaga. Sellest tulenevalt on vaja korrigeerida
ka wvastavate toimingute eest tasumisele kuuluvaid riigildive, et tagada nende
proportsionaalsus ja vastavus kulupdhimdttele pikema perioodi jooksul.

5) Tarbijakaitseseaduse muudatuse eesmérk on tohustada tarbijavaidluste komisjoni t66d,
muutes komisjoni koosseisu reeglina lihelitkmeliseks ja andes komisjoni esimehele
Oiguse otsustada suulise istungi vajaduse iile, suurendades komisjoni sekretariaadi
padevust otsustada menetluse mittealustamise ja 10petamise iile, kaotades dra mahukate
protokollide koostamise ndude ja suurendades piirmééra, mille korral komisjon vdib
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jétta tarbija avalduse menetlusse votmata voi menetluse 1opetada. Vastavad muudatused
avaldavad positiivset mdju ka kauplejatele ja tarbijatele, kes saavad lahendi tulevikus
kitte kiiremini. Lisaks vdheneb ettevotlus- voi kutseliidu esindajate halduskoormus
komisjonis osalemise vajaduse vihenemise tottu.

6) Tubakaseaduse muudatuse eesmirk on luua Oigusselgust muiiiigisaalita miiiigikoha
termini defineerimisel. Tubakaseadus keelab tubakatoodete miiligi miiligisaalita
miitigikohas, miiiigisaalita miiiigikoht aga on defineerimata. Praktikas on erinevate
miiligikohtade defineerimine olnud ettevdtjatele keerukas, mistottu vajab termin
legaaldefinitsiooni seaduse tasandil.

7) Turismiseaduse muudatuse eesméirk on iihtlustada reisiettevotjate erinevate
dokumentide TTJA-le esitamise viisi, et vdhendada halduskoormust ning muuta
dokumentide esitamine lihtsamaks ja menetlus kiiremaks.

8) Vidrismetalltoodete seaduse muudatuse eesmérk on muuta nimemargise registreerimise
protsess tihekordseks tegevuseks, kus registreering kehtib téhtajatult, ilma et seda oleks
vaja perioodiliselt uuendada voi pikendada. Tihtajatu registreering vdhendab nii
ettevotjate kui ka riigi halduskoormust.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb iiheksast paragrahvist, milles ndhakse ette kaheksa seaduse muutmine.
Eelnou §-ga 1 muudetakse alkoholiseadust (AS)

Punktiga 1 muudetakse AS § 40 1dike 1 punkti 12 ja see sOnastatakse jargmiselt: ,,12) e-
kaubanduses®. Seni on alkoholiseaduse kohaselt olnud alkoholi e-kaubanduses jaemdiiiigiga
tegeleval ettevatjal kohustus pidada fiiiisilist kauplust vai toitlustusettevotet, kuna nimetatud
sate lubab alkohoolsete jookide jaemiiiiki e-kaubanduse korras iiksnes ettevotja kaupluse voi
toitlustusettevotte kaudu, mis on kantud majandustegevuse registrisse. Kavandatav muudatus
voimaldab alkohoolsete jookide miiiiki ka ilma fiiiisilise kaupluse olemasoluta. Tanapdeval on
fiiisilise kaupluse ndue osutunud ebamoistlikuks ja ebaefektiivseks, eriti Eesti enda
viikeettevotjate ja -tootjate jaoks, kellel puudub véimalus konkureerida suurte jackettidega
ning kelle jaoks on e-kaubandus ja avalikud {iritused sageli ainsad realistlikud
turustamiskanalid. Fiiiisilise poe pidamine iiksnes e-kaubanduse voimaldamiseks toob kaasa
ebaproportsionaalseid kulusid, mida vidiksemad tootjad sageli kanda ei suuda. Samuti ei
voimalda iihe kaupluse pidamine neil moistlikult jouda tarbijateni, kes voivad asuda iile Eesti.
Selleks, et kehtivat piirangut formaalselt tdita, on ettevotjad avanud viikeseid poode
laoruumidesse, millel on védga piiratud lahtiolekuajad ja mis ei tdida tegelikku
kaubanduseesmaérki, vaid vdimaldavad iiksnes kauba legaalset realiseerimist e-kaubanduse
vahendusel. Oiguskantsler on juba 2011. aastal juhtinud tihelepanu sellele, et selline piirang
moonutab konkurentsi, annab pdhjendamatult eelise suurtele kauplustele ja maaletoojatele ning
piirab ebaproportsionaalselt ettevotlusvabadust. Alkoholi kéttesaadavuse piiramine on
saavutatav ka leebemate meetmetega. Alkoholiseaduse alusel on jérelevalve tegemine jagatud
mitme asutuse vahel (TTJA, Maksu- ja Tolliamet (MTA), PSllumajandus- ja Toiduamet (PTA),
Politsei- ja Piirivalveamet (PPA), kohalik omavalitsus enda haldusterritooriumil) ning fiiiisilise
poe olemasolu ei holbusta e-kaubanduse miitigitehingute kontrollimist, kuivord veebimiitigi iile
tuleb teha eraldi jdrelevalvet. Fiitisilise poe kohustuse kaotamine ei vdta kohalikelt
omavalitsustelt voli kehtestada piiranguid selle kohta, kus voib alkoholi miiiia. Positiivsena
vOib see vihendada kohalike omavalitsuste tookoormust, kuivord jadb dra nn niiliste poodidega
seonduv haldustegevus, kus pood on loodud iiksnes seadusest tuleneva ndude tditmiseks ja
tegutseb piiratud lahtiolekuajaga. Miiiigikellaaegade suhtes kehtestatud piirangud,
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reklaamikeeld, alaealiste kaitse vanuse kontrolli teel ning alkoholi ndhtavuse piirangud jadvad
endiselt kehtima. Samuti on tulenevalt alkoholiseaduse § 41 ldikest 5 alkohoolse joogi
kohaleveoteenuse osutamine endiselt keelatud ajavahemikul kella 22.00-st kuni 10.00-ni.

Punktiga 2 muudetakse AS § 40 15iget 12. Alkohoolseid jooke ei tohi paigutada nii, et tarbija
puutuks kaupluse kiilastamisel nendega véltimatult kokku, ning nende véljapanek ei tohi olla
margatavalt ndhtav {ilejddnud miitigisaalist, védlja arvatud miiiigisaali see ala, kus tehing
fikseeritakse ja mis ei ole tarbijale ligipdédsetav. Tegemist on tehnilise muudatusega, millega
asendatakse sOna ,,kassaaparaat® sonadega ,,tehing fikseeritakse®“. Tulenevalt §-s 44 tehtavast
muudatusest, millega kaotatakse kasutuselt kassaaparaadi termin, ei ole otstarbekas viidata
enam alale, kus asub kassaaparaat, kuna tehingu fikseerimiseks saab kasutada ka teisi
vahendeid.

Punktiga 3 tdiendatakse AS § 41 10iget 3 kolmanda lausega, mille kohaselt miitigisaali ndue ei
kohaldu alkohoolse joogi jaemiiligile e-kaubanduses, toitlustusettevdttes voi avalikul iiritusel.
Alkoholiseaduse § 40 lg 1 p-dest 2 ja 8 tulenevalt voib alkoholi miilia jaemiiligi korras
toitlustusettevottes ja avalikul iiritusel. Alkoholiseaduse § 41 15ige 3 keelab alkohoolse joogi
jaemiiligi miitigisaalita miitigikohas, mis justkui vélistab vdimaluse toitlustusettevotetel, millel
puudub ehitises olev piiritletud miiiigisaal, alkoholi miilia. Samuti ei ole vélietendustel, laatadel
ja teistel avalikel iiritustel alkoholi miitijatel miitigisaali, mis justkui muudaks nende tegevuse
ebaseaduslikuks olenemata sellest, et alkoholiseadus (§ 40 Ig 1 p-d 2 ja 8) seda lubab.

See muudatus annab miitijate jaoks kindlust ja tagab digusselguse jdrelevalves, et miiligisaali
puudumine nendel konkreetsetel juhtudel ei muuda tegevust ebaseaduslikuks. Rohutada tuleb,
et alkoholi tarbimine avalikus kohas on iildjuhul keelatud korrakaitseseaduse § 55 1dike 2
kohaselt. Samuti ei ole muudatuse eesmirgiks laiendada alkoholi jaemiiligikohti. Oluline on
samuti kohalike omavalitsuste roll alkoholimiiiigi reguleerimisel ning nende jaoks siilib
voimalus ja digus kehtestada oma haldusterritooriumil tdiendavaid piiranguid (AS § 42).

Punktiga 4 muudetakse AS § 44 pealkirja ja sitte sOnastust selliselt, et alkohoolse joogi
jaemiitik kaupluses ja toitlustusettevottes on lubatud, kui kellaaja tdpsusega fikseeritakse
kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis koik alkohoolse joogi jaemiiiigi tehingud. Seni
kehtib kauplustes ja toitlustusettevotetes kohustus alkohoolse joogi jaemiiligiks omada
kassaaparaati ja fikseerida tehinguid sellega. See ndue on eelkdige véikeettevotjate jaoks
ebamdistlik ning sdte ei tdida oma eesmirki, kuivord kassaaparaadile kohaldatavad nouded
puuduvad. Niilidseks on arenenud erinevad tehnoloogilised lahendused ja ettevdtjatel on
voimalik kasutada miiligi fikseerimiseks mitmesuguseid elektroonilisi lahendusi, mis ei ole
seotud kassaaparaadi olemasoluga. Kassaaparaadi ndude kaotamisega liigutakse ajaga kaasa,
muutes regulatsiooni tehnoloogianeutraalseks ja rohutades, et oluline on tulemus, milleks on
konkreetsete andmete fikseerimine, tdhtsustamata vahendit, mille abil seda tehakse.
Viikeettevotjal ei ole majanduslikult otstarbekas kassaaparaati soetada ja iilal pidada iiksnes
seadusest tuleneva kassaaparaadi omamise kohustuse tottu. Ettevotja saab valida sobiva
miitigitulemuse fikseerimise viisi, mis tagab vajaminevate andmete séilitamise.

Kehtiv kohustus omada alkohoolse joogi jaemiiiigiks kaupluses ja toitlustusettevdottes
kassaaparaati asendatakse kohustusega fikseerida tehingu toimumise kellaaeg kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis. Alkoholiseadus piirab alkoholi jaemiiiiki teatud kellaaegadel
ning tehingu kellaaja fikseerimise ndue tagab vdimaluse andmeid kontrollida jirelevalve
korras, lihtsustades jarelevalveasutuse jaoks tuvastamist, kas alkoholi miiiidi viljaspool lubatud
aega. Kassaaparaadi olemasolu kohustus ei taga, et miiiigitehingu kellaaeg oleks fikseeritud
ning seeldbi jirelevalveasutuse jaoks kontrollitav. Lisaks tehingu kellaaja fikseerimisele
4



kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis peab alkohoolse joogi jaemiiligi korral kaupluses
ja toitlustusettevottes jargima tarbija digust saada teavet kauba miitimise vOi teenuse osutamise
kohta tulenevalt tarbijakaitseseadusest (TKS § 4). Séte ei kohaldu alkohoolse joogi jaemiitigile
e-kaubanduses, kuna tehingu toimumise aeg ei ole seal seotud fliiisilise miiligihetkega ega
alkohoolse joogi iileandmise hetkega, vaid tellimuse vormistamisega, mis vdib toimuda
valjaspool alkoholi miiligiks lubatud kellaaegu. Kuna e-kaubanduses ei toimu alkoholi miiiiki
kaupluses ega toitlustusettevattes, siis ei ole otstarbekas rakendada samasugust tehingu kellaja
fikseerimise nduet, nagu fliisilises miiiigikeskkonnas. AS § 41 16ike 5 kohaselt on keelatud
alkohoolse joogi tarbijale iileandmine kohaleveoteenuse osutamisel ajavahemikul kella 22.00-
st kuni 10.00-n1, millest tulenevalt ei ole tarbijal voimalik e-kaubanduses alkohoolset jooki
omandada viljaspool selleks ettendhtud kellaaegu.

Punktiga 5 muudetakse AS § 47 15ike 3 sOnastust, mille kohaselt enne alkohoolse joogi valduse
tileandmist peab senine valdaja tuvastama, et valduse omandaja on tdisealine, isikut tdendava
dokumendi alusel, mis vastab isikut tGendavate dokumentide seadusele, vOi e-identimise
vahendiga, mis kuulub korge usaldusviirsuse tasemega e-identimise siisteemi. Tdiseaisust ei
pea tuvastama valduse omandaja puhul, kes on ilmselgelt tdisealine voi kelle tdisealisus on
senisele valdajale teada.

Muudatusega tépsustatakse alkohoolse joogi valduse iileandmise hetkel vanuse tuvastamise
viisi, et see vastaks tdnapdevastele tehnoloogilistele voimalustele ning tagaks alaealiste kaitse
alkoholi eest. Edaspidi peab senine valdaja tuvastama valduse omandaja vanuse kas isikut
toendava dokumendi andmete alusel v4i korge usaldusviirsuse tasemega e-identimise slisteemi
vahendi abil, milleks on niiteks Smart-ID vdi riigi autentimisteenuse (TARA) kaudu teiste
litkkmesriikide eID-vahendid. Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 910/2014 (e-
identimise ja e-tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 1999/93/EU) artikli 8 18ike 2 punkt ¢ kohaselt osutab kdrge usaldusviirsuse
tase e-identimise siisteemi kuuluvale e-identimise vahendile, mis on isiku vdidetava voi tema
kinnitatud isikusamasuse tuvastamiseks korgema usaldusvéddrsuse tasemega kui
markimisvidrse usaldusvdirsuse tasemega e-identimise vahend ning mille kirjeldamisel
osutatakse sellega seotud tehnilistele kirjeldustele, standarditele ja menetlustele, sealhulgas
tehnilisele kontrollile, mille eesmérk on hoida dra isikuandmete vadrkasutamist voi muutmist.
Vanuse tuvastamine ei ole vajalik juhul, kui isik on ilmselgelt tdisealine. Kui vanust ei ole
voimalik tuvastada, ei tohi alkohoolse joogi valdust iile anda. Kehtiv regulatsioon ndeb ette
vanuse tuvastamist liksnes isikut tdendava dokumendi alusel, kuid praktikas on vdimalik sama
eesmdrki saavutada erinevate tehnoloogiliste lahenduste abil, mis vdimaldavad turvalist ja
usaldusvédrset autentimist. Kavandatav muudatus annab ettevotjatele paindlikkuse valida
sobivaim tehniline lahendus, siilitades noutav turvalisuse tase.

Punktiga 6 muudetakse AS § 62 15ike 1 sdnastust, mille kohaselt alkohoolse joogi jaemiiiigil
tehingu fikseerimata jatmise eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahvitihikut. Tegemist on
tehnilise muudatusega, millega kaotatakse vidirteokoosseisust sona ,,kassaaparaat™. Tulenevalt
§-s 44 tehtavast muudatusest, millega kaotatakse kassaaparaadi kohustus, ei ole otstarbekas
viidata enam kassaaparaadile, kuna on lubatud kasutada ka teisi lahendusi tehingu
fikseerimiseks. Muudatuse jérel rakendub sanktsioon edaspidi olukorras, kus tehing on jietud
fikseerimata ldhtuvalt muudetavast §-st 44.

Eelnou §-ga 2 muudetakse elektroonilise side seadust (ESS)

Punktiga 1 muudetakse ESS § 11 1diget 3 ja lisatakse viide eelnduga kavandatavale uuele
sagedusloa kehtivusaja erandile, mida hakkab reguleerima ESS § 11 1dige 7'. ESS § 11 1dige 3
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sdtestab {ildreegli sagedusloa kehtivusajale, milleks on iiks aasta. Sama sittega viidatakse
erandkorras pikema kehtivustihtajaga sageduslubade liikidele. Kuna kdnesoleva eelnduga on
kavas luua erand raadioteenuse osutamiseks kasutatavate raadiosageduste sageduslubade
téhtajale, siis lisatakse ESS § 11 10ikesse 3 tdpsustus, et iiheaastane kehtivusaeg ei kohaldu
kavandatava ESS § 11 1dike 7! tegevusloa puhul.

Punktiga 2 pikendatakse ESS § 11 ldikes 7 amatdorraadiojaama tooloa maksimaalset
kehtivusaega viielt aastalt kiimnele. Praktikas ei ole leidunud pdhjendust amatddrraadiojaama
tooloa lithemale kehtivusajale. Todloa véljastamise iiheks eelduseks on raadioamatoori
kvalifikatsioonitunnistuse olemasolu, mis antakse tdhtajatult. Raadioamatdoride tegevus on
reguleeritud ning rikkumisi esineb harva. Kui rikkumisi peaks esinema, on TTJA-1 digus
tooluba peatada voi kehtetuks tunnistada. Seega on té6loa tdhtaja pikendamisega kaasnevat
riski vOimalik maandada teiste meetmete abil ning sagedane loa uuendamine ei ole
pohjendatud. Arvestades, et vastavaid todlubasid on praeguse seisuga ligi 700 ning t66load
vajavad pikendamist viie aasta tagant, esitab igal aastal to6loa taotluse ligikaudu 140 isikut.
Tooloa kehtivusaja pikendamine viielt aastalt kiimnele védhendab oluliselt taotlejate
halduskoormust ning TTJA poolt té6lubade andmise otsuste arvu poole vorra.

Punktiga 3 tiiendatakse ESS § 11 1dikega 7', kehtestades erandi sellisele sagedusloa kehtivuse
tdhtajale, mis on antud raadioteenuse osutamiseks. Uue sitte kohaselt annab TTJA
raadioteenuse osutamiseks raadiosageduse kasutajale sagedusloa kehtivusega kuni
raadioteenuse osutamise tegevusloa kehtivuse 10ppemiseni, kuid mitte kauemaks kui seitsmeks
aastaks. Uue erandi eesmirk on tihtlustada MeeTS-is reguleeritud raadioteenuse tegevusloa
(edaspidi ka raadioluba) ja raadiosagedustel raadioteenuse pakkumiseks vajaliku sagedusloa
kehtivusaegu. MeeTS § 35 lg 2 néeb ette, et raadioluba antakse kuni seitsmeks aastaks. Kui
hetkel kehtib raadioteenuse osutamise otstarbel kasutatav sagedusluba vaid iihe aasta, siis
tdhendab see, et raadioteenuse osutaja taotleb raadioloa kehtivuse ajal sagedusloa kehtivuse
pikendamist igal aastal.

Muudatuse eesmdrk on vdhendada raadioteenuse osutajate halduskoormust. Sagedusloa
kehtivuse sidumine raadioloa kehtivusega on loogiline ja vdhendab tarbetut biirokraatiat.
Seitsmeaastane maksimaalne tdhtaeg on kooskdlas MeeTS-is sitestatud raadioteenuse
tegevusloa maksimaalse kehtivusajaga. Samas ei anta ESS § 11 1dikega 7' raadioteenuse
osutajale sagedusluba pikemaks ajaks kui asjaomase raadioloa kehtivuse 1dpuni.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks ESS § 12 16ige 3. Nii sageduslubade kui ka raadioteenuse
osutamise tegevuslubade viéljaandja on TTJA, mistdttu seab site ebamdistliku halduskoormuse
sagedusloa taotlejale, kohustades teda esitama asutusele dokumente, mille asutus on ise vélja
andnud. Vabade sageduste efektiivseks kasutamiseks on sellegipoolest vajalik, et raadioteenuse
osutamiseks antakse sagedusluba iiksnes juhul, kui taotlejal on vastavaks perioodiks kehtiv
raadioluba. Seetdttu tdiendatakse ESS-is sageduslubade andmisest keeldumise aluseid (vt
selgitusi eelndu § 2 punkti 5 kohta). Sageduslubade andmisest keeldumise aluse seadmisega
jaetakse vilja praegu ESS § 12 13ikes 3 olev vdimalus anda sagedusluba taotlejale, kellele ei
ole viljastatud soovitud sagedusloa kehtivusajal kehtivat raadioluba, kuid kes taotleb
sagedusluba raadioluba omava raadioteenuse osutajaga kokkuleppel tema programmi
edastamiseks. Edaspidi antakse raadioteenuse osutamiseks sagedusluba iiksnes isikule, kellel
on selleks vastav raadioluba. Sagedusloa andmine iiksnes raadioloa omanikule iihtlustab



praktikat ja lihtsustab koikide osapoolte jaoks sageduslubade menetlemise ja viljaandmise
protsessi.

Punktiga 5 tiiendatakse ESS § 14 1diget 1 punktiga 3!, mis loob aluse sagedusloa andmisest
keeldumiseks juhul, kui sagedusluba taotletakse raadioteenuse osutamiseks, kuid taotlejal
puudub soovitud sagedusloa kehtivusajal kehtiv meediateenuste seaduse alusel viljastatud
raadioteenuse osutamise tegevusluba. Muudatus on seotud eelmises punktis kirjeldatud
muudatusega, kuna raadioloa vajalikkus raadioteenuse osutamiseks sagedusloa viljastamiseks
on praegu reguleeritud ESS § 12 16ikega 3. Kavandatav sagedusloa andmisest keeldumise alus
tdpsustab praeguses ESS § 12 1dikes 3 sétestatut ndudega, et raadioteenuse osutamiseks
sagedusloa viéljastamiseks on vajalik just meediateenuste seaduse alusel viljastatud raadioluba.
Tapsustusega luuakse Oigusselgus selles, et sagedusluba ei ole voimalik anda teises riigis
viljastatud raadioloa alusel.

Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks ESS § 14 16ike 1 punkt 7 ja 1dige 4. Muudatus on vajalik
oigusselguse loomiseks ning ebavajalike piirangute kaotamiseks.

ESS § 14 16ikega 4 on sétestatud volitusnorm vastutavale ministrile TTJA tehnilise jarelevalve
tegemiseks statsionaarsete seadmete paiknemise piirkondade kehtestamiseks miédrusega.
Volitusnormi alusel on majandus- ja kommunikatsiooniminister kehtestanud 21. aprilli 2005. a
méadrusega nr 46 ,, Tehnilise Jirelevalve Ameti tehnilise jirelevalve teostamise statsionaarsete
seadmete paiknemise piirkonnad* vastavad piirkonnad. ESS § 14 16ike 1 punktiga 7 ja sama
paragrahvi 16ike 4 alusel kehtestatud méadrusega ette ndhtud monitooringujaamade kaitse
nduded ei ole enam vajalikud ega ajakohased. Kdnealuste sétete ja madruse algne mote ja
eesmirk oli see, et TTJA monitooringujaamasid ei segaks muud ldhedal olevad FM- ja TV-
saatjad oma tugevate signaalidega. Tédnapdevane tehnoloogia on oluliselt vastupidavam
vilistele hiiretele ning monitooringujaamade t60d on vdimalik tagada ka ilma geograafiliste
piiranguteta. ESS § 14 16ike 1 punktis 7 reguleeritud sagedusloa andmisest keeldumise alus ei
ole seega enam proportsionaalne ega vajalik. Sitte kehtetuks tunnistamine vdhendab piiranguid
sageduste kasutamisele ja lihtsustab regulatsiooni. ESS-i volitusnormi ja ESS § 14 1dike 1
punkti 7 kehtetuks tunnistamine tagaks digusselguse ja kaotaks ebavajalikud piirangud.

Punktidega 7 ja 8 muudetakse ESS § 16 16iget 1, tdpsustades sageduslubade pikendamisel uue
loa kehtivusaega. Kehtiv ESS § 16 sitestab sageduslubade pikendamise tildised alused ja korra,
kuid ei tépsusta pikendatud sagedusloa kehtivusaega. Lisatav lause loob digusselguse, nihes
ette, et sagedusluba on vdimalik pikendada sama pika téhtaja vorra, kui on vastavale sagedusloa
liigile ette ndhtud algne maksimaalne kehtivusaeg. Naiteks sagedusluba, mis on antud
raadiosageduste kasutamiseks vee- vOi dhusodiduki pardal vastavalt ESS § 11 1dikele 6 kolmeks
aastaks, on vOimalik pikendada kuni kolme aasta vorra. Pikendada voib korduvalt. Lisaks
jaetakse ESS § 16 1dikest 1 vilja tarbetu tekstiosa ,,kehtivatel tingimustel. Kuna séte reguleerib
juba olemasoleva sagedusloa téhtaja pikendamist, on enesestmdistetav, et loa muid tingimusi
el muudeta.

Punktiga 9 kaotatakse ESS § 17 15ikest 9 tulenev kohustus avaldada TTJA veebilehel ESS § 17
16ike 2 kohase sagedusloaga antud raadiosageduste kasutamise diguse iileandmise taotluse ja
sama paragrahvi 10ikes 5 sétestatud raadiosageduste kasutuslepingu alusel kasutamise diguse
andmise teate vormid. Konealuste taotluste ja teadete edastamise kohustus séilib vastavalt ESS
§ 17 1digetele 2 ja 5, kuid taotlusteks ja teadeteks ei ole ette ndhtud kindlat vormi. Lisaks séilib
ESS § 17 loikest 9 tulenev regulatsioon, et TTJA avalikustab oma veebilehel ESS § 17 16ikes
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5 sétestatud raadiosageduste kasutuslepingu alusel kasutamise diguse andmise teates sisalduva
info. Vormide avalikustamist ei ole vaja reguleerida.

Punktiga 10 tunnistatakse kehtetuks ESS § 17 16ikes 10 sétestatud volitusnorm raadiosageduste
kasutamise Oiguse iileandmise ja kasutuslepingu alusel kasutamiseks andmise korra
kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri poolt. Volitusnormi kehtetuks tunnistamisega
muutub  kehtetuks ka volitusnormi alusel 1. juuli 2011. a majandus- ja
kommunikatsiooniministri méérus nr 61 ,,Raadiosageduste kasutamise diguse lileandmise ja
kasutuslepingu alusel kasutamiseks andmise kord“. Volitusnormi kehtetuks tunnistamine on
pohjendatud, kuna sagedusloa iileandmise protsess on piisavalt reguleeritud seaduse tasandil
(ESS § 17) ning eraldi miiruse kehtestamine ja ajakohastamine ei anna olulist lisavaartust, kuid
tekitab juurde halduskoormust.

Punktiga 11 lihtsustatakse kriteeriumi hindamise metoodikat, kuna selle tdpsem reguleerimine
ei ole vajalik. Asjaolu, kas vaba juurdepiisuga televisiooniteenuse osutaja edastatavad kanalid
on kaabellevivorgu piirkonnas antenniga vastu voetavad, on voimalik tuvastada iildlevinud
standarditele ja normidele tuginedes ja seda ei ole vaja médrusega eraldi tehniliste tingimustena
sdtestada. Veelgi enam, selliseid tehnoloogilisi lahendusi, mis kirjeldavad kanalite seda tiitipi
edastust, enam peaaegu kasutusel ei ole. Sellega seoses tuleb kehtetuks tunnistada ka ESS § 90

16ige 5 koos volitusnormi alusel vastu voetud médrusega (vt selgitusi eelndu § 2 punkti 12
kohta).

Punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks ESS § 90 1dikes 5 sidtestatud volitusnorm
kaabelleviteenuse osutamisele nduete kehtestamiseks valdkonna eest vastutava ministri poolt.
Volitusnormi kehtetuks tunnistamisega muutub kehtetuks ka volitusnormi alusel 19. oktoobri
2005. a majandus- ja kommunikatsiooniministri madrus nr 127 ,,Nouded kaabellevivorgu
piirkonnas vastuvodetava televisiooniprogrammi edastamise teenuse osutamisele® (vt selgitusi
ka eelndu § 2 punkti 11 kohta).

Samuti tunnistatakse punktiga 12 kehtetuks ESS § 137 10ige 3. Praegu kehtiva ESS § 137
16ikes 3 sitestatud regulatsiooni kohaselt koostab ja esitab TTJA iiks kord kolme kuu jooksul
Justiits- ja Digiministeeriumile iilevaate elektroonilise side valdkonnas toimunud muutustest
koos sideteenuse turu peamiste niitajate statistiliste andmetega. Aruandluskohustuse tditmiseks
esitavad sideturu kohta kéivaid andmeid ettevitjad TTJA-le kuni neli korda aastas. Praktika on
ndidanud, et sideturul ei toimu niivord kiireid muutusi, et nii tihe seire- ja aruandluskohustus
oleks pdhjendatud, mistottu tuleks muuta aruandlus aastapdhiseks (ESS § 137 1g 1).

Muudatusega vihendatakse ettevotjatelt andmete kogumist — vihendatakse ettevotjate arvu (44
sideettevotja asemel 34) ja kiisitavate andmete koosseisu (nt jéetakse vélja kiisimused
transiidiliikluse, mobiilse andmeside kiiruse jaotuse ja vélismaa SIM-ide arvu kohta).
Ettevotjatelt saadud andmestikku kasutatakse lisaks andmete edastamise kohustuse tditmiseks
Euroopa Komisjoni ning Elektroonilise Side Euroopa Reguleerivate Asutuste Ameti (ingl Body
of European Regulators for Electronic Communications) ja teiste organisatsioonide ees.

Eelnou §-ga 3 muudetakse l1ohkematerjaliseadust (LMS)

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks LMS § 37 1dike 1 punkt 1, et kaotada veoloa kohustus
lohkematerjali vedamiseks Eestis. Riigisisese veoloa taotluste menetlemisel kontrollib TTJA
loataotluse nduetelevastavust, taotluses kirjeldatud veotingimuste nduetelevastavust ning
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Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti arvamust julgeoleku korgendatud ohu
esinemise kohta. Muud asjaolud, mida TTJA saab veoloa andmiseks voi selle andmisest
keeldumiseks hinnata, on asjakohased liksnes piiriiileste vedude puhul. Riigisiseste vedude
korral korraldavad I6hkematerjali vedamist iiksnes TTJA antud tegevusloaga ettevotjad. Seni
on veoload olnud véljastatud peaaegu koik kaheks aastaks, aga need ei ole tiditnud oma sisulist
eesmaérki. Ettevotjal ei ole praktikas voimalik ennustada kdiki kahe aasta jooksul ette tulevaid
marsruute. Kui veost kontrollib liikluspatrull, on seni esitatud kaheks aastaks viljastatud
veoluba, millelt ei ole konkreetse saadetise kohta voimalik tuvastada, kes, millisel marsruudil
ja millist kogust Iohkematerjali veab. Ettevdtjate t60 iseloomu tottu (kaevandamine,
16hkamistdood, lahingumoona tootmine) ei ole olnud voimalik ega ka majanduslikult otstarbekas
taotleda veoluba iga konkreetse saadetise veoks, kuna saadetisi vdib ettevdtjal {ihe objekti
(néiteks karjddris I0hkamiseks) teenindamiseks olla {ihe aasta jooksul sadu. Kogu vajaliku
koguse 16hkematerjali korraga objektile viimine ei ole samuti vdimalik, kuna karjdaride ega ka
16hket60 tegemise kohas (néiteks Rail Balticu trassi ettevalmistamine) ei ole nduetele vastavaid
tingimusi I6hkematerjali suuremahuliseks ja pikaajaliseks ladustamiseks. Seega on loataotluses
kirjeldatud veotingimuste ning taotluse iildise nduetelevastavuse kontrolli puhul tegu tliksnes
formaalsusega ning IShkematerjali riigisisesel vedamisel tdidaks eesmidrki ka vedudest
teatamine.

Punktiga 2 lisatakse LMS peatiikki 5 § 37', mille kohaselt tuleb edaspidi 15hkematerjali
vedamiseks Eestis esitada Politsei- ja Piirivalveametile hiljemalt kolm tddpédeva enne vedu
elektrooniline veoteatis. Veoteatis peab sisaldama andmeid vedaja, saadetise saaja ja
ldhkematerjali kohta ning veoviisi, -marsruuti ja -aega. Veoloa asendamine
teatamiskohustusega tdhendab viiksemat halduskoormust nii ettevotjale kui ka riigile.
Loakohustuse teatamiskohustusega asendamise korral kaob ettevotjal ka riigildivu tasumise
kohustus. Kavandatud LMS § 37' 1dike 2 kohaselt v3ib Politsei- ja Piirivalveamet olulise vdi
korgendatud ohu korral julgeolekule nduda marsruudi muutmist voi tdiendavate turvanduete
jargimist lohkematerjali ebaseadusliku kasutamise ja omamise viltimiseks. Kuigi kehtiva
regulatsiooni kohaselt (LMS § 37 1dige 9) kohaselt vdib TTJA teha seda sama, on oluline
juhtida tdhelepanu, et kui kehtiva Oiguse kohaselt teeb TTJA seda loamenetluses, siis
kavandatava regulatsiooni kohaselt saaks PPA samasisulist digust rakendada iiksnes riikliku
jirelevalve menetluses eesmirgiga ohtu ennetada vdi tdrjuda. Kavandatava LMS § 37! 1dike 2
ndol on seega tegemist erisittega korrakaitseseaduse § 28 1dikest 1.

Eelnou §-ga 4 muudetakse riigiloivuseadust (RLS)

Punktiga 1 suurendatakse RLS § 206 10ikes 1 kehtestatud riigildiv 10 eurolt 20 eurole.
Muudatus on otseselt seotud ESS § 11 1dike 7 kavandatava muudatusega, millega pikendatakse
amatoorraadiojaama to6loa kehtivusaega viielt aastalt kiimnele aastale. Kuna loa kehtivusaeg
kahekordistub, voimaldatakse amatddrraadiojaama to6loa omanikule ka riigi piiratud ressursiga
sagedusala kasutamist viie aasta asemel kiimme aastat. Tasumisele kuuluva riigildivu mééra
tostmine 20 eurole on proportsionaalne saadava hiive suurenemisega. Kiimneaastase
kehtivusaja kohta jaddb 15iv to6loa taotleja jaoks samaks ning moistlikuks.

Punktiga 2 lisatakse RLS §-i 206 1dige 6', millega reguleeritakse raadioteenuse osutamiseks
sagedusloa viljastamise vOi sagedusloa pikendamise eest tasumisele kuuluva riigildivu
madramise alust. Muudatused on vajalikud, et rakendada eelndus kavandatavat ESS § 11
muudatust, millega lisatakse 1dige 7' ning kehtestatakse raadioteenuse sagedusloa pikem, kuni
seitsmeaastane kehtivusaeg. Kuna sagedusluba antakse edaspidi pikemaks ajaks, tuleb luua
proportsionaalne ja diglane riigildivu midramise siisteem, mis voimaldab 16ivu médrata kuni
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seitsme aasta kohta, tasudes vastavalt sagedusloa kehtivusajale riigildivu 1/7 osa RLS lisas 3
sdtestatud méadrast iga taotletava sagedusloa kehtivusaasta kohta.

Punktiga 3 lisatakse RLS § 206 1dike 7' 1ppu tépsustus, et sittes ette nihtud riigildiv rakendub
iga sagedusloale kantud sageduskanali vdi sagedusvahemiku kohta. Muudatus on vajalik, kuna
kehtiv sOnastus ei tdpsusta, kas liihiajalise sagedusloa riigildiv on taotluspdhine voi
sageduspohine. Kavandatava muudatuse eesmérk on tagada oOigusselgus ja viltida
vaartdlgendusi. Tdpsustusega sitestatakse iiheselt, et riigildivu tuleb tasuda iga eraldatava
sageduskanali ja -vahemiku kohta. SOnastuse tdpsustamine tagab, et riigildivu suurus vastab
tegelikule halduskoormusele ja loa andmisega eraldatud ressursile.

Punktiga 4 tdiendatakse RLS § 206 16ikeid 8 ja 10, lisades sdtestatud regulatsioonile vilistuse
raadioteenuse osutamiseks ringhdilinguvorgu raadiosaatja sagedusloa puhul. Muudatus
vilistab raadioteenuse sageduslubade puhul seni kehtinud liihiajaliste lubade riigildivumairade
kohaldamise, kuna eelnduga planeeritakse ESS-is kavandatavate muudatustega arvestades
kehtestada raadioteenuste sageduslubadele uued tdpsustatud riigildivuméérad.

Punktiga 5 lisatakse RLS §-i 206 Idige 8', millega kehtestatakse liihiajalise, 8-31
kalendripdeva kehtiva raadioteenuse sagedusloa riigildivuks 1/42 osa RLS lisas 3 mirgitud
riigildivu méérast. Muudatus on vajalik selleks, et luua proportsionaalne riigildivumiér ajutiste
raadiolubadega seotud sageduslubade andmiseks.

Punktiga 6 lisatakse RLS §-i 206 15ige 10!, millega kehtestatakse 32 pievast kuni 11 kuuni
kehtiva raadioteenuse sagedusloa riigildivuks 1/84 osa RLS lisas 3 mirgitud méérast iga kuu
kohta. Selline méar tuleneb loogikast, et aasta kohta rakendatav 1/7 osa méérast on jagatud 12-
ga ning seega saadud kuude arvuga arvestav sagedusloa riigildivumaiir, mis tagab sagedusloa
kehtivusega proportsionaalse 16ivu.

Punktiga 7 tdiendatakse RLS § 206 15iget 13 ja vilistatakse kavandatava regulatsiooni alt
raadioteenuse osutamiseks ringhdilinguvorgu raadiosaatja sagedusluba. Muudatus on seotud
eelndu § 4 punktiga 8, millega lisatakse raadioteenuse osutamiseks ringhéélinguvorgu
raadiosaatjale antud sagedusloa riigildivu kohta uus regulatsioon RLS § 206 1dike 13! niol.

Punktiga 8 lisatakse RLS §-i 206 1dige 13!, mis sitestab, et raadioteenuse osutamiseks
ringhdilinguvlorgu raadiosaatjale antud sagedusloa omaniku soovil sagedusloal lisas 3
nimetatud tingimuste muutmise eest tasutakse riigiloivu lisaks RLS § 206 101kes 12 sitestatud
riigildivumaédrale 1/84 osa RLS lisas 3 sitestatud esialgse riigildivuméédra ja muudetud
tingimuste esialgsest suurema riigildivumadra erinevusest iga kuu kohta, mis on jddnud
sagedusloa kehtivusaja 10ppemiseni. Selle muudatusega kehtestatakse eelnevaga analoogne
proportsionaalse 10ivu arvestuse kord ka juhuks, kui raadioteenuse sagedusloa tingimusi
muudetakse loa kehtivusaja jooksul. See tagab, et riigildivu tasutakse ainult sagedusloa tegeliku
kehtivusaja eest.

Punktiga 9 kehtestatakse RLS lisa 3 uues sdnastuses. Lisa 3 uuendamine on vajalik, et viia
riigildivumadrad vastavusse konesoleva eelnduga kavandatavate muudatustega sageduslubade
kehtivusaegades ja arvestuspohimdtetes. Samuti on uues redaktsioonis iihtlustatud digi-TV ja
digiraadio 1divumairasid, kuivord nende erinev 16ivuméir ei ole pdhjendatud. Selle tulemusena
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lahevad digiraadio load vihesel mééral taotlejale soodsamaks ning 16ivuméérad on loogilises
seoses lubade kehtivusaja ja eraldatava ressursiga.

Lisaks kaotatakse lisas 3 ette ndhtud eraldi riigildivuméérad védga suure voimsusega saatjate
jaoks, kuna tehnoloogia arengu tdttu ei ole nii suure voimsusega saatjaid enam kasutusel.

RLS lisas 3 muudetakse ka satelliitside maajaama riigildivude méiédra. Arvestades ressurssi ja
satelliidisageduste planeerimise keerukust soltumata sagedusalast ei ole pohjendatud praeguse
regulatsiooni kohane 1divu védhenemine korgematel sagedustel. Konealust 16ivu tasuvad
globaalsed satelliitsideteenuse pakkujad konkureerivad Eesti ettevotjatega samal turul, kuid
satelliitsageduste eest kiisitav véike 16iv jdtaks Eesti ettevotjad, kes tasuvad sama teenuse
osutamise jaoks vajalike sageduste eest palju rohkem, ebavordsesse seisu.

Eelndu §-ga 5 muudetakse tarbijakaitseseadust (TKS)

Punktiga 1 tdiendatakse TKS § 41 1diget 1 pérast sonu ,,esimees ja“ tekstiosaga , kéesoleva
paragrahvi 18ikes 112 nimetatud juhul“. Muudatuse tegemine on vajalik tulenevalt komisjoni
koosseisu iildreegli muutmisest, mille kohaselt vaadatakse vaidlus iildjuhul 14bi tiheliikmelises
koosseisus (komisjoni esimees ainuisikuliselt).

Punktiga 2 muudetakse TKS § 41 1dikeid 11! ja 11° ning nihakse ette, et enamasti vaatab
komisjoni esimees tarbijavaidlusasja ldbi ja lahendab vaidluse ainuisikuliselt (itheliikmeline
komisjon). See voimaldab kiiremat ja efektiivsemat menetlust. Kui vaidluse ldbivaatamise
kdigus kogutud teabe ja tdendite alusel on vaidluse asjaolud ebaselged voi keerukad, voib
komisjoni koosseisu kinnitada ka kolmeliikmelina. Kolmeliikmeline komisjon koosneb
komisjoni esimehest, ettevotlus- voi kutseliidu esindajast ja tarbijate huve esindava
organisatsiooni vOi asutuse esindajast. Ettevotlus- voi kutseliidu esindaja kinnitatakse
komisjoni koosseisu, ldhtudes vaidlusega seotud kaupleja tegevusvaldkonnast. Tarbijate huvide
esindajana ei kinnitata komisjoni koosseisu vaidluse labivaatamist ettevalmistanud ametnikku
(1dige 112).

Kehtiva seaduse kohaselt lahendab komisjon vaidlusi reeglina kolmeliikmelises koosseisus
ning kui asjaolud on selged, lahendab komisjoni esimees vaidluse ainuisikuliselt. Juba praegu
lahendab komisjoni esimees suurema osa vaidlusi ainuisikuliselt ning seetdttu tehakse seaduses
muudatus, mille kohaselt lahendab vaidluse enamasti liksnes komisjoni esimees, v.a kui
vaidluse asjaolud ei ole selged.

Kui vaidlust vaatab 14dbi komisjoni esimees ainuisikuliselt, tagab see kiirema lahendi nii
tarbijale kui ka kauplejale, kuna puudub vajadus kaasata tarbijate ja kauplejate esindajat,
kellega tuleks eraldi kokku leppida sobiv aeg kaasuse aruteluks.

Kehtiva TKS § 41 1digetes 11! ja 112 on juba sétestatud pdhimdtted, kuidas komisjoni koosseis
kujuneb, kuid kuna eelnduga tehakse muudatused komisjoni koosseisu tlildreeglis, tuleb sitete
11! ja 112 asukohad vahetada. Kuigi hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 37 sétestab, et
kehtiva seaduse struktuuriosade numeratsiooni ei muudeta, tuleb seda antud juhul siiski teha,
sest komisjoni koosseisu lildreegli muudatuse tottu ei ole sdtete loogilist jarjestust muul viisil
voimalik tagada kui sitete asukohti omavahel vahetades.

Punktiga 3 sitestatakse komisjoni sekretariaadi kohustus istungeid helisalvestada, mitte enam
protokollida, nagu seda ndeb ette kehtiv regulatsioon. Istungite protokollimiseks puudub
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praktiline vajadus, sest uued tehnilised lahendused vdimaldavad istungeid kiirelt ja lihtsalt
helisalvestada. Seega puudub vajadus koostada mahukaid ja aegandudvaid protokolle.

Punktiga 4 tehakse muudatus TKS § 47 16ike 3 punktis 4 ning ndhakse ette, et avaldust ei pea
vOotma menetlusse siis, kui vaidlusaluse kauba voi teenuse véértus voi tarbija ndude suurus on
alla 50 euro. Kehtivas korras on alampiiriks 30 eurot ja see on kehtinud juba iile kaheksa aasta.
Arvestades inflatsiooni, on ndude esitamise alampiiri tOstmine asjakohane ja vajalik.
Komisjonile jadb endiselt kaalutlusdigus ka alla 50 euro suuruste nduete menetlemiseks, seda
nditeks juhul, kui vaidluse lahendamine on oluline praktika kujundamise seisukohast. Seega on
komisjon péddev lahendama ka viiksema summa (alla 50 euro) iile peetavat vaidlust, juhul kui
see on oluline paljude tarbijate diguste seisukohast. Niiteks voib olla oluline lahendada vaidlus,
mis puudutab sideettevotjate poolt tuhandetele tarbijatele saadetud arveid, ning kujundada
selles kiisimuses tarbijadiguslik praktika, vaatamata sellele, et konkreetsele tarbijale esitatud
arve voib olla viike. Komisjonis menetlemisele kuuluva ndude suurendamisel 30-It eurolt 50-
le eurole viaheneks menetluste arv (maksimaalselt 14%) ning seejuures ka ressurss ja koormus
nii ettevotjatel, kes menetluses osalema peavad, kui ka sekretariaadil ja komisjoni esimehel, kes
kaebusi lahendavad ja menetlusi 14dbi viivad. Kehtivas korras on alampiiriks 30 eurot ja see on
kehtinud juba iile kaheksa aasta.

Punktiga 5 tehakse muudatus TKS § 47 loikes 3, millega antakse komisjoni sekretariaadile
lisapiddevus otsustada, millal jitta tarbija avaldus menetlusse votmata voi menetlus Idpetada.
Muudatustega antakse sekretariaadile Oigus jétta tarbija avaldus menetlusse vOtmata voi
menetlus 10petada, kui: 1) avaldus ei ole esitatud tarbija seadusega kaitstud diguse ega huvi
kaitseks; 2) tarbija taotletava eesmérgi saavutamine kohtuvilises menetluses on perspektiivitu;
3) vaidluse lahendamine ei ole vdimalik pdhjaliku uurimise ja tunnistajate drakuulamiseta ning
seda oleks otstarbekam lahendada maakohtus; 4) vaidlusaluse kauba voi teenuse vairtus voi
tarbija ndude suurus on alla 50 euro ja vaidluse lahendamine ei ole oluline praktika kujundamise
vOi senise praktika olulise muutmise vajaduse seisukohast, vaidlusel ei ole tdhendust voimalike
teiste tarbijate jaoks vOi tegemist ei ole lepingu tditmise vOi lepingu tiithisuse tuvastamise
noudega.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on selline padevus komisjoni esimehel, kes teeb otsuse vastavalt
sekretariaadi ettevalmistatud ettepanekule. Seega on juba praegu komisjoni sekretariaadil
padevus ja kogemus selliste otsuste tegemiseks, kuid need vormistab esimees. See on lisakulu
riigile, sest komisjoni esimehi tasustatakse tunnipdhiselt. Sellise padevuse andmisega
sekretariaadile vdhendatakse esimeeste koormust ning kuna juba praegu vormistavad esimehed
sellised otsused sekretariaadi ettepanekul, puudub alus kahelda sekretariaadi pddevuses
selliseid otsuseid teha. Komisjoni sekretariaat koosneb digusharidusega juristidest, kes teevad
juba praegu suure osa ettevalmistavat tood dra. Sisulise otsuse tegemise padevus jadb jatkuvalt
komisjoni esimehele (TKS § 57).

Punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks TKS § 47 15ike 4 esimene lause, mille kohaselt tarbija
avalduse menetlusse votmata jatmise otsustab komisjoni esimees sekretariaadi ettepanekul.
Lause tunnistatakse kehtetuks, kuna komisjoni sekretariaadile antakse juurde pddevus jétta
tarbija avaldus menetlusse votmata voi menetlus I6petada sama paragrahvi 16ike 3 punktide 1—
4 alusel. Kehtiva regulatsiooni alusel otsustab seda komisjoni esimees sekretariaadi
ettepanekul.

Punktiga 7 muudetakse TKS § 51 Idiget 2 ja ndhakse ette, et vaidlus vaadatakse 1dbi ja

lahendatakse kirjalikus menetluses ning et tarbija v3ib taotleda asja arutamist suulisel istungil.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt voib tarbija taotleda asja arutamist suulisel istungil ning
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komisjonil puudub alus sellest keeldumiseks, kuigi menetluse kdigus vOib saada komisjonile
selgeks, et suuliseks istungiks vajadus puudub. Komisjoni esimees voib jétta tarbija taotluse
rahuldamata, kui vaidluse lahendamise ettevalmistamise kdigus kogutud teabe ja toendite alusel
on vaidluse asjaolud selged ja otsuse tegemine asjas on voimalik ilma suulise arutamiseta.
Sealjuures niditab komisjoni praktika, et ligi 60% tarbijavaidlusasju lahendatakse kirjalikus
menetluses ja kui tarbija ongi taotlenud asja suulist arutamist, siis sageli ei ilmu kaupleja
istungile. Seetdttu vOib eeldada, et kavandatav muudatus ei mojuta oluliselt komisjoni
viljakujunenud praktikat.

Punktiga 8 jietakse TKS § 51 1dikest 3 vélja sonad ,,kui tarbija on selleks soovi avaldanud
voi““. Komisjoni esimehele jadb kaalutlusdigus korraldada istung, kui ta peab seda vajalikuks.

Punktiga 9 muudetakse TKS § 54 pealkirja ja jaetakse vilja ndue tarbijavaidluste komisjoni
suulisi istungeid protokollida, kuna tdnapdevased tehnilised abivahendid vdimaldavad
komisjoni istungite arutelu helisalvestada, mistdttu puudub komisjoni sekretariaadil vajadus
koostada mahukaid protokolle.

Punktiga 10 tehakse muudatus TKS § 54 16ikes 1 — kaotatakse dra komisjoni sekretariaadi
kohustus istungeid protokollida ja see asendatakse helisalvestamise kohustusega. Vorreldes
kehtiva seadusega jdéb samaks see, et komisjoni esimees otsustab istungi helisalvestamise
(kehtivas seaduses protokollimise) vajaduse iile olukorras, kus vaidlevad pooled istungil ei
osale.

Punktiga 11 tunnistatakse kehtetuks TKS § 54 1diked 1! (kohustuslikud andmed protokollis)
ja 2 (protokolli allkirjastamise kohustus), kuna eelnduga kaotatakse &ra tarbijavaidluste
komisjoni sekretariaadi kohustus protokolle koostada ning protokollide koostamine
asendatakse istungi helisalvestamisega. Kuna edaspidi komisjoni istungeid ei protokollita, vaid
need helisalvestatakse, siis kaob vajadus protokolle allkirjastada.

Punktiga 12 asendatakse TKS § 54 ldikes 3 sdna ,,protokolle” sonaga ,helisalvestisi®.
Muudatuse tingib asjaolu, et uue regulatsiooni kohaselt komisjoni istungeid ei protokollita, vaid
need helisalvestatakse.

Eelnou §-ga 6 muudetakse tubakaseadust (TubS)

Muudatusega tdiendatakse TubS § 22 1dikega 2!, mille kohaselt tubakatoote ja tubakatootega
seonduva toote miiligisaaliga miitigikoht on kaupleja valduses olev selgelt eristatav ja piiritletud
ala, kuhu tarbija siseneb tehingu tegemiseks.

Tubakaseaduse muudatustega luuakse Oigusselgust miitigisaaliga miiiigikoha termini
defineerimise teel. Tubakaseadus keelab {ldjuhul tubakatoodete miiligi miiiigisaalita
miitigikohas. Tegemist on tubakatoodete ja tubakatoodetega seonduvate toodete
jaemiitigikohale kehtiva esemelise majandustegevuse ndudega, mida ei kohaldata vaid
miitigikohtadest moodustuval marsruudil litkuvale, kauba jaemiitigiks kohandatud sdidukile ja
kioskile. Miitigisaaliga miitigikoht on seaduses aga defineerimata. Seetdttu on erinevate
miitigikohtade seadusele vastavuse hindamine olnud ettevotjate jaoks praktikas keerukas, eriti
just avalikke {iritusi arvestades. Oigusselguse pdhimdtte kohaselt peavad digusaktid olema
piisavalt selged ja arusaadavad, et isikutel oleks mdistlik vOimalus riigi tegevust ette niha ja
kohandada oma tegevust sellele vastavalt. Seetdttu on vaja miiiigisaaliga miitigikoha termin
defineerida seaduse tasandil.

13



Legaaldefinitsioonis on oluline esile tuua, et tegemist ei pea olema siseruumiga, vaid tegemist
voib olla ka alaga vdi piirkonnaga, mis aga peab olema iilejdénud ala voi ruumiga vorreldes
selgelt piiritletud ja seega eristatav. Sealjuures on oluline, et tooted ega kaubamairgid ei oleks
nihtavad viljastpoolt seda ala (TubS § 22 1g 3! p 1). Alana vdib sealjuures kisitleda ka telki
vOi muud ajutist lahendust, kui see tdidab eelnimetatud tingimused. Kuna definitsiooni kohaselt
peab tarbijal olema vdimalik siseneda selgelt eristatavale alale, ei ole vdimalik kasutada
tubakatoodete miiiigiks porandale asetatud riiulit voi ratastega kéru.

Oigusnormide selgus ja ihesemalt mdistetavus vdimaldavad ettevdtjatel edaspidi paremini aru
saada miiiigisaaliga miiiigikoha ndude sisust. Defineerimine loob ettevdtjatele diguskindlust.
Kuna miitigisaaliga miitigikoha ndue kehtib, ei kaasne muudatusega uusi kohustusi.

Eelnou §-ga 7 muudetakse turismiseadust (TurS)

Eelnduga tiiendatakse TurS § 15! 1diget 10 pirast sdna ,,villjastamist* sdnadega ,.kdesoleva
seaduse § 8 1dikes 3 nimetatud viisil”. Turismiseaduse § 15! 15ige 10 kohustab reisiettevotjat
edastama TTJA-le tagatise olemasolu tdendava dokumendi (allkirjastatud kindlustuspoliis,
pangagarantii) viivitamata parast tagatise véljastamist. Tagatise dokumendi enese esitamise
viisi ei ole seni TurS-is reguleeritud. Muudatuse kohaselt saab tagatise dokumenti esitada
edaspidi iiksnes majandustegevusregistri kaudu (Eesti teabevdrava voi notari kaudu), nagu
esitatakse majandustegevusteade. Kehtivad MSUS ja TurS nievad ette, et reisiettevdtja esitab
majandustegevusteates andmed tagatise suuruse, kehtivuse alguskuupideva ja 1opukuupieva
ning tagatise viljastanud ettevotja kohta. Kuna enamik tagatisi véljastatakse liheks aastaks, siis
peab reisiettevotja tagatise andmeid registris uuendama pea iga aasta, tagamaks registriandmete
oigsuse. Tagatise dokumendi hdlpsaks esitamiseks on majandustegevusteates loodud voimalus
lisada see failina tagatise andmete juurde, kuid jitkuvalt kasutatakse ka vOimalust esitada
tagatise dokument e-posti teel. Lihtsustamise ja menetluste kiirendamise eesmérgil ndhakse
edaspidi ette, et ettevotja esitab ka tagatise dokumendi(d) sama iihtse kanali kaudu. Muudatus
aitab tagada TTJA-s avalike ressursside tulemusliku ja efektiivse kasutuse, vdhendades
koormust, mis kaasneb tagatisega seotud andmete ja dokumentide eri viisidel vastuvdtmise,
registreerimise ja nende vastavuse kontrollimisega.

Eelndu §-ga 8 muudetakse viirismetalltoodete seadust (VMTS)

Punktiga 1 muudetakse VMTS § 20! 1dikeid 1-4. Paragrahvi 20' 15ikes 1 tehakse muudatus,
mille jargi on nimemirgise registreering edaspidi tihtajatu ehk nimemargis tuleb registreerida
iiks kord. Kehtiva korra jirgi on registreering tihtajaline ja vajab iga kiimne aasta tagant
uuendamist, mis tekitab nii ettevotjatele kui ka TTJA-le juurde halduskoormust.

VMTS § 20! 15iget 2 muudetakse ja see sdnastatakse iimber nii, et edaspidi tuleb nimemirgise
registreeringule tdhtaeg miérata ainult juhul, kui nimemérgise registreerimisel sissevedaja
esitatud sisseveetava védrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalik ndusolek on tdhtajaline.
Sellisel juhul tuleb ldhtuda sisseveetava vadrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalikku
nodusolekusse méargitud tdhtajast. Tegemist on kehtiva ndudega, mis VMTS-is sdilitatakse.

VMTS § 20' Idikes 3 sitestatakse tingimused, mille tiitmise korral tuleb tihtajalist
nimemaérgise registreeringut pikendada. Pikendamine on vdimalik juhul, kui:

1. sissevedaja on tasunud vastava riigildivu ning
2. esitanud uue kirjaliku ndusoleku sisseveetava vidrismetalltoote valmistanud ettevotjalt.
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Kirjeldatud tingimuste sidtestamine tagab selguse ja ldbipaistvuse sama paragrahvi 16ikes 2
kirjeldatud téhtajalise registreeringu pikendamise protsessis ning vélistab tolgendamisruumi.
Varem kehtisid samad tingimused kdigi nimemairgiste pikendamisele, kuid kuna eelnduga
muudetakse ilma kirjaliku ndusoleku kohustuseta nimemargised téhtajatuks, siis kitsendatakse
tingimusi ainult eelndukohases § 20! 1dikes 2 kirjeldatud nimemérgistele.

VMTS § 20! 1dikega 4 kitsendatakse TTJA-le nimemirgise registreeringu ldppemisest
teatamise kohustust ainult juhtudele, kui 16peb kavandatud VMTS § 20! 1ikes 2 kirjeldatud
kirjaliku ndusoleku kehtivusaeg. Muudatusega siilitatakse etteteatamise tdhtaeg, milleks oli
viahemalt kaks kuud.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks VMTS § 20! 1dige 5, mis on tehniline muudatus ilma
sisulise muutuseta. Seda, kas registreeringu kehtivusaega pikendatakse kande tegemisega voi
muul viisil, ei ole vaja seaduse tasandil reguleerida.

Punktiga 3 tiiendatakse § 55 1dikega 7, mille kohaselt loetakse enne muudatuse joustumist
registreeritud nimemargised kehtivaks tihtajatult, vélja arvatud juhul, kui registreering pdhines
tahtajalisel kirjalikul ndusolekul. Lisatava séttega vélditakse, et juba tihtajaliselt registreeritud
nimemargised kaotaksid kehtivuse kehtivustéhtaega 10petava pdeva saabumisega.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndus ei ole kasutusele voetud uusi termineid.

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega. ESS-i ja RLS-iga tehtavad muudatused on
peamiselt riigisisese haldusmenetluse ja riigildivude korra tipsustused, mis ei ole vastuolus
Euroopa elektroonilise side seadustiku (direktiiv (EL) 2018/1972) pohimotetega.
Halduskoormuse vihendamine on kooskdlas Euroopa Liidu parema digusloome pdhimdtetega.

6. Seaduse mojud

Eelndus esitatud muudatuste rakendamisel vOib eeldada mdju jargmistes valdkondades:
sotsiaalne mdju, majanduslik mdju, moju regionaalarengule ning mdju riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse korraldusele. Muid valdkondi eelnduga kavandatavad muudatused ei mojuta.

Alkoholiseadus

Kavandatav muudatus: lisatakse tipsustus, et miiiigisaali noue ei kohaldu alkohoolse
joogi jaemiiiigile e-kaubanduses, toitlustuses ega avalikul iiritusel.

MJdju valdkond: majanduslik moju

Sihtriihm: véikeettevotjad, e-kaubanduse platvormid, toitlustusasutused, avalike iirituste
korraldajad

Modju voib pidada viheoluliseks. Muudatus loob digusselguse, et alkohoolse joogi jaemiiiijal
on voimalik e-kaubanduses, toitlustusettevottes ja avalikel tritustel miitia alkoholi ilma
miitigisaali olemasoluta. See toetab regionaalset ettevotlust. Praegu seaduses olev teatav
vasturddkivus vois tekitada ettevatjates segadust, kas toitlustusettevottes ja avalikul iiritusel on
lubatud alkoholi jaemiilik ilma fiilisilise miiiigisaali olemasoluta. Muudatusega kaob see
vasturddkivus ning toetatakse ka jarelevalvet.
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Moju valdkond: mdju regionaalarengule

Sihtriihm: maapiirkondade ettevdtjad, kohalike iirituste, laatade ja festivalide korraldajad

Muudatuse moju voib pidada viheoluliseks, kuid positiivseks. See loob Oigusselguse, et
alkohoolse joogi jaemiiiik on avalikel iiritustel, sealhulgas laatadel ja festivalidel, lubatud ka
ilma piisiva miiligisaali olemasoluta. Muudatus toetab regionaalset ettevotlust ning kaudselt ka
turismi.

Kavandatav muudatus: muudetakse alkohoolsete jookide jaemiiiigi regulatsiooni selliselt,
et jaemiiiik on lubatud e-kaubanduses ilma kauplust voi toitlustusettevotet omamata.

Mobju valdkond: majandus

Sihtrithm: véikeettevdtjad, e-kaubanduse platvormid, tootjad

Moju voib pidada vidheoluliseks, kuid positiivseks. Muudatus védhendab ettevotjate
halduskoormust ja kulusid, kuna kaob kohustus pidada fiilisilist miitigisaali. E-kaubanduse
kaudu miitik muutub paindlikumaks, mis soodustab viikeettevotlust ja kohalike véiketootjate
turulepddsu. Fiilisilise miiligisaali ndue, mis on osutunud ebaefektiivseks ja konkurentsi
moonutavaks, kaob dra. Ettevotjad ei ole kohustatud oma senises tegevuses muudatusi tegema,
kuid neil avaneb vdimalus teha majandustegevust vdiksemate kuludega, kui nad ei soovi pidada
eraldi fiitisilist miiligisaali. Muudatus mojutab positiivselt koiki ettevotjaid, sealhulgas
ekspordiga tegelevaid dritihinguid ja e-residentide asutatud Eestis registreeritud ettevdtjaid, kes
on tundnud huvi just veebimiiiigi vastu. See laiendab ettevotjate voimalusi miiiia tooteid otse
kliendile. Suureneb ettevotja iseseisvus oma majandustegevuse korraldamisel ja planeerimisel.

Positiivse mdjuna vaib esile tosta ka suuremat mdju viike- ja kohalikele ettevotjatele, kellel on
niitid lihtsam oma tooteid otse tarbijatele turustada. Seeldbi liiheneb tehinguahel vorreldes
edasimiiligiga kauplustele ning ahela lithenemine vOib tdhendada tarbijale odavamat toote hinda
ja tulu litkumist otse tootjale.

Mo6ju valdkond: halduskorraldus
Sihtriihm: kohalikud omavalitsused, jarelevalveasutused (TTJA, PPA, MTA, PTA)

Muudatuse mdju TTJA-le on oluline. See vdhendab halduskoormust, kuna kaob vajadus
menetleda niilisi poode (nt laoruumides voi olematu lahtiolekuajaga), mis on loodud iiksnes
kehtiva seaduse noude tditmiseks. Fiilisilise miiiigisaali olemasolu ei ole hdlbustanud e-
kaubanduse miitigitehingute kontrollimist, kuna veebimiiligi iile on tulnud teha eraldi
jérelevalvet.

Kuna ettevotjatel kaob vajadus pidada fiktiivseid poode alkoholi jaemiitligiks e-kaubanduse
kaudu, voib eeldada, et paljud sellised miiligikohad suletakse, kuna nende pidamine on olnud
lisakulu. Selle tulemusel viheneb TTJA ja PPA kontrollitavate miitigikohtade arv. Toenéoliselt
on mdju PPA-le (vanusekontroll) siiski minimaalne, kuna paljudes fiktiivsetes poodides miitiki
tegelikult ei toimu.

Samas on oodata mOningast majandustegevuse registri ja PTA teavituste arvu kasvu, kuna koik
e-poodi pidavad ettevotjad, kellel fiilisiline miitigikoht puudub, ei ole siiani teinud ndutavaid
teavitusi. Selliste teavituste arvu kasv on aga eelduslikult iihekordne, kuna muudatuse
joustumise jéarel voib oodata, et need, kellel on teavitused tegemata, teevad need dra. Samas
voib alkohoolse joogi iseseivalt e-kaubanduses miiiimise lubamise jéirel eeldada selle
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tegevusvormi moningast kasvu. Edaspidi voib piirangu kadumise tottu eeldada toodete
moningast suuremat miiiiki e-kaubanduse kaudu, mis jirelevalveasutustele tihendab laiemat
kontrollitavate ringi. Kuna e-kaubanduses miilimine on ka praegu lubatud, ei ole siiski alust
prognoosida koormuse margatavat kasvu. Erinevalt kauplusest voi toitlustusettevottest saab e-
kaubanduse puhul paljude nduete tditmist kontrollida ka toiminguid kohapeal tegemata,
mistottu on jirelevalvetoimingute tegemine lihtsam, kiirem ja ajaliselt paindlikum nii
korrakaitseorganile kui ka ettevOtjale. Kogumis vOib jarelevalvatavate e-kaubanduse
miitigikohtade arvu suurenemist tasakaalustada monegi fiilisilise miiligikoha kadumine.
Seetdttu voib eeldada, et jarelevalveasutused ei vaja muudatuse tottu lisaressurssi, vaid eelkdige
v0Oib muudatus mojutada moningal méédral juba tehtavate toimingute iseloomu ja ressurss minna
tihelt toimingult teisele.

Kavandatav muudatus: kaotatakse kassaaparaadi ndue ning sitestatakse, et alkohoolse
joogi jaemiilik kaupluses ja toitlustusettevottes on lubatud, kui kellaaja tipsusega
fikseeritakse Kkirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis koik alkohoolse joogi jaemiiiigi
tehingud.

Mobju valdkond: moju majandusele

Sihtrithm: véikeettevotjad, kauplused ja toitlustusasutused

Modju voib pidada véheoluliseks, kuid positiivseks. Kassaaparaadi ndude kaotamine vihendab
ettevatjate halduskoormust ja kulusid, eriti viiksemate miiligikohtade puhul, kus kassaaparaadi
soetamine ja iilalpidamine on olnud ebamdistlikult koormav. Oluline on, et puuduvad
konkreetsed nduded kassaaparaadile ning sonasdnalise tdlgenduse kohaselt on kassaaparaat
spetsiaalne seade rahaliste arvelduste tegemiseks kassas. Sellisest tdlgendusest ldhtuvalt ei
sobiks kassaaparaadiks nt tahvelarvuti, mis v3ib sobiva tarkvaralise lahenduse puhul olla piisav
nduete tditmiseks. Muudatusega jddb ettevotjale vabadus valida sobiv tehniline lahendus
miiiigitehingute salvestamiseks, mis toetab ka innovatsiooni. Regulatsioon muutub
tehnoloogianeutraalseks, rohutades tulemuse olulisust — tehingu andmete fikseerimist, mitte
konkreetse seadme kasutamist. Ettevdatjatele ei kaasne kohustust kassaaparaadist vabaneda ja
ettevotjad voivad jitkata olemasoleva kassaaparaadi kasutamist, eeldusel, et sellega on
voimalik fikseerida vajaminevad andmed kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

MGoju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: TTJA, kohalikud omavalitsused

Mgju voib pidada vdheoluliseks, kuid positiivseks. Seni kehtiva seaduse kohaselt on ettevotjal
kohustus omada kassaaparaati. Samas on jdrelevalve seisukohalt eelkdige tdhtis tehingu aja
fikseerimine kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis. Edaspidi ei pea jirelevalve korras
eraldi tuvastama, kas ettevOtja kasutatav siisteem on kisitatav kassaaparaadina voi muu
stisteemi kasutamine kassaaparaadi ndude tditmata jatmise tottu korrarikkumine. Seega saab
muudatuse jéarel keskenduda iiksnes sellele, et tehingu kellaaeg oleks sdilitatud.

Kavandatav muudatus: séitestatakse, et alkohoolse joogi valduse iileandmisel peab senine
valdaja tuvastama valduse omandaja vanuse kas isikut tdbendava dokumendi alusel voi
korge usaldusvairsuse tasemega e-identimise siisteemi vahendiga, vilja arvatud juhul,
kui isik on ilmselgelt tiisealine v0i tema isik on senisele valdajale teada.

Mobju valdkond: sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihm: tarbijad, miiiijad, iildsus
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Modju voib pidada vdheoluliseks, kuid positiivseks. E-identimise voimaldamine loob tdiendava
turvalise kanali vanuse kontrolliks, mis on eriti oluline e-kaubanduses ja kontaktivabas miiiigis.
See suurendab innovatsiooni ning tarbija jaoks kiirust ja mugavust, eesmargiga tagada kontroll,
et alaealisele ei miitidaks alkoholi.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: alkoholi miiiijad, e-kaubanduse platvormid

Moju voib pidada véheoluliseks, kuid positiivseks. Muudatus vdimaldab miiiijatel valida
vanuse tuvastamiseks sobiv tehniline lahendus, sealhulgas Smart-ID ja Mobiil-ID, mis
vihendab vajadust kontrollida fiilisilist dokumenti. Samas vdib see tdhendada vajadust
investeerida uutesse siisteemidesse, mis voib olla koormav véiksematele ettevotjatele. Kuna
uute siisteemide loomise kohustust ei ole ja see on ettevotja vaba valik, kas votta uusi slisteeme
kasutusele, siis majanduslikult kahjulik mdju ettevdtja jaoks puudub. Ettevotja voib ka edaspidi
tuvastada isiku vanuse, paludes ostjal esitada isikut tdendav dokument. See, kas ja milliseid
muid tehnilisi lahendusi ettevotja tarbijale vanuse tuvastamiseks pakub, on ettevotja valida, v.a
e-kaubanduse puhul, kus alkohoolse joogi ostja vanust saabki enne tehingu tegemist voi kauba

tarbijale iileandmist (nt véljastades pakiautomaadi kaudu) kontrollida vaid tehnilise lahenduse
abil.

Elektroonilise side seadus
Kavandatav muudatus: tarbetu aruandluse vihendamine.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtrithm: sideturul tegutsevad ettevotjad

Tarbetu aruandluse vihendamine toob kaasa positiivse moju sideteenuse osutajatele. Praegu
kiisib TTJA aruandluseks ettevotjatelt pidevalt andmeid nende tegevuse kohta. See kohustus
tekitab ettevotjatele nii otseseid kui ka kaudseid kulusid, kuna nduab toGaega andmete
kogumiseks, todtlemiseks, kontrollimiseks ja edastamiseks. Aruandluskohustuse muutmine
aastapohiseks vdhendab oluliselt ettevotjate halduskoormust. Andmete kogumise ja esitamise
sageduse vidhenemine vabastab ettevOtjate ressursse, mida saab suunata pohitegevuse
arendamisse, nditeks teenuste kvaliteedi parandamisse, innovatsiooni voi klienditeenindusse.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: TTJA, Justiits- ja Digiministeerium

TTJA jaoks viheneb andmete kogumise, silistematiseerimise, analiilisimise ja sdilitamisega
seotud toomaht. Kvartaliaruannete koostamise ja esitamise kohustuse kaotamine ettevotjatel
vOimaldab TTJA-l oma ressurssi tdhusamalt kasutada. Vabanenud ressurssi on vdimalik
suunata olulisemate ja sisulisemate lilesannete tditmisse. TTJA saab keskenduda pohjalikumale
iga-aastasele turuiilevaatele, mis annab pikaajalistest trendidest parema pildi kui sagedased,
kuid pealiskaudsemad kvartaliaruanded. See on kooskdlas praktikaga, mis on ndidanud, et
sideteenuste turul ei toimu iihes kvartalis sedavord olulisi muutusi, mis nduaksid pidevat
detailset aruandlust.

Ka Justiits- ja Digiministeeriumi tookoormus vidheneb, kuna kvartaliiilevaadete vastuvdtmise,
labitootamise ja arhiveerimise kohustus kaob.
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Justiits- ja Digiministeerium saab vabanenud ressurssi tohusamalt kasutada valdkonna
strateegiliste  kiisimustega tegelemiseks, selle asemel et toodelda sagedasi, kuid
viheinformatiivseid aruandeid. Samas saab Justiits- ja Digiministeerium siiski tutvuda
aastapOhiste aruannetega, mis annavad pohjalikuma turuiilevaate ning peegeldavad
efektiivsemalt turu pikaajalisi arengusuundi.

Kavandatav muudatus: pikendatakse raadioamatoori tooloa kehtivuseaega viie aasta
pealt kiimne aasta peale.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtrithm: raadioamat6dri todloa taotlejad

Raadioamatoori téoloa kehtivusaja pikendamine kiimnele aastale avaldab positiivset mdju loa
omanikele ja uutele taotlejatele. Moju on peamiselt seotud halduskoormuse vidhenemisega.
Loaomanikud ei pea enam iga viie aasta tagant taotlust esitama, dokumente tditma ja tegema
muid kaasnevaid tegevusi. Pikem kehtivusaeg annab raadioamatdoridele suurema kindlustunde
ja stabiilsuse. Viheneb oht, et loa pikendamine ununeb ja tegevus katkeb.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrihm: TTJA

Tooloa kehtivusaja pikendamine védhendab otseselt ja piisivalt TTJA menetletavate
pikendamistaotluste arvu. Pikas perspektiivis vdheneb esitatavate pikendamistaotluste hulk
ligikaudu poole vorra, mis toob kaasa olulise to0koormuse languse. Tookoormuse
vihenemisest vabanevat ressurssi — nii tddaega kui ka sellega seotud kulusid — saab TTJA
suunata teistesse olulistesse iilesannetesse.

Kavandatav muudatus: iihtlustatakse raadio- ja sagedusloa kehtivusajad.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: raadiosagedustel tegutsevad raadioteenuse osutajad

Raadio- ja sagedusloa kehtivusaegade iihtlustamine avaldab raadiosagedustel tegutsevatele
raadioteenuse osutajatele olulist positiivset moju. Erineva kehtivusajaga lubade haldamine on
ettevotjate jaoks ebaefektiivne ja tekitab asjatut biirokraatiat. Lubade kehtivusaegade
siinkroniseerimine vihendab administratiivset segadust ja kulusid. Uhtlustatud ja pikemad
lubade kehtivusajad annavad ettevotjatele stabiilsema tegevuskeskkonna. See on eriti oluline
kapitalimahukate investeeringute tegemisel, kuna ettevotja saab kindel olla, et tema tegevuseks
vajalikud load kehtivad prognoositava ja piisavalt pika perioodi viltel. Ettevotjad ei pea enam
pidama arvestust lubade erinevate tihtaegade iile ja esitama pikendamistaotlusi eri aegadel.
Lubade haldamine muutub lihtsamaks. Lubade {iheaegne pikendamine vdimaldab ettevotjal
planeerida oma tegevust ja eelarvet efektiivsemalt.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: TTJA

Muudatusel on positiivne mdju TTJA todkorraldusele. Erineva kehtivusajaga lubade
menetlemine on killustatud ja ressursimahukas tegevus. Lubade kehtivusaegade iihtlustamine
voimaldab TTJA-I oma t66d paremini planeerida ja muuta see siisteemsemaks. Selle asemel, et
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kisitleda sama ettevotja erinevaid lubasid eri aegadel, saab neid menetleda koos, mis sééstab
oluliselt todaega.

Kavandatav muudatus: majandus- ja kommunikatsiooniministri méirus ,,Tehnilise
Jarelevalve Ameti tehnilise jiArelevalve teostamise statsionaarsete seadmete paiknemise
piirkonnad“ tunnistatakse kehtetuks.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtrithm: raadiosagedusi kasutavad ettevotjad

Madruse ja selle aluseks olevate seadusesitete kehtetuks tunnistamisel on majandusele otsene
positiivne mdju. Kehtiv regulatsioon takistab sagedusloa andmist teatud geograafilistes
piirkondades, mis piirab ettevotjate vabadust paigaldada oma saatjaid tehniliselt ja
majanduslikult kdige otstarbekamatesse asukohtadesse. Selle piirangu kaotamine suurendab
paindlikkust ja soodustab investeeringuid. Regulatsiooni lihtsustamine muudab sageduslubade
taotlemise protsessi ettevotjate jaoks ldbipaistvamaks ja arusaadavamaks.

Moju valdkond: moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrithm: TTJA

Muudatusel on positilvne mdju TTJA tookorraldusele, kuna see kaotab iihe sagedusloa
andmisest keeldumise aluse ning sellega seotud menetlustoimingud. TTJA ei pea sagedusloa
taotluste menetlemisel enam kontrollima, kas kavandatav saatja asub monitooringujaama
kaitsepiirkonnas. See muudab lubade menetlemise kiiremaks ja vdhem biirokraatlikuks.
Aegunud ja tehnoloogia arengule jalgu jadnud piirangute kaotamine on osa heast haldustavast.
See wviib  digusruumi  vastavusse tdnapdeva  tehnoloogilise  reaalsusega, kus
monitooringuseadmed on piisavalt hdirekindlad.

Kavandatav muudatus: tarbetu dokumentatsiooni vihendamine ja digusselguse loomine.

MGju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: sideturul tegutsevad ettevaotjad

Kavandatavatel muudatustel on sideturul tegutsevatele ettevotjatele selge ja liheselt positiivne
moju. Need muudatused vdhendavad biirokraatiat, suurendavad tegevusvabadust ning
muudavad Gigusruumi selgemaks ja paindlikumaks. Kuigi iga iiksik muudatus voib tunduda
véiksena, on muudatuste kogumdju halduskoormuse vdhendamise ndol méargatav. Ettevotja ei
pea enam esitama selliseid dokumente, mis on riigiasutuse enda andmebaasis olemas. See
kaotab dra sisutlihja protseduurilise sammu, sédéstes ettevOtja aega ja ressurssi, mida saab
kasutada pohitegevuseks. Vormide kaotamine sagedusodiguste iileandmisel tdhendab, et
ettevotjad saavad esitada teateid ja taotlusi vabas vormis, mis vastab seaduses ndutud sisule.
Sagedusodiguste iileandmise korda sdtestava midruse kehtetuks tunnistamine lihtsustab oluliselt
protsessi moistmist. Regulatsiooni lihtsustamine annab ettevotjatele rohkem paindlikkust oma
ariprotsesside korraldamisel. Aegunud tehniliste kriteeriumite kaotamine vabastab ettevotjad
kohustusest jargida regulatsiooni, mis ei vasta enam tdnapdeva tehnoloogilisele reaalsusele. See
annab neile vabaduse ldhtuda oma tegevuses kehtivatest standarditest ja parimast praktikast.
Ebavajalike ja aegunud oOigusaktide (mddrused, vorminduded) kehtetuks tunnistamine ja
sonastuse uuendamine muudab digusruumi selgemaks ja arusaadavamaks. Ajakohane
digusruum on stabiilse ja prognoositava drikeskkonna oluline osa.
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Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: TTJA

Muudatuste kogumdju TTJA téokorraldusele on positiivne. Muudatused optimeerivad TTJA
sisemisi toOprotsesse, vihendavad biirokraatiat ja annavad otsuste tegemiseks selgema
oigusliku aluse. Kdige otsesem moju on sagedusloa menetluse muutmisel. Selle asemel, et
hallata taotlejate saadetud dokumente (raadiolube), mida TTJA ise véljastab, saab TTJA teha
kiire ja usaldusvéarse kontrolli omaenda andmebaasist. See asendab ebaloogilise ja aegandudva
protseduuri tShusa sisemise kontrolliga. Aegunud tehnilise kriteeriumi kaotamine vabastab
TTJA kohustusest rakendada praktikas kasutut Gigusnormi. Loobumine kohustuslikest
vormidest ja eraldi midrusest sageduskasutusdiguse lileandmisel vihendab TTJA té6koormust.
Kaob vajadus vorme hallata ja uuendada.

Moju valdkond: sotsiaalsed mdjud

Sihtrithm: {ildsus, side- ja meediateenuste tarbijad

Otsene sotsiaalne modju on viike, kuid kaudselt aitab Oigusruumi korrastamine kaasa
stabiilsemale ja prognoositavamale teenuse osutamisele. Kavandatavate muudatuste sotsiaalne
mdju on peamiselt pikaajaline, avaldudes 14bi tdhusama riigihalduse ja paremini toimiva turu.
Kiirem ja sujuvam asjaajamine riigiga vOib soodustada uute teenuste turule toomist voi
olemasolevate laiendamist, mis rikastab tarbijate valikuvdimalusi. Efektiivsemalt tegutsev
TTJA suudab paremini tdita oma pdhiiilesandeid, nditeks teha turujdrelevalvet ja lahendada
raadiohdiretega seotud probleeme, mis tagab tarbijatele kvaliteetsema ja stabiilsema teenuse.

Lohkematerjaliseadus

Kavandatav muudatus: 16hkematerjali veoloa kohustuse kaotamine riigisiseste vedude
korral. Eesti territooriumi piires lohkematerjali vedamise korral asendatakse
loakohustus teatamiskohustusega.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: 16hkematerjali kiitlevad ettevotjad

Majandustegevuse registri kohaselt on Eestis 14 ettevotjat, kellele on véljastatud 10hkematerjali
kéitlemise tegevusluba. Seoses kaitsetoOstuse arenguga on oodata I0hkematerjali kéitlevate
ettevotjate arvu moningast suurenemist. Veoloa kohustuse kaotamine riigisiseste vedude korral
on valdkonnas tegutsevatele ettevotjatele soodsa mdjuga, kuna vihendatakse halduskoormust
ning 10hkematerjali riigisisene vedu muutub oluliselt paindlikumaks. Kuna veoloal mirgitakse
vedaja andmed, 16hkematerjali andmed tootepohiselt ja ka marsruut ning veoluba véljastatakse
kuni kaheks aastaks, tihendas veoloal mérgitud oluliste asjaolude muutumine (néiteks toodete
lisandumine) varem uue veoloa taotlemist, millega kaasnes ka riigildiv summas 130 eurot.
Seejuures veoloa menetlusaeg on iildjuhul 6-10 toopdeva. Praktikas on ettevotjatel viga
keeruline kdiki veotingimusi kaheks aastaks ette ennustada. Teatise puhul ei pea muudatuste
jarel enam loamenetlust ldbima ja ettevotjad saavad veetavaid tooteid ja kaasatud
koostdopartnereid paindlikumalt vahetada. Kuna riigisiseseid veolube taotletakse aastas
kiimmekond, on otsene moju ettevotjate halduskoormusele moddukas ja finantsmoju riigildivu
ndol véheoluline, kuid paindlikkuse lisamine soodustab oluliselt konkurentsi ja aktiivset
majandustegevust.

Moju valdkond: riigivalitsemine

21



Sihtrithm: TTJA, PPA, Kaitsepolitseiamet

Riigisisese veoloa asendamine veoteatisega vidhendab véhesel maddral halduskoormust
veolubade menetluste arvu vihenemise tottu. Riigildivu lackub vihem suurusjargus 1000-2000
eurot aastas. Veoteatis annab julgeolekuasutustele parema tilevaate 16hkematerjali vedudest ja
voimaldab seega vajaduse korral operatiivselt tdiendavaid julgeolekumeetmeid rakendada
(néiteks nduda marsruudi muutmist). Moju riigiametite halduskoormusele on moddukas, kuid
positiivne.

Moju valdkond: sotsiaalne mdju

Sihtrihm: elanikkond

Veoloa asendamine riigisiseste vedude puhul veoteatisega (vedu kiditamisloaga hoiukohast
kasutamiskohta) ei too elanikkonna jaoks kaasa otseselt tajutavaid muudatusi. Muudatus tagab
monevdrra tohusama jirelevalve 10hkematerjali vedude iile, mis kaudselt suurendab vdhesel
maééral ithiskonna turvatunnet.

Riigiléivuseadus
Kavandatav muudatus: amatoorraadiojaama todloa riigildoivu muutmine.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: raadioamatdori todloa taotlejad

Muudatus ei avalda raadioamatddridele finantsmoju, kuid sellel on positiivne moju
halduskoormuse vihenemise niol. Kuigi riigildivu summa kahekordistub, kahekordistub ka loa
kehtivusaeg. Seega jadb kulu loa kehtivusaasta kohta samaks. Positiivne mdju seisneb selles, et
loa uuendamise ja riigildivu tasumisega seotud toiminguid tuleb edaspidi sooritada poole
harvemini, mis séédstab loaomaniku aega ja vaeva.

Kavandatav muudatus: proportsionaalse riigiloivusiisteemi kehtestamine raadioteenuse
sageduslubadele.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: raadioteenuse osutajad, sh liihiajalise raadioteenuse osutamiseks sageduslubade
taotlejad

Muudatused on seotud raadioteenuse osutamiseks mdeldud sageduslubade kehtivusaja
pikendamisega. Muudatuse jérel tasuvad ettevotjad riigildivu tépselt selle perioodi eest, kui nad
sagedusressurssi kasutavad. Kuupdhine arvestus ja proportsionaalne tasu loa tingimuste
muutmise eest annavad ettevotjatele paindlikkuse oma tegevuse planeerimisel ja
sagedusvajaduse muutmisel.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Sihtrithm: TTJA

Muudatus muudab riigildivude administreerimise loogilisemaks ja Oiglasemaks. Siisteem
tagab, et riigi tulu piiratud ressursi kasutamise eest on otseses vastavuses eraldatud ressursi
mahu ja kasutusajaga. Selged arvutuspohimodtted muudavad menetlusprotsessi
labipaistvamaks.
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Kavandatav muudatus: digitaaltelevisiooni ja -raadio sageduslubade riigiloivumaéirade
iihtlustamine.

Moju valdkond: moju majandusele

Sihtriihm: digiraadio teenuse osutajad

Muudatusel on positiivne majanduslik moju digiraadio teenuse pakkujatele, kuna nende
tegevuskulu (riigiloiv) viheneb. Kaotatakse pohjendamatu erisus ja turg muutub loogilisemaks.

Kavandatav muudatus: aegunud riigiléivuméiirade kaotamine (viga suure voimsusega
saatjad).

Mobju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: sideturul tegutsevad ettevotjad

Otsene majanduslik mdju puudub, kuna keegi neid 16ivumaéérasid enam ei kasuta. Kaudne mdju
on positiivne, kuna muudatus muudab digusruumi selgemaks ja arusaadavamaks.

Moju valdkond: mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtrihm: TTJA

Muudatus on osa hea digusloome tavast, mille kdigus digusruumi korrastatakse ja kaotatakse
aegunud sétted. Mgju on positiivne regulatsiooni kvaliteedi seisukohast.

Kavandatav muudatus: satelliitside maajaamade riigildoivude korrigeerimine.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: satelliitsideteenuse pakkujad, sideteenuste osutajad

Muudatusel on turgu korrastav moju. Globaalsetele satelliitsideteenuse pakkujatele tdhendab
see tegevuskulude kasvu Eestis, kuna nad peavad hakkama sagedusressursi eest tasuma
suuremat ja diglasemat 16ivu. Kohalikele Eesti sideettevatjatele on moju aga selgelt positiivne.
See kaotab turumoonutuse, kus globaalsed konkurendid said véartusliku ressursi katte
pohjendamatult odavalt. See loob Eesti ettevotjatele vordsemad konkurentsitingimused, kuna
koik turuosalised tasuvad sarnase teenuse pakkumiseks vajaliku ressursi eest vorreldavat hinda.

Tarbijakaitseseadus

Kavandatav muudatus: nihakse ette, et reeglina vaatab tarbijavaidlusasja libi ja
lahendab vaidluse ainuisikuliselt komisjoni esimees.

MJdju valdkond: riigivalitsemine

Sihtrithm: TTJA

Moju TTJA-le on viheoluline, kuivord juba praegu lahendab suurema osa vaidlusi dra
komisjoni esimees ainuisikuliselt, st ilma tarbijate ja kauplejate esindajat kaasamata. 2024. a
tarbijavaidluste komisjoni tegevusaruande kohaselt lahendas komisjon 2024. aastal vaidluse
otsusega 955 juhtumil ning 806 otsust vormistas komisjoni esimees ainuisikuliselt, mis
tdhendab, et 85% otsustest lahendab juba praegu komisjoni esimees iiksi.

Mobju valdkond: mdju majandusele
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Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Moju tarbijatele ja kauplejatele on viheoluline, sest ka komisjoni praeguse praktika kohaselt
teeb esimees otsuse ainuisikuliselt, kui vaidluse asjaolud on selged.

Kavandatav muudatus: kaotatakse tarbijavaidluste komisjoni sekretariaadi kohustus
koostada istungitest mahukaid protokolle ning see asendatakse istungi helisalvestamise
kohustusega.

Moju valdkond: riigivalitsemine

Sihtriihm: TTJA

Moju TTJA-le on positiivne ning oluline, sest praegu koostab tarbijavaidluste komisjoni
sekretariaat mahukaid ja aegandudvaid protokolle, kuigi tdnapdevased digilahendused
voimaldavad istungeid protokollida helisalvestades, mis votab oluliselt vihem aega.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtrithm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Moju kauplejatele ja tarbijatele on viheoluline, sest tulevikus istungeid kiill ei protokollita, kuid
istungid helisalvestatakse ning menetlusosalistel ja komisjonil on vdimalik ikkagi hiljem
tutvuda istungi helisalvestisega.

Kavandatav muudatus: antakse tarbijavaidluste komisjoni sekretariaadile uus pidevus —
otsustada menetluse alustamata jatmise voi lopetamise iile.

Moju valdkond: riigivalitsemine

Sihtrithm: TTJA

Modju TTJA-le on positiivne ja oluline, sest komisjoni esimehi tasustatakse tunnipohiselt, mis
on kulu riigieelarvele. Kui edaspidi teeb selliseid otsuseid komisjoni sekretariaat, tdhendab see
rahalist kokkuhoidu. Komisjoni sekretariaadil olulist td6koormuse kasvu ei ole, sest juba
kehtiva regulatsiooni alusel vormistab sellised otsused komisjoni esimees sekretariaadi
ettepanekul.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Mbju kauplejatele ja tarbijatele on védheoluline, sest kehtiva regulatsiooni kohaselt on otsuse
vormistamise pidevus komisjoni esimehel, kes teeb otsuse vastavalt sekretariaadi
ettevalmistatud ettepanekule. Seega on juba praegu komisjoni sekretariaadil piddevus ja
kogemus selliste otsuste tegemiseks, kuid need vormistab esimees.

Kavandatav muudatus: suurendatakse néude suurust, mille korral voib komisjon jéitta
kaebuse menetlusse votmata voi menetluse lIopetada (30 eurolt 50 eurole).

Moju valdkond: riigivalitsemine

Sihtrithm: TTJA

Moju TTJA-le on oluline, kuna eeldatavasti vdheneb vaidluste arv, mida tarbijavaidluste
komisjonis lahendatakse. TTJA on ise hinnanud, et vaidluste arv viheneb maksimaalselt 14%,

24



seega teatud mééral viheneb TTJA to6koormus. Samas siilib voimalus votta menetlusse ka alla
50-euroseid ndudeid, kui komisjon leiab, et see on oluline niiteks praktika kujundamiseks.

Mobju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Moju tarbijatele on oluline, kuivord komisjonil on digus keelduda alla 50-euroste nduete
menetlemisest, v.a siis, kui see on oluline praktika kujundamise seisukohast. Kuivord TTJA
hinnangul langeks menetlusest vilja kdige rohkem 14% vaidlustest, ei ole tegemist suure
muudatusega.

Modju kauplejatele on samuti oluline, sest kuigi osalemine tarbijavaidluste komisjoni menetluses
on vabatahtlik, osaleb selles suur osa kauplejatest ja nad ei peaks enam tarbija védikeste nduete
kohta vastuseid ja seisukohti kirjutama.

Kavandatav muudatus: komisjoni esimehele antakse oigus otsustada suulise istungi
vajalikkuse v0i mittevajalikkuse iile.

Moju valdkond: riigivalitsemine

Sihtrithm: TTJA

Moju TTJA-le on suur, sest kehtiva regulatsiooni kohaselt puudub komisjonil alus keelduda
suulise istungi korraldamisest, kui tarbija seda soovib, kuigi tegelikult on vaidluse asjaolud
selged. Seega antakse komisjoni esimehele kaalutlusdigus otsustada, kas istungi korraldamine
on vajalik vO1i mitte. Seega viheneb TTJA to6koormus, sest istungeid korraldatakse tiksnes siis,
kui komisjoni esimees selleks vajadust néeb.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tarbijad ja kauplejad, kes osalevad tarbijavaidluste komisjoni menetluses

Mgju menetlusosalistele on vidheoluline, sest suurem osa vaidlusi lahendatakse ka praegu dra
kirjalikus menetluses ning suulisi istungeid korraldatakse védga harva.

Tubakaseadus

Kavandatav muudatus: tipsustatakse, et tubakatoote ja tubakatootega seonduva toote
miiiigisaaliga miiiigikoht on kaupleja valduses asuv selgelt eristatav ja piiritletud eraldi
ruum voi ruumi osa, kuhu tarbija siseneb tehingu tegemiseks.

Moju valdkond: mdju majandusele

Sihtriihm: tubakatoodete jaemiiiijad, avalike iirituste korraldajad

Mobju voib pidada védheoluliseks, aga positiivseks. Muudatus loob digusselgust ja ettevotjad
saavad paremini aru, millised tingimused peavad olema tdidetud, et miiiigikoht vastaks
seadusele. See vihendab vaidlusi ja menetlusi ning toetab ausat konkurentsi.

Moju valdkond: riigivalitsemine

Sihtriihm: TTJA, valla- ja linnavalitsused

Oigusselgus miiiigikoha definitsioonis viihendab jirelevalveasutuste koormust, kuna viheneb
vaieldavate juhtumite arv ja seaduse tolgendamiseks kuluv aeg.
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Turismiseadus

Kavandatav muudatus: muudatuse tulemusel esitavad turismiettevotjad edaspidi tagatise
dokumendid TTJA-le iiksnes majandustegevuse registri kaudu (Eesti teabevirava voi
notari kaudu), nii nagu esitatakse ka majandustegevusteateid.

Mobju valdkond: majanduslik m&ju

Sihtriihm: reisiettevotjad, kellel on turismiseaduse tdhenduses kohustus omada tagatist ning
§ 15! kohaselt esitada sellekohane tdend TTJA-le. Majandustegevuse registri kohaselt on
12.08.2025. a seisuga 326 ettevotjat, kes on teatanud, et tegutsevad reisiettevitjana. Nendest
2009 reisiettevotjat on tagatiskohustuslased ehk on kohustatud omama tagatist ning seadnud kas
ithe vO1 mitu tagatist.

Suurem osa reisiettevotjatest esitab tagatise dokumendi juba praegu majandustegevuse registri
kaudu. Muul viisil (e-posti teel) esitab tagatise dokumendi TTJA hinnangul iga kuu vaid 10-15
reisiettevotjat. Seega on muudatusest mdjutatud sihtrithm véike.

Ka muudatuse mdju on sihtrithmale pigem véike, kuna eelnduga muutub vaid see, mil viisil
voib dokumenti edaspidi TTJA-le esitada. Kui varem sai seda teha mitmel viisil, siis niilid saab
seda teha vaid majandustegevuse registri kaudu. Kuivord samad ettevotjad niikuinii esitavad
juba teisi dokumente majandustegevuse registri kaudu, siis muudatus ei tekita neile olulist
negatiivset moju. Kiill aga iihtlustub dokumentide esitamine ning see omakorda muudab
riigiasutusega suhtlemise lihtsamaks ja kiiremaks. Samuti vdhendab see ettevotja
halduskoormust, kuna reisiettevotja peab niikuinii majandustegevuse registrisse sisse logima,
et sinna tagatise andmed lisada, mille kéigus on tal praegu vdimalus (mitte kohustus) kohe ka
tagatise dokument samasse iiles laadida. Muudatuse tulemusena on ettevotjal kohustus see
dokument sealsamas lisada, mis tdhendab, et ettevOtja ei tee lisaks registris tegutsemisele
midagi e-posti teel. Kokkuvotlikult on mdjutatud sihtriihm véike ning muudatusel on viike,
kuid positiivne mdju.

Mobju valdkond: moju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori tuludele ja kuludele

Sihtrithm: TTJA

Muudatus aitab tagada TTJA-s avaliku ressursi tulemusliku ja efektiivse kasutuse, vihendades
koormust, mis tekib tagatisega seotud andmete ja dokumentide eri viisil vastuvotmisel,
registreerimisel ja vastavuse kontrollimisel. Reisiettevotjaid, kes esitavad oma tagatist tdendava
dokumendi e-posti teel, on iga kuu hinnanguliselt 10—15. E-posti teel saadetud dokumentide
vastuvotmisele kulub iga kuu pea iiks t60pédev, kui arvestada koikide ametnike t66d, kes e-
kirjade vastuvGtmise, registreerimise ja menetlemisega TTJA infosiisteemis tegelevad.

Juhul, kui reisiettevotja esitab tagatise dokumendi majandustegevuse registri kaudu, jddb see
osa tdost (s.o dokumendi menetlemine TTJA infosiisteemis enne majandustegevuse registrisse
joudmist) dra ning amet saab tooressurssi sddsta. Seega viheneb TTJA tookoormus tagatist
toendava dokumendi menetlemisel. Mdju on oluline.

Mobju valdkond: sotsiaalne mdju

Sihtriihm: tarbijad (reisijad)
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Muudatusel on reisiettevotjate teenuseid tarbivatele inimestele kaudne moju seelébi, et TTJA
saab oma t60 efektiivistamise tottu rohkem aega ja ressurssi suunata jarelevalvesse ning seelibi
aidata rohkem kaasa tarbijate diguste tagamisele.

Viaarismetalltoodete seadus

Kavandatav muudatus: viarismetalltoodete nimemiirgise registreerimine muudetakse
iihekordseks tegevuseks. Erandina siilib nimemirgise registreeringu uuendamise
kohustus juhul, kui nimemérgise registreerimisel sissevedaja esitatud sisseveetava
vaidrismetalltoote valmistanud ettevotja kirjalik nousolek on tihtajaline.

Moju valdkond: mdju majandusele
Sihtriihm: védrismetalltoodete valmistajad ja sissevedajad

Nimemirgiste registris on 304 kehtivat registreeringut. 2023. aastal esitati 25 taotlust,
2024. aastal 39 taotlust ja 2025. a I poolaastal 12 taotlust. Téhtajatu registreering vihendab
halduskoormust ja kulu riigildivu maksmiseks. Seisuga 30.06.2025 on nimemaérgise registris
306 ,korras“ staatusega ettevotjat (aktiivsed turuosalised), lisaks 23 ,kehtetu” ja 21
»Kustutatud* staatusega ettevotjat ning 425 arhiveeritud liksust, mistottu tdhtajatu registreering
vihendab halduskoormust ja kulusid vdhemalt 300 ettevotjal. Moju on viheoluline, kuid
ettevotjatele soodne.

Moju valdkond: mdju riigivalitsemisele

Sihtrithm: TTJA

TTJA-1 viheneb jark-jargult iga-aastane tookoormus (menetlused), mis viimastel aastatel on
olnud Metrosert AS-il suurusjirgus 25-39 taotlust aastas. Metrosert AS-i andmed on esitatud,
sest nimemargise registreerimise kohustus anti Metrosert AS-ilt TTJA-le iile aastal 2025. Kuna
enamik registreeringuid on juba pikendatud kiimneks aastaks, avaldub mdju t6dmahule jérk-
jargult. Mgju on moddukas, kuid toob kaasa selge todokoormuse vdhenemise ja ressursi
vabanemise.

Moju valdkond: diguslik ja sotsiaalne moju
Sihtriihm: tarbijad

Muudatus ei mdjuta tarbijate digusi ega toote ohutust. Nimemargis séilib vastutuse tdhisena ja
jarelevalve vidrismetalltoodete vastavuse tile jatkub kehtiva korra alusel. Mdju on véheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Alkoholiseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest.
Eelnduga tehtavate muudatuste rakendamise tulemusena tekib moningane aja ja raha
kokkuhoid. Protsessid muutuvad kiiremaks ning mingis mahus saab vabanevat inim- ja
raharessurssi suunata prioriteetsematesse tegevustesse. Kohalikele omavalitsustele muudatused
lisategevusi ega -kohustusi kaasa ei too.

Elektroonilise side seaduse ja riigildivuseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega
eeldatavaid olulisi kulusid ja tulusid riigieelarves ei teki. Muudatused vabastavad to6koormuse
vihendamise kaudu moningal mééral riigi ressurssi.
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Lohkematerjaliseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega lisatulusid riigieelarvesse ei
lacku. Riigieelarvesse laekuv tulu vdheneb, sest loakohustuse asendamise tottu
teatamiskohustusega kaob ettevotjatel &dra riigildivu tasumise kohustus. Kohalikele
omavalitsustele muudatused lisategevusi ega -kohustusi kaasa ei too.

Tarbijakaitseseaduse kavandavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid
riigieelarvest, muudatused tagavad aja ja raha kokkuhoiu TTJA-le ning seeldbi ka riigieelarvele,
kuivord TTJA tegevust rahastatakse riigieelarvest.

Tubakaseaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest.
Eelnduga tehtavate muudatuste rakendamise tulemusel tekib viike ajakokkuhoid. Kohalikele
omavalitsustele muudatused lisategevusi ega -kohustusi kaasa ei too.

Turismiseaduse kavandavate muudatuste rakendamisega ei kaasne lisakulusid riigieelarvest,
muudatused annavad TTJA-le ajakokkuhoiu, mis vdoimaldab t66d efektiivistada ning seelébi
riigieelarvest saadud raha efektiivsemalt kasutada.

Viidrismetalltoodete seaduse kavandatavate muudatuste rakendamisega lisatulusid
riigieelarvesse ei lacku. Téhtajatu registreeringu kehtestamine nimemaérgiste registris vihendab
ettevotjate halduskoormust ja riigildivu tasumisega tekkivat kulu, mistottu viheneb monevorra
riigieelarvesse lackuv tulu. Kohalikele omavalitsustele muudatused lisategevusi ega kohustusi
kaasa ei too.

8. Rakendusaktid

ESS-is tehtavate muudatuste joustumisel muutuvad kehtetuks jdrgmised volitusnormi kaotavad
méadrused:

1. majandus- ja kommunikatsiooniministri 21. aprilli 2005. a mairus nr 46 ,,Tehnilise
Jarelevalve Ameti tehnilise jdrelevalve teostamise statsionaarsete seadmete paiknemise
piirkonnad (RT I, 13.04.2017, 2);

2. majandus- ja kommunikatsiooniministri 1. juuli 2011. a méérus nr 61 ,,Raadiosageduste
kasutamise Oiguse lileandmise ja kasutuslepingu alusel kasutamiseks andmise kord*
(RT L, 06.07.2011, 5);

3. majandus- ja kommunikatsiooniministri 19. oktoobri 2005. a méarus nr 127 ,,Nouded
kaabellevivorgu piirkonnas vastuvdetava televisiooniprogrammi edastamise teenuse
osutamisele” (RT I, 10.02.2012, 17).

Eelnduga seoses muudetakse majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. maértsi 2005. a
midrust nr 37 ,Raadioamatdorile kvalifikatsiooni andmise ja raadiosageduste
amatdorraadioside otstarbel kasutamise kord*, mille muutmise kavand on lisatud seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Eelnduga kavandatavad muudatused joustuvad iildkorras ehk kiimnendal pédeval pidrast Riigi
Teatajas avaldamist, v.a eelndu §-ga 7 tehtav turismiseaduse muudatus, mis joustub 30. pieval
parast Riigi Teatajas avaldamist.

10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosilisteemi kaudu Justiits- ja
Digiministeeriumile, Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile,
Siseministeeriumile ning Sotsiaalministeeriumile.
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Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile,
Kaitsepolitseiametile, Politsei- ja Piirivalveametile, MTU-le Eesti Kulla- ja Kellaliit, MTU-le
Eesti Metallikunstnike Liit, MTU-le Eesti Kaubandus-Td6stuskoda, MTU-le Eesti Kaupmeeste
Liit, MTU-le Eesti E-Kaubanduse Liit, MTU-le Eesti Turismi- ja Reisifirmade Liit, MTU-le
Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit, MTU-le Eesti Olletootjate Liit, MTU-le Eesti
Viikepruulijate Liit, Eesti Rahvusringhdilingule, MTU-le Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit, MTU-le Eesti Meediaettevotete Liit ning MTU-le Eesti
Ringhailingute Liit, MTU-le Reisibiiroode Liit.

Algatab Vabariigi Valitsus .............coooeviiiiiiiinnnn 2025
(allkirjastatud digitaalselt)
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