Lisa 2
Loomakaitseseaduse muutmise
seaduse eelndu seletuskirja juurde

Eelnou kooskolastamise kiaigus esitatud méarkuste ja ettepanekutega arvestamise tabel
loomakaitseseaduse muutmise seaduse eelnou seletuskirja juurde

Kooskolastaja/ Mirkused, ettepanekud Regionaal- ja

arvamuse esitaja Pollumajandusministeeriumi arvamus
Majandus- ja|1l. Teeme ettepaneku tiaiendavalt | Arvestatud.
Kommunikatsiooni- | hinnata mdju ettevotjatevahelisele | MOju ettevotjate vahelisele konkurentsile
ministeerium konkurentsile ja analiiiisida | on tdiendavalt hinnatud. Seletuskirja

muudatustega kaasnevaid tagajirgi
Munakanade puurides pidamise keeld
oleks efektiivne eelkdige juhul, kui see
kehtiks iihtlaselt Euroopa Liidu riikide
iileselt. Litis ja Leedus téna sellist
keeldu ei kehti, mistottu tuleks
pohjalikult hinnata, kuidas vastava
keelu kehtestamine Eesti ettevotjaid
mojutab. Ndeme, et see seab Eesti
ettevotjad  vorreldes  naaberriikide
ettevotjatega  oluliselt kehvemasse
konkurentsipositsiooni. Seletuskirja lk
11 kohaselt on juba tina munadega
isevarustatuse tase Eestis alla 60% ning
sOltume suuresti impordist, peamiselt
Litist, Leedust ja Poolast. Muudatuse
tulemusel voib tekkida olukord, et Eesti
turul ei ole mitte rohkem alternatiivse
pidamisviisidega toodetud mune, vaid

varasemast enam odavamaid
importmune. Seega on siin tdsine
kaalumiskoht — kas seada Eesti

ettevotjad sellisesse positsiooni voi
oleks mdistlikum jouda eesmirgini
teisiti.

Seletuskirja kohaselt on juba tdna niha
tarbijate ndudlust alternatiivsel
pidamisviisil  peetud munakanade
toodetud munade jdrele. Seega on
asjakohane analiilisida ka seda, kas ja
kui palju turg ja ndudlus ise juba
ettevotjaid kanade vabapidamisele
niigib ning milline voiks olla vastav
trend ldhiaastatel. Seejirel saaks teha
jareldusi, kas keelu jérele on tdepoolest

mojude osa on tdiendatud, kirjeldatud on
EL-i tihisturu ja impordi moju.

Selgitame: tihiskonna ootus on, et
munakanadele oleks nende pidamisel
tagatud senisest korgem heaolu. Huvi ja
teadlikkus loomade heaolust on nii EL-i kui
Eesti  tarbijate  hulgas  maérgatavalt
kasvanud, ka ettevitja ja seadusandja
peavad sellega arvestama.

Arvestades avalikku huvi ning ithiskonnas
tekkinud tarbijate ndudlust alternatiivsel
pidamisviisil toodetud munade jérele,
voivad noudluse muutustele reageerinud
ettevotjad olla paremas turupositsioonis
tarbija vaates, kui nad teevad tootmise
timberkorraldamiseks vajalikud
investeeringud  ilemineku  perioodil
ajatatult ja finantskoormust jaotades kui
nad oleks sunnitud investeeringud tegema
EL-i oOiguse rakendamiseks lithema
ileminekuaja  jooksul  kui  eelndus
kavandatud. Seega voib pidada tileminekut
munakanade puuris pidamiselt
alternatiivsele pidamisviisile Eestis
sobivaks ja vajalikuks abinduks.

Eesti munaturg on EL-i ihisturul viga
viike ja el saa selle tottu muna tootmise
omahinda kujundada. Uhisturul kaubeldes
el saa odavama tooraine importi peatada,
Euroopa Liidu vaba turu pdohimotted
tulenevad Euroopa Liidu toimimise
lepingust. Oluline on tarbija teavitamine, et
kodumaist toodangut ostes tduseb nii
ettevotjate investeeringuvoimekus kui ka




vajadus voOi suudab turg end ise selles
suunas reguleerida.

munatoodang ja see voib ka muna hinnas
avalduda. Lopptulemusena oleks seelédbi ka
munadega isevarustatus parem. Praegu
kohalik tarbija ja toOstus ostab odavamat
toitu ja toorainet, samamoodi toimub see ka
teiste toiduainete puhul (toiduainete korge
hind ja kdibemaks). Riik peab olema valmis

sekkuma, et toetada munatootmise
investeeringuid  iileminekuperioodil ja
isevarustatuse parandamist.

2. Tuleks tidiendavalt hinnata modju | Arvestatud.

teistele toiduvaldkondadele Moju teistele toiduvaldkondadele on

Muudatus mojutab kaudselt ka teisi
toidutootmise ettevdtjaid ning nende
toodete hindasid, kuivord kanamunad
on oluliseks sisendiks teistele toitudele.
Muudatus vOib  survestada  teisi
toidutootjaid vilismaiste odavamate
munade ostmisele. Seda ei ole eelndus
analtusitud.

taiendavalt hinnatud. Seletuskirja mdjude
osa on tdiendatud, vilja on toodud
tootmissisendite kulu jaotus
pollumajandustootmises ja kaudsete kulude
mdju. Muna, kui teiste toiduaine ja tootleva
toOstuse tooraine voimalikule hinnatousule
avaldavad suuremat moju turuolukord,
haiguspuhangud, energiakulu jm kulud kui
tileminekuks tehtavad vajalikud
investeeringud.

3. Teeme ettepaneku kaaluda ka
viljatootamiskavatsuse koostamist,
et vihemalt koiki eeltoodud
asjaolusid pohjalikult kisitleda ning
muudatused igakiilgselt liibi moelda.

Hea digusloome ja normitehnika
eeskirja kohaselt peaks eelndule
tildjuhul eelnema
viljatootamiskavatsuse  koostamine,

mis sisaldab muu hulgas voimalike
lahenduste  vordlust, kuidas on
kiisimust lahendatud sarnase
ithiskonnakorralduse ja
oigussiisteemiga riikides ning millised
olulised mojud muudatuste
rakendamisega kaasneda vdivad.

Selgitame.

Munakanade puuris pidamise keelustamise
jaoks ei ole koostatud eelnevalt
véljatdotamiskavatsust, sest eelndu
menetlus on podhjendatult kiireloomuline
hea digusloome ja normitehnika eeskirja
(HONTE) § 1 1g 2 p 1 mdttes. Eelndu
kiireloomulisus tuleneb poliitilisest
valikust. Seletuskirja on lisatud asjakohane
selgitus.

Justiits-
Digiministeerium

ja

1. Eelndus tehtavatele muudatustele on
viljatodtamiskavatsus (VTK) eelnenud
vaid osaliselt. Munakanade puuris
pidamise keelustamist ei ole VTK-s
analiiiisitud.

Oleme seisukohal, et arvestades
munakanade puuris pidamise keelu
ulatust, oleks tulnud muudatusele VTK
koostada. VTK koostamata jdtmist ei
ole eelndu seletuskirjas pohjendatud.

Arvestatud.

Seletuskirja on tdiendatud. Munakanade
puuris pidamise keelustamise jaoks ei ole
koostatud eelnevalt véljatootamiskavatsust,
sest eelndu menetlus on podhjendatult
kiireloomuline  hea  digusloome ja
normitehnika eeskirja (HONTE) § 11g 2 p
1 mottes. Eelndu kiireloomulisus tuleneb
poliitilisest valikust. Seletuskirja on lisatud
asjakohane selgitus. Lisaks on eelnduga
kavandatud jarelhindamine munakanade
puuris pidamise keelu osas. Oigusaktide




Palume vastav pohjendus lahtuvalt
HONTE § 1 Ig-st 2 seletuskirja lisada.

On tervitatav, et munakanade puuris
pidamise keelustamise moju on eelndu
seletuskirjas kajastatud objektiivselt
ning tdhelepanu on juhitud erinevatele
riskidele nagu suur
investeeringuvajadus ja piisikulude
kasv, suurenev hinnasurve ja Eesti
tootjate konkurentsivoimelisus ning
riigi toidujulgeolek. Peamise
leevendusmeetmena on kavandatud 10-
aastane iileminekuperiood. Soovitame
kaaluda veel tidiendavaid ebasoovitava
moju ja riskide maandamise viise.
Lisaks mérgime, et mdjuanaliilisis on
sihtriihmad maéératletud liialt {ildiselt.

Eelndu seletuskirjas on kiill toodud
vilja, mitmes tegevuskohas peetakse
munakanu, kuid ei ole hinnatut tdpset
ettevotete arvu, keda plaanitav
muudatus puudutama hakkab.

Palume eelndu seletuskirjas esitatud
mojuanaliilisi tdpsustada.

mojude jarehindamise juhendi kohaselt
ndhakse jarelhindamiskohustus ette alati,
kui  olulise = modjuga  seaduseelndu
valjatootamiskavatsus on jéetud
kiireloomulisuse tottu koostamata.

Eelndu koostajad on
kaalunud teisi  vdhem
alternatiivseid meetmeid.

arvestanud ja
koormavaid

Seletuskirja modjude osa on tdiendatud,
vilja on toodud vajadus ja voimalused riigi
sekkumisele tlileminekuperioodil riskide
vihendamiseks ning ReM on analiiiisimas,
millised on voimalused anda
tileminekuperioodil kohalikele tootjatele
toetusi, et tagada nende elujoud.
Uleminekuks on vilja tootamisel ka
erinevad toetavad tegevused. ReM jilgib, et
tileminek ei kahjustaks pdhjendamatult

meie toidutootjate  konkurentsivéimet.
Aastal 2028 algab uus
pollumajandustoetuste eelarveperiood,

mida ReM hakkab koos sektoriga ette
valmistama. Ka tulevikus on olulisel kohal
investeeringumeede, mille koostamisse
kaasame kindlasti ka munakanade pidajad.

2. Palume arvestada ka kdesoleva kirja | Arvestatud.

lisades esitatud eelndu ja seletuskirja | Oleme seaduseelndu  normitehnilise

failis jéljega tehtud mirkustega. lahenduse paremini 1dbi moelnud ja
iileminekusatted seaduseelndus ja

Vastavalt Vabariigi Valitsuse | rakendusakti kavandis selgemini

reglemendi § 6 10ikele 5 palume eelndu | sOnastanud.

esitada Justiits- ja Digiministeeriumile

tdiendavaks kooskdlastamiseks parast

praegusel kooskdlastamisel saadud

arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse

korral eelndu parandamist, et enne

eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist

kontrollida  selle  vastavust hea

Oigusloome ja normitehnika eeskirjale.

Eesti Kaubandus- | 1. Oleme vastu nduete kehtestamisele, | Selgitame.

Toostuskoda mis on rangemad kui EL-i| Eelndbu on  kooskdlas  direktiiviga
miinimumnouded ja vihendavad Eesti 1999/74/EU, millega ndhakse ette, et
ettevotete konkurentsivoimet. | asutamislepingus sdtestatud iildeeskirju
Plaanitav muudatus piirab | jirgides  vdivad  litkmesriigid oma
ebaproportsionaalselt territooriumil munakanade kaitseks




ettevotlusvabadust ning  védhendab
nende konkurentsivdimet vorreldes
teiste EL-i ettevOtetega. Oleme

seisukohal, et Eesti ei peaks kehtestama
rangemaid ndudeid, kui on mujal EL-
1s. Muudatuse joustumisel hakkab
kannatama ka Eesti toidujulgeolek,
suurenevad munade kui ka muna
sisaldavate toodete hinnad ning Eesti
turul saavad konkurentsieelise
naaberriikide ettevotted.

sdilitada voi1 kohaldada selle direktiiviga
sétestatutest rangemaid sétteid.
Liikmesriigid  teavitavad komisjoni
koikidest sellistest meetmetest.

Lisaks on mujal EL-is samuti sarnased

arengusuunad loomade heaolu
parandamiseks. Munakanade  puuris
pidamise keelamisega soovib  Eesti

mdjutada munakanade heaolu parandamist
kogu EL-is. EL-is on viljatootamisel
eelndu, millega soovitakse kehtestada
munakanade puuris pidamise keeld kogu
EL-is. EL-i strateegia ,,Talust taldrikule*
(ingl k ,,F'arm to Fork Strategy*) raames on
Euroopa Komisjon lubanud iile vaadata
pollumajandusloomade ja -lindude
pidamise nduded. Nimetatud strateegia
algatuse raames on Euroopa
Toiduohutusamet juba koostanud erinevaid
teaduslikke arvamusi, sealhulgas
munakanade puuris pidamise kohta. Lisaks
on  Euroopa  Komisjonile  esitatud
rahvaalgatus ,End of the Cage Age",
millega soovitakse kogu EL-is keelustada
teatud liiki kuuluvate loomade, sealhulgas
munakanade pidamine puuris. Loomade
suurema heaolu eesmérgil loodud algatus
kogus ligikaudu 1,4 mln allkirja. Algatusele
avaldas 2021. aastal ametlikku toetust
Euroopa Parlament.

2. Rikutud on hea oigusloome ja
normitehnika  eeskirja  (HONTE)
noudeid. Kaubanduskoda soovib teada,
miks on eelndu koostajad jétnud nii
suurte mojudega eelndu osas jargimata
HONTE nduded ning ei ole koostanud
eelnou kohta VTK-d? Lisaks leiame, et
kdesoleval juhul ei ole arvestatud
erinevaid alternatiivseid meetmeid ja
vOimalusi, kuidas tagada munakanade
heaolu. Kui ministeerium soovib selle
eelndus sisalduva ideega edasi minna,
siis tuleb jirgida HONTE-t ja koostada
eelndu viljatodtamiskavatsus.

Selgitame.

Seletuskirja on lisatud asjakohane selgitus.
Munakanade puuris pidamise keelustamise
jaoks ei ole koostatud eelnevalt
valjatootamiskavatsust, sest eelndu
menetlus on pdhjendatult kiireloomuline
hea digusloome ja normitehnika eeskirja
(HONTE) § 1 1g 2 p 1 mdttes. Eelndu
kiireloomulisus tuleneb poliitilisest
valikust. ReM-i eesmirk on tagada, et
toidutootmine oleks kestlik. Selle ks
eeldusi on parandada loomade heaolu.
Munakanade puuris pidamise keelustamise
teemat on korduvalt arutatud Riigikogu
maaelukomisjonis. Lisaks toimus 13.
augustil 2024. aastal ReM-is kohtumine
munatootmissektori  esindajatega, kus
paluti sektorilt ka kirjalikke vastuseid
kiisimustikule. Samuti on tehtud sektoriga




fookusgrupi intervjuud juunis 2024.
Kohtumise, kiisimustiku ja intervjuude
tulemusi analiilisides jouti otsusele, et
munakanade pidamine puuris tuleb
keelustada piisava iileminekuajaga (10
aastat) ja selliste uute lindlate rajamine, kus
kasutatakse =~ munakanade  pidamiseks
rikastatud puure, ei ole alates 2026. aastast
pohjendatud.

Lisaks on eelnduga kavandatud
jéarelhindamine munakanade  puuris
pidamise keelu osas. Jiargime juhtndore,
mille kohaselt juhul, kui
viljatodtamiskavatsust pole koostatud, on
jéarelhindamise labiviimine rangelt
soovituslik. Oigusaktide mdjude

jarehindamise juhendi kohaselt ndhakse
jarelhindamiskohustus ette alati, kui olulise
mojuga seaduseelndu
viljatootamiskavatsus on jéetud
kiireloomulisuse tdttu koostamata.

3. Muudatused kasvatavad munade ja
muude toitude hindasid.
Kaubanduskoda soovib rohutada, et
plaanitavad muudatused toovad endaga
kaasa nii munade kui munapdhiste
toodete hindade tousu, kuid kdesoleval
juhul ei ole eelndu koostajad eelndu
koostamise kéigus arvestanud ega
analiiisinud kaudseid mojusid ehk
seda, kuidas puurikanade pidamise
keeld ning muna hinna kallinemine

Arvestatud.

Mgju teistele toiduvaldkondadele on
taiendavalt hinnatud. Seletuskirja mdjude
osa on tdiendatud, vidlja on toodud
tootmissisendite kulu jaotus
pollumajandustootmises ja kaudsete kulude
moju. Muna kui teiste toiduaine ja tootleva
to0stuse tooraine voimalikule hinnatdusule
avaldavad suuremat moju turuolukord,
haiguspuhangud, energiakulu jm kulud kui
tileminekuks tehtavad vajalikud

hakkab mdjutama ka teisi toite. investeeringud.
4. Muudatused pohjustavad | Selgitame.
toidujulgeoleku languse. | Noustume, et riigikaitse seisukohast on

Kaubanduskoja hinnangul ei ole eelndu
koostamisel  arvestatud  piisavalt
sellega, kui olulisel maéddral hakkab
muudatus mojutama Eesti
toidujulgeolekut ning isevarustamise
voimalust. Leiame, et on kriitilise
tahtsusega, et Eesti ei sOltuks nii suures
mahus teistest riikidest ning tagatud
peab olema, et Eesti -ettevotted
suudaksid Eestis munakanasid
kasvatada nii, et tagatud oleks meie
toidujulgeolek ja isevarustuse korge
tase.

ddrmiselt oluline tagada toidujulgeolek.
Mojusid  Eesti  toidujulgeolekule on
analiitisitud eelndu seletuskirja madjude
osas punktis 6.1.3.

Selleks, et Eesti ettevotjad suudaksid Eestis
munakanasid kasvatada nii, e tagatud oleks
meie toidujulgeolek ja isevarustatuse korge
tase, on ministeerium analtiiisimas, millised
on vdimalused anda {tileminekuperioodil
kohalikele tootjatele toetusi, et tagada
nende elujdud. Uleminekuks on vilja
tootamisel ka erinevad toetavad tegevused.
ReM jilgib, et iileminek ei kahjustaks




pohjendamatult meie toidutootjate
konkurentsivoimet. Aastal 2028 algab uus
pollumajandustoetuste eelarveperiood,
mida ReM hakkab koos sektoriga ette
valmistama. Ka tulevikus on olulisel kohal

investeeringumeede, mille koostamisse
kaasame kindlasti ka munakanade pidajad.
5. Kokkuvdtvalt leiab Kaubanduskoda, | Selgitame.
et munakanade puuris pidamise | Eelndu koostajad on arvestanud ja
keelustamine Eestis el ole | kaalunud teisi vdhem  koormavaid
proportsionaalne meede ning sellel on | alternatiivseid meetmeid.
Eesti konkurentsivoimele ja
toidujulgeolekule ulatuslikud | Vdhem koormava alternatiivse meetmena

negatiivsed mdjud. Kdesoleval juhul ei
ole eelndu koostajad arvestanud ega
kaalunud teisi vdhem koormavaid
alternatiivseid meetmeid, mis voiksid
hoida 4ra soovimatud negatiivsed
tagajirjed. Eelkirjeldatu pohjal ei toeta
Kaubanduskoda eelndu menetlusega
edasi litkumist.

on kaalutud, et munakanade heaolu oleks
voimalik saavutada sama, kuid
toidumunade  tootmisega  tegelevaid
ettevotjaid vihem koormava abinduga
juhul, kui selline puuris pidamise keeld
kehtestataks kogu EL-is. EL-is on
viljatodtamisel eelndu, millega soovitakse
kehtestada munakanade puuris pidamise
keeld kogu EL-is. Samas ei ole tédpselt
teada, millal selline keeld EL-i tileselt
kehtestada kavandatakse. Seega ei ole
praegu olemas abindu, mis on sobiv ja
vihemalt sama mdjus, kuid pohidigusi
vihem kitsendav kui eelndus kavandatu.

Eesti
Pollumajandus-
Kaubanduskoda ja
Eesti
Toiduainetoostuste
Liit

(ithisarvamus)

1. Loomakaitseseaduse eelnéu, mis
alates 1. jaanuarist 2035 keelustaks
kanade puurispidamise toidumunade
tootmise eesmirgil, on laia mojuga
otsus, mille kohta oleks pidanud
koostama pohjaliku mojude hindamise.
HONTE § 1 Ig 3 kohaselt on sellise
pohimottelise muudatuse puhul mojude
analtiis  kohustuslik, kuid eelndu
seletuskiri seda ei sisalda. Kuna
muudatus ei ole kiireloomuline ega
tulene  Euroopa  Liidu  diguse
rakendamise nduetest, ei ole selge,
miks Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium on eiranud
hea odigusloome pohimdtteid ning
esitanud eelndu otse seaduse muutmise
eelnduna.

Selgitame.

Seletuskirja on lisatud asjakohane selgitus.
Munakanade puuris pidamise keelustamise
jaoks ei ole koostatud eelnevalt
véljatdotamiskavatsust, sest eelndu
menetlus on podhjendatult kiireloomuline
hea digusloome ja normitehnika eeskirja
(HONTE) § 1 1g 2 p 1 mdttes. Eelndu
kiireloomulisus tuleneb poliitilisest
valikust. ReM-1 eesmirk on tagada, et
toidutootmine oleks kestlik. Selle iiks
eeldusi on parandada loomade heaolu.
Munakanade puuris pidamise keelustamise
teemat on korduvalt arutatud Riigikogu
maaelukomisjonis. Lisaks toimus 13.
augustil 2024. aastal ReM-is kohtumine
munatootmissektori  esindajatega, kus
paluti sektorilt ka kirjalikke vastuseid
kiisimustikule. Samuti on tehtud sektoriga
fookusgrupi intervjuud juunis 2024.
Kohtumise, kiisimustiku ja intervjuude
tulemusi analiiiisides jouti otsusele, et
munakanade pidamine puuris tuleb




keelustada piisava iileminekuajaga (10
aastat) ja selliste uute lindlate rajamine, kus
kasutatakse =~ munakanade  pidamiseks
rikastatud puure, ei ole alates 2026. aastast
pohjendatud.

Lisaks on eelnduga  kavandatud
jarelhindamine munakanade puuris
pidamise keelu osas. Jargime juhtnoore,
mille kohaselt juhul, kui
valjatdotamiskavatsust pole koostatud, on
jérelhindamise labiviimine rangelt
soovituslik. Oigusaktide mdjude

jarehindamise juhendi kohaselt ndhakse
jarelhindamiskohustus ette alati, kui olulise
mojuga seaduseelndu
viljatootamiskavatsus on jéetud
kiireloomulisuse tdttu koostamata.

2. Eelndu saadeti arvamuse
avaldamiseks valdavalt
loomakaitseorganisatsioonidele, jéttes
korvale Eesti Maatilikooli kui suurima
pollumajandusiilikooli, teised
loomakasvatuse, toidu ja ettevotlust
esindavad organisatsioonid ja
ettevotted, kuigi keeld mdjutab paljusid
toidu kaitlejaid ja piirangu mdju on
oluliselt laiem. Selline valik seab
kahtluse alla eelndu menetlemise
tasakaalustatuse ja objektiivsuse.

Selgitame.
Eelndu on saadetud arvamuse andmiseks ka
Eesti Maailikoolile. Eesti Maaiilikool

eelndu kohta arvamust ei ole esitanud. Oma
tahelepanekud seadusemuudatuse kohta on
eelndu koostajale mitteametlikult e-postiga
saatnud Eesti Maaiilikooli bio- ja
populatsioonimeditsiini  professor Arvo
Viltrop.

3. Keelustamine keskendub iiksnes
loomade heaolu parandamisele, vottes
arvesse vaid tlihte heaolu aspekti —
kanade pidamise viisi. Samas jdetakse
arvestamata mitmed muud olulised
tegurid, nagu muna kui olulise ja
toitainerikka toidu kéttesaadavus ja

kohalike tootjate vdimekus turul
konkureerida, = kuna  puurikanade
munade import jatkub. Seega tdiustatud
puurispidamise  keelamisel  tuleb
arvestada ka  jargmiste oluliste
tagajirgedega:

toidujulgeoleku langus; munade ja
toidu hinnatéus ning toitainete
kittesaadavuse langus; ettevotete
konkurentsivoime langus; erinevate
pidamisviiside viljakutsed ja riskid.

Selgitame.

Eelndu seletuskirjas (sisu selgitustes
punktis 3 ja modjude osas punktis 6) on
analiiiisitud kanade puuris pidamise keelu

mojusid nii munatootjate
konkurentsivoimele, munade hinnatdusule,
toidujulgeolekule kui ka keskkonnale,

samuti alternatiivsetele pidamisviisidele
iileminekuga kaasnevaid riske.

Juhime tdhelepanu, et loomade heaolu
kaitse on EL-i iildisest huvist kantud
diguspérane eesmirk ning see on osa EL-1
ja seega ka Eesti kui EL-i litkmesriigi
pohivairtustest. Uleminekul
alternatiivsetele  pidamisviisidele  on
arvestatud sellega, et Eesti ettevotjatele on
tagatud piisav  lileminekuaeg  ning
kavandada tuleb vajalikud riiklikud




toetusmeetmed uutesse  siisteemidesse

investeerimise toetamiseks.

4. Samal ajal on kehtivate nduetega
tagatud, et miiiigil olevad munad on
korrektselt ~maérgistatud, pakkudes
tarbijale ldbipaistvat teavet muna
péritolu, kvaliteedi ja tootmisviisi
kohta. See voimaldab igal tarbijal teha
teadliku  valiku  vastavalt oma
eelistustele — olgu see seotud
paritoluriigi, suuruse vOi munakana
pidamisviisiga. Sellest  ldhtuvalt
leiame, et tdiustatud puurispidamise
keelu rakendamine on ebavajalik ja
ebaproportsionaalne meede, mis ei
arvesta mitmeid alternatiivseid
voimalusi ega kaasnevaid soovimatuid
tagajérgi. Seetottu teevad
allakirjutanud  ettepaneku  eelndu
menetlusest tagasi votta.

Selgitame.
Noustume, et igal tarbijal on vdimalik
muna ostmisel teha teadlik valiku vastavalt

oma eelistustele — olgu see seotud
paritoluriigi, suuruse vOi munakana
pidamisviisiga.

Kuid me ei saa ndustuda, et munakanade

taiustatud  puuris  pidamise  keelu
rakendamine on ebavajalik ja
ebaproportsionaalne meede. ReM-i

eesmirk on tagada, et toidutootmine oleks
kestlik. Selle iiks eeldusi on parandada
loomade heaolu. Uhiskonna ootus on, et
munakanadele oleks nende pidamisel
tagatud senisest korgem heaolu. Huvi ja
teadlikkus loomade heaolust on tarbijate
hulgas kasvanud, ka ettevotja ja
seadusandja peavad sellega arvestama.

Vihem koormava alternatiivse meetmena
on kaalutud, et munakanade heaolu oleks
voimalik saavutada sama, kuid
toidumunade  tootmisega  tegelevaid
ettevotjaid vdhem koormava abinduga
juhul, kui selline puuris pidamise keeld
kehtestataks kogu EL-is. Samas ei ole
tapselt teada, millal selline keeld EL-i
iileselt kehtestada kavandatakse. Seega ei
ole praegu olemas abindu, mis on sobiv ja
vihemalt sama mdjus, kuid pohidigusi
vihem kitsendav kui eelndus kavandatu.

Kaasnevaid soovimatuid tagajidrgi oleme
arvestanud. ReM jilgib, et alternatiivsetele
pidamisviisidele {ileminek ei kahjustaks
pOhjendamatult meie toidutootjate
konkurentsivoimet. Aastal 2028 algab uus
pollumajandustoetuste eelarveperiood,
mida ReM hakkab koos sektoriga ette
valmistama.

Arvestades avalikku huvi ning iihiskonnas
tekkinud tarbijate noudlust alternatiivsel
pidamisviisil toodetud munade jirele,
voivad ndudluse muutustele reageerinud
ettevotjad olla paremas turupositsioonis
tarbija vaates, kui nad teevad tootmise




timberkorraldamiseks
investeeringud  {lilemineku  perioodil
ajatatult ja finantskoormust jaotades,
vorreldes sellega, kui nad oleks sunnitud
investeeringud tegema EL-i  diguse
rakendamiseks  liilhema  iileminekuaja
jooksul kui eelndus kavandatud.

vajalikud

Linnukasvatussekto
ri ithispoordumine
(Dava Foods
Estonia AS, Linnu
Talu OU, Eesti
Muna OU ja OU
Sanlind)

1. Nédeme, et eelnduga on voéimalik
edasi liikuda jargmiste ettepanekute
arvestamisel:

a) Eelndu ja seletuskiri vajavad
tdiendamist. Palume eelndud tdiendada
jarelhindamise kohustusega 2028.
aasta ja 2035. aasta 31. detsembriks.
Puurikanade pidamise keelustamine on

linnukasvatussektori ja riigi jaoks
olulise mdjuga muudatus.
Vahehindamine annab  vOimaluse

hinnata muudatuse mdju ja koostdos
linnukasvatussektoriga otsustada
edasine tegevuskava. Isevarustatuse
taseme langemisel alla 50% voib olla
vajalik puurispidamise keeld Iopetada
vOi anda peale aastat 2035 tdiendav
tileminekutéhtaeg.

a) Osaliselt arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on tdiendatud.
Eelnduga on kavandatud jdrelhindamine
munakanade puuris pidamise keelu osas.
Tapsemalt on kavandatud, et ReM
analiitisib  hiljemalt 2030. aasta 31.
detsembriks LoKS §-s 47 sitestatud keelu
eesmirgi saavutamist ja rakendamisega
kaasnenud mojusid ning esitab vajadusel
ettepanekud regulatsiooni muutmiseks.
Nimetatud jarelhindamist ei korraldata, kui
Euroopa Liidu oigusaktiga on keelatud
toidumunade tootmise eesmérgil kanade
puuris pidamine.

Jargime juhtnoore, mille kohaselt juhul, kui
véljatdotamiskavatsust pole koostatud, on
jarelhindamise labiviimine rangelt
soovituslik. Oigusaktide mdjude
jdrehindamise juhendi kohaselt ndhakse
jarelhindamiskohustus ette alati, kui olulise
mojuga seaduseelndu
valjatéotamiskavatsus on jéetud
kiireloomulisuse tottu koostamata.

b) Riigil tuleb leida vodimalused
linnukasvatussektorile suunatud
investeeringutoetusteks

alternatiivmeetoditel munakanade

pidamisele iileminekuks summas kuni
40 miljonit eurot ning vajalik on
munakanade  pidamisel  loomade
heaolutoetuse jatkumine. Olenevalt
punktis (a) kajastatud vahehindamise
tulemustest, palume riigil leida
voimalused  tootmise  ldpetamise
toetuse andmiseks. Seletuskiri peab
kajastama vastavate
toetusmehhanismide loomist. Samuti
tuleb kavandada vastavad meetmed
asjakohastes Eesti ja Euroopa Liidu
Oigusraamistikes ja
strateegiadokumentides, samuti eelarve
kavandamisel.

b) Arvestatud.
ReM jdatkab analiiiisi, millised on
vOimalused anda  iileminekuperioodil

kohalikele tootjatele toetusi, et tagada
nende elujdud. Uleminekuks on vilja
tootamisel ka erinevad toetavad tegevused.
ReM jélgib, et ilileminek ei kahjustaks
pohjendamatult meie toidutootjate
konkurentsivoimet. Aastal 2028 algab uus
pollumajandustoetuste eelarveperiood,
mida ReM hakkab koos sektoriga ette
valmistama. Ka tulevikus on olulisel kohal
investeeringumeede, mille koostamisse
kaasame kindlasti ka munakanade pidajad.

Seletuskirja mojude osa on tdiendatud,
vilja on toodud vajadus ja voimalused riigi
sekkumisele iileminekuperioodil riskide
vahendamiseks ning ReM on analiiiisimas,




millised on vOimalused anda
iileminekuperioodil kohalikele tootjatele
toetusi, et tagada nende elujoud.
Uleminekuks on vilja tootamisel ka
erinevad toetavad tegevused. ReM jélgib, et
ileminek ei kahjustaks pohjendamatult
meie toidutootjate  konkurentsivdimet.
Aastal 2028 algab uus
pollumajandustoetuste eelarveperiood,
mida ReM hakkab koos sektoriga ette
valmistama. Ka tulevikus on olulisel kohal
investeeringumeede, mille koostamisse
kaasame kindlasti ka munakanade pidajad.

¢) Analiiisida vOimalusi piirata
kolmandatest ritkidest parit
puurikanade munade importi Eestisse
2026. aastast. Vajadusel esitada
vastavad ettepanekud Euroopa Liidu
tasemel.

¢) Selgitame.

Euroopa Liidu vaba turu pdohimdtted
tulenevad Euroopa Liidu toimimise
lepingust, mis on iiks EL-i aluslepingutest.
Lisaks toetavad vaba turu pohimotteid
tihtse turu regulatsioonid ja direktiivid, mis
tagavad, et riiklikud normid ei piiraks
pohjendamatult kaupade vaba liikumist
EL-is. EL-i vaba turu pohimdtete kohaselt
on kaupade vaba liikkumine iiks
aluspohimotteid. Kolmandatest riikidest (st
viljaspool EL-1 asuvatest riikidest) périt
kaupade impordi piirangute iile ei saa Eesti
otsustada iiksinda. Kuna Eesti on EL-i liige,
siis kuulub ta EL-i tolliliitu, mis tdhendab,
et impordikeelud ja -piirangud
kehtestatakse EL-1 tasandil. Eesti saab
piirata kolmandatest riikidest parit kaupade
importi vaid EL-1 reeglite raames, kuid
mitte  iseseisvalt  kaubanduspoliitikat
kujundada. ReM-ile teadaolevalt ei ole
voimalik konealuseid piiranguid EL-i
reeglite kohaselt kavandada.

Niiteks FEuroopa Liidu autonoomsed
kaubandusmeetmed Ukrainaga kehtivad
kuni 5. juunini 2025. aastal. Komisjoni
hinnangul ei ole siiani rakendatud
autonoomsetel kaubandusmeetmetel
Euroopa Liidu ihisturule negatiivseid
mojusid olnud. Sellest hoolimata lisati
osade liitkmesriikide tugeval ndudmisel
madrusesse voimalus rakendada
kaubanduse  kaitsemeetmeid munade,
kodulinnuliha, suhkru, kaera, maisi,
tangude ja mee puhul, kui nende
kumulatiivne  import  iiletab teatud




piirmddra. Impordi piirméddrad on juba
iiletatud kaera, tangude, munade, mee ja
suhkru puhul, mille osas kaitsemeetmete
rakendamine on juba alanud. Piirmédira
iletamisel taaskehtestati 2024. a 16puni EL-

Ukraina siivendatud ja laiaulatuslikus
vabakaubanduslepingus (DCFTASs)
sitestatud  tariifikvoodid  vOimalusega

avada uus kvoot 2025. a. !

d) Eelndu  joustumisel eeldab
varustuskindluse sdilitamine seda, et
rajatakse uued farmid. Selleks tuleb
tosta KOV-ide motivatsiooni. Juhul,
kui KOV-id ei nde investeeringutest
kasu, on tdendosus uute farmide
rajamiseks  vidike. = Motivatsiooni
tostavad rahalised toetused. Lisaks
palume REM-il suhelda ka teiste
ametkondadega (nt Keskkonnaamet),
kelle to6protsessidel on oluline moju
uute tootmisiiksuste rajamisel. Palume
pliida leida voOimalusi menetluste
kiirendamiseks, sh pidada kinni
seadusjirgsetest menetlustihtaegadest
ning vaadata ile, millisel viisil saab
toOprotsesse efektiivsemalt korraldada.

d) Arvestatud.

Seletuskirja mdjude analiiiisi on tdiendatud.
ReM jdtkab analiiiisi, millised on
vOimalused anda iileminekuperioodil
kohalikele tootjatele toetusi, et tagada
nende elujdud. Uleminekuks on vilja
tootamisel ka erinevad toetavad tegevused.

2. Pohiodiguste riive

Pdhjendamatult on eelndu koostajad
asunud arvamusele, et
omandipohidiguse  riive  puudub.
Omandipohidigusesse sekkumine on
avaliku vOimu niisugune kéitumine,
mis teeb pohidiguse kasutamise
oiguslikult vai faktiliselt voimatuks voi
keeruliseks. Sekkumine vdib toimuda
ka omandi kasutuse piiramise teel.
Seletuskirjas on oeldud, et seadus ei
vota loomapidajalt digust oma omandit
(munakanu) vallata, kasutada ja
kisutada, vaid tliksnes reguleerib seda
teatud osas. Meie sellega ei ndustu.
Olukorras, kus tootmisala laiendada ei
ole vdimalik, tuleb ligikaudu 30%
kanadest likvideerida vO1 asendada.
Kanade puurispidamise keelustamine
piirab ettevotjate Oigust oma vara
vabalt kasutada ja kdsutada. Piirangud
mojutavad nii maakasutust,

2. Arvestatud.

Eelndu seletuskirja on tdiendatud ning
seletuskirjas on pohjalikumalt analiitisitud
omandipdhidiguse riive
pohiseaduspérasust.

! https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/ukraine_en




linnukasvatushoonete inventari ning
lindusid. Sisuliselt voib tegemist olla
vara faktilise sundvdorandamisega
vadrtuses ligikaudu 40 miljonit eurot.

3. Eelndu koostamisel ei ole jirgitud
hea digusloome reegleid

3.1. Pdhjendamatult ei ole eelndule
koostatud viljatootamiskavatsust

3.2. Eelndu moju on analiiiisitud
puudulikult

3.3. Eelndu vajab tdiendamist vahe- ja
jarelhindamise kohustusega aastatel
2028 ja 2035

3. Arvestatud.

Eelndu ja seletuskirja on maérkustega
arvestamiseks tdiendatud.

3.1. Seletuskirja sissejuhatavasse osasse (lk

2) on lisatud asjakohane selgitus.
Munakanade puuris pidamise keelustamise
jaoks ei ole koostatud eelnevalt
valjatootamiskavatsust, sest eelndu

menetlus on podhjendatult kiireloomuline
hea digusloome ja normitehnika eeskirja
(HONTE) § 1 1g 2 p 1 mdttes. Eelndu
kiireloomulisus tuleneb poliitilisest
valikust. ReM-1 eesmirk on tagada, et
toidutootmine oleks kestlik. Selle ks
eeldusi on parandada loomade heaolu.

3.2. Seaduse mdju analiiiisi on seletuskirjas
taiendatud.

3.3. Eelnduga on kavandatud
jarelhindamine munakanade  puuris
pidamise keelu osas. Tédpsemalt on

kavandatud, et ReM analiilisib hiljemalt
2030. aasta 31. detsembriks LoKS §-s 42
satestatud keelu eesmdrgi saavutamist ja
rakendamisega kaasnenud mojusid ning
esitab vajadusel ettepanekud regulatsiooni
muutmiseks. Nimetatud jérelhindamist ei
korraldata, kui Euroopa Liidu digusaktiga
on keelatud toidumunade tootmise
eesmadrgil kanade puuris pidamine.

4. Riigi ja kohalike omavalitsuste
otsustusprotsessid ei voimalda uute
kanalate rajamist

4. Arvestatud.

Seletuskirja mojude analiiiisi on tdiendatud.
ReM jitkab analiiiisi, millised on
voimalused anda  iileminekuperioodil
kohalikele tootjatele toetusi, et tagada
nende elujdud. Uleminekuks on vilja
tootamisel ka erinevad toetavad tegevused.

5. Eeln6u kooskola pohiseadusega on
jietud nouetekohaselt analiiiisimata

5.1. Munakanade puurispidamise
keelu eesmiirk

Keelu eesmérgina tuuakse vilja
LHlihiskonnalitkmete enamiku tahe ehk
avalik  huvi tagada munakanade

5. Arvestatud.

Eelndu pdhiseaduspirasuse analiilisi on
seletuskirjas tdiendatud.

5.1. Uhiskonnaliikmete enamiku tahet
tdendavad rahvaalgatusele lisaks mitmed
Eestis 1dbi viidud kiisitlused.. Huvi ja
teadlikkus loomade heaolust on tarbijate
hulgas kasvanud, ka ettevitja ja
seadusandja peavad sellega arvestama.




heaolu. > Rahvaalgatusel kogutud 21
421 allkirja on kindlasti oluline, aga see
ei ole tdendiks Eesti tihiskonnaliikmete
enamiku tahtest.

5.2. Munakanade puurispidamise
keeld ei ole moddukas.
Linnukasvatussektori
konkurentsivoime langeb
Seletuskirjast ndhtub, et kaalutud ei ole
muudatuse eesmérki (kanade heaolu
tostmine) ning ettevotlusvabaduse ja
omandipohidigusesse sekkumise
ulatust ja intensiivsust. Seletuskirjas on
pelgalt mainitud, et samas tuleb siiski
sdilitada tasakaal loomade heaolu ja
tervise, majanduslike ja sotsiaalsete
kaalutluste ning keskkonnamdju vahel.
Ometi sellist kaalumist 1dbi viidud ei
ole. Ei ole arusaadav, kuidas nimetatud
tasakaal saavutatakse.

5.2. Abindu moddukuse iile otsustamiseks
tuleb kaaluda thelt poolt pdhidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust ning
teiselt poolt piirangu eesmairgi tdhtsust.
Vananenud on arusaamine, et loomade
heaolu parandamine on eesmairgina
vihetéhtis. Loomade heaolu kaitse on EL-i
iildisest huvist kantud diguspédrane eesmérk
ning see on osa EL-i ja seega ka Eesti kui

EL-i litkmesriigi pohivéairtustest.
Selgitame, et tasakaal loomade heaolu ja
tervise, majanduslike ja sotsiaalsete

kaalutluste ning keskkonnamdju vahel
saavutatakse ettevOtjate jaoks piisava
iileminekuaja sdtestamisega, asjakohaste
toetusmeetmete kavandamise ning mdjude
jarelhindamise korraldamisega.

Eestimaa
Loomakaitse Liit

Eestimaa Loomakaitse Liit toetab
eelndus toodud ettepanekut keelustada

Selgitame.
ReM-ile teadaolevalt ei kasvatata Eestis

munatootmise eesmirgil peetavate | broilereid puuris, vaid vabapidamisel.
kanade puuris pidamine. Eelnduga tehakse ettepanek keelustada
Peame oluliseks rakendada | alates  2035. aasta 1.  jaanuarist
kompleksset ldhenemist, mis hdlmaks | toidumunade tootmise eesmérgil peetavate
lisaks munakanadele ka muudel | kanade, sealhulgas  kanatibude ja
eesmarkidel peetavad linnud, | noorkanade pidamine puuris. Seega on
sealhulgas broilereid, kanatibud ja | tulevikus keelatud puuris pidada ka
noorkanad. kanatibusid  ja  noorkanasid,  keda
kasvatatakse toidumunade tootmiseks.
MTU Loomus LoKS muutmise seaduse eelndu | Selgitame.

seletuskirjas on toodud, et muudatuste
peamine eesmirk on parandada
munakanade heaolu. Vaiks selgelt
vidlja tuua, milles seisneb heaolu tdus
tagamaks, et tegemist ei ole puhtalt
loomade heaolu pesuga. Kui minna iile

intensiivselt puurispidamiselt
intensiivsele  mittepuurispidamisele,
siis  asendatakse  ithed  heaolu

probleemid teistega.

Seletuskirjas on vilja toodud, et Eestis
on munadega isevarustatuse tase
kiillaltki madal (alla 60%).
Toidujulgeolekut ei tohiks saavutada
suurema hulga munade tootmisega,

Noustume, et riiklikud toitumissoovitused
on olulised, sest nende jdrgimine tagab
organismi kasvu ja funktsioneerimise ning
viheneb voOimalik haiguste risk, mis on
tingitud tasakaalustamata toitumisest.

Samas toitumissoovitused on teaduslikel
uurimistulemustel pohinevad soovitused ja
need ei ole kohustuslikud.

Juhime tdhelepanu, et kiesoleva eelndu
eesmirgiks ei ole toitumissoovituste
kohustuslikuks muutmine. Eelndu
peamiseks eesmargiks on puuris pidamise
keelustamisega parandada munakanade
heaolu. Rikastatud puur piirab munakanade

2 Seletuskiri, ptk 3.




vaid tarbimisharjumuste taimsemale
toidule nihutamisega. Seda enam, et
dsja vilja antud toitumissoovituse
pohjal peaks keskmiselt s6oma vihem
muna kui Eestis praegu siiliakse.

Seletuskirjas on vilja toodud, et puuris
pidamise keeld voib kaasa tuua olulise
keskkonnamdju. Sama on vélja toodud
ka maaelukomisjoni protokollides. See
el tdhenda, et peaks toetama kanade
puuris pidamist, vaid et peaks seda
toOstust ilelildse vihendama, et saaks
radkida keskkonnasobralikust (ja ka
loomasdbralikust) sammust.

Lisaks on keskkonnamdju sektsioonis
vilja toodud ka, et kui ettevotjad on
soovinud ehitada uusi lindlaid, ei ole
tikski kohalik omavalitsus olnud ndus
neid oma territooriumile lubama. See
tekitab loogilise kiisimuse, kuhu need
uued lindlad siis ehitatakse. Kindlasti
tasuks ka analiilisida seda, kuidas (ja
iildse kas) seadust annab ellu viia.

liikumisvoimalusi  ja  loomupéraseid
kditumisharjumusi  ning seetdttu on
munakanade heaolu tagamiseks vajalik
minna iile alternatiivsele pidamisviisile.

Oleme teadlikud, et alternatiivsetele
pidamisviisidele {ileminek on olulise
mojuga muudatus. Seaduse mdjusid on
seletuskirja mdjude osas analiilisitud. ReM
jatkab analiilisi, millised on vdimalused
anda  iileminekuperioodil  kohalikele
tootjatele toetusi, et tagada nende elujoud.

Uued lindlad tuleks rajada vanade asemele
samale territooriumile kooskolas
keskkonnanoduetega.

MTU Nihtamatud
Loomad

Loomakaitseorganisatsioon

Néhtamatud Loomad tervitab
Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  plaani
keelustada alates 2035. aasta 1.
jaanuarist ~munakanade  pidamine

puuris ja keelustada alates 2026. aasta
1. jaanuarist munakanade pidamisega
alustaval ettevotja nende pidamiseks
ehitada ega kasutusele votta puuri.
Eelndu aitab Eestil jirele votta
Euroopas tugevalt kanda kinnitanud
suunale minna iile puurispidamiselt
vabapidamissiisteemidele.

Teadmiseks voetud.




