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Vastus selgitustaotlusele
Austatud hr Molder

Olete esitanud 7.05.2026 selgitustaotluse saadikupuutumatuse dravotmise teemal, milles on
esitatud neli kiisimust. Vastan neile jargmist.

1. Kas ja kuidas vormistatakse Riigikogu tiiskogu otsustus juhul, kui Riigikogu ei toeta (ei
anna nousolekut) éiguskantsleri ettepanekut RKKTS § 149 punkti 2 tihenduses?

Kui Riigikogu tdiskogus ei saa diguskantsleri ettepanek (RKKTS § 149 p 2 tdhenduses)
Riigikogu koosseisu hailteenamust, ei vormistata seda eraldi digusaktina. Ettepaneku vastu
vOtmata jatmine kajastub Riigikogu tdiskogu istungi stenogrammis ja hailetustulemuses.
Riigikogu otsust ei siinni, kuna noutav hiilteenamus (vt § 151 Ig 5 esimene lause) jadb saamata.

Lisaks vormistatakse istungi kéik Riigikogu tdiskogu istunginiddala protokollis (vt Lisa).

2. Palun tipsustada, kas ,,mittetoetav* hdéiiletustulemus vormistatakse samuti Riigikogu
otsusena (aktina) ning milline on Kantselei praktika ja menetlus selle vormistamisel (sh otsuse
tekstiline kuju, pealkiri, nummerdus ja allkirjastamise kord).

Nn ,,mittetoetavat™ hadletustulemust Riigikogu otsusena ei vormistata.

Menetluskiik ja hddletustulemus kajastatakse istungi stenogrammis ja tdiskogu istunginiddala
protokollis. Protokollis on fikseeritud, et Riigikogu koosseisu hddlteenamuse puudumise tottu jdi
oiguskantsleri ettepanek toetuseta.

Sama ldhenemist rakendatakse ka muude otsustuste puhul (nt eelndu 10pphéiletusel), mis
nduavad vastuvotmiseks Riigikogu koosseisu hidlteenamust. Kui ndutavat hédélteenamust ei
saavutata, ei vormistata selle kohta eraldi ,,mittetoetavat* Riigikogu otsust.

Naiteks jéeti 15. aprillil vastu votmata mitu eelndu, sh Riigikogu otsuse ,,Ettepaneku tegemine
Vabariigi Valitsusele tootada vilja peredele suunatud maksusoodustuste pakett™ eelndu. Seda
kajastati istunginéddala protokollis nr 103 jargmise sOnastusega: Riigikogu koosseisu
hddlteenamuse puudumise tottu jddb otsus vastu votmata (Vt Lisa 1, kolmapaev, p 5).

3. Palun kinnitada, kuidas Kantselei tolgendab RKKTS § 151 punkti 6 siitet, mille kohaselt
RKKTS § 149 punktides 1 ja 2 ettenihtud juhtudel vormistatakse Riigikogu otsustus Riigikogu
otsusena.
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RKKTS § 78 kohaselt teeb Riigikogu otsustusi poolthdédlteenamusega, kui Eesti Vabariigi
pohiseaduses voi RKKTS-is ei ole ette ndhtud teisiti. See tdhendab, et otsustus siinnib, kui
hailetamisele pandav kiisimus saavutab vajaliku hédédlteenamuse. Kui vajalikku héélteenamust ei
saavutata, ei siinni ka otsustust.

RKKTS §-s 78 viidatud erisuseks diguskantsleri ettepaneku puhul on RKKTS § 151 Ig 5, mis
ndeb ette, et ettepaneku toetamiseks on ndutav Riigikogu koosseisu hddlteenamus. RKKTS § 151
lg 6 kohaldub olukorras, kus Riigikogu vatab vastu otsustuse, s.t toetab diguskantsleri
ettepanekut. Sellisel juhul vormistatakse Riigikogu otsustus Riigikogu otsusena (digusaktina).
Kui ettepanek Riigikogu koosseisu hidlteenamust ei saa, ei saa seda otsustust ka Riigikogu
otsusena vormistada.

RKKTS § 151 Ig 6 rakendamisel ldhtutakse seaduse ja otsuse eelndude analoogiast.

Riigikogu menetluses olevad seaduse voi otsuse eelndud kas voetakse vastu (vastavalt seaduse
vOi otsusena) vai jdetakse vastu votmata. Vastu voetud eelndu tulemuseks on vastu voetud
seaduse voi otsuse 10pptekst. Vastu votmata jaetud eelndu puhul aga ei koostata eraldi digusakti,
mis kinnitaks selle vastu vitmata jétmist.

Riigikogu piddevuses on arutada ka kiisimusi, mida ei menetleta kui eelndu: diguskantsleri
ettepanek (RKKTS § 149 p 2), Vabariigi Presidendi ettepanek (RKKTS § 149 p 1) ja valitsuse
moodustamiseks volituste andmise otsustamine (RKKTS § 131). Seetdttu ndebki RKKTS nendel
juhtudel (§ 131 1g 3, § 151 1dige 6) ette otsustuse vormistamise digusaktina (otsusena). Ka nende
otsustuste puhul kehtib seaduse ja otsuse eelndudega sama loogika: kui saavutatakse ndutav
hiislteenamus, vormistatakse Riigikogu otsus, vastupidisel juhul mitte!.

4. Kui Kantselei hinnangul on voimalikud erisused (nditeks otsuse vormistamine iiksnes
ettepaneku toetamise korral), palun viidata, millisel oiguslikul voi praktilisel alusel selline
eristus tehakse.

Otsustuse vormistamine Riigikogu otsusena vaid juhul, kui ettepanek leiab toetust, pohineb
RKKTS §-178, RKKTS § 151 1g-s 5 sétestatud hdédlteenamuse ndudel ja digusaktide
menetlemise iildisel loogikal, mille kohaselt ei koostata eraldi digusakti selle kohta, kui
16pphéiletusel ei saa eelndu ndutud hadlteenamust.

Seda lihenemist toetab ka see, et kriminaalmenetluse seadustiku § 382° Ig 1 nieb ette otsuse
edastamise just ndusoleku andmise korral (otsus, millega antakse ndusolek siiiidistusakti
koostamiseks). See on kooskolas arusaamaga, et diguslikult méérava tihendusega on ndusoleku
olemasolu, mitte selle puudumise eraldi vormistamine digusaktina.

Lugupidamisega
(allkirjastatud digitaalselt)

Antero Habicht
direktor

Lisa: Riigikogu VII istungjérgu 11. tdonéddala protokoll nr 103

! Niiteks ei vormistatud Riigikogu otsusena ka 15.04.2019 toimunud hiéletuse tulemust, mil Riigikogu ei andnud
peaministrikandidaat Kaja Kallasele volitust Vabariigi Valitsuse moodustamiseks. Otsustus jéi siindimata ja see
kajastus tliksnes stenogrammis.



