Jalaviemiinide kasutamist, varumist, tootmist ja iileandmist
keelustava ja nende hivitamist néudva konventsiooni
denonsseerimise seaduse eelnou seletuskiri

Riigikogu ratifitseeris jalaviemiinide kasutamist, varumist, tootmist ja illeandmist keelustava
ja nende hévitamist ndudva Ottawa konventsiooni 2004. aasta mértsis, paar nidalat enne Eesti
vastuvOtmist PShja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni tiieiguslikuks litkmeks. Ottawa
konventsioon joustus Eesti Vabariigi suhtes 2004. aasta 1. novembril.

20. sajandi teise poole sjalistes konfliktides olid jalaviemiinid paljuski ndrgema osapoole
vOitlusvahendiks, kes ei saanud endale suuremat tulejoudu ehk pommituslennuviige,
lahingukoptereid  ning  suurtilkivige lubada. Erineva ideoloogilise suunitlusega
vastupanuliikumised ja  terroriorganisatsioonid  kasutasid jalavdemiine laialdaselt
valitsusvdgede vastases sissitegevuses. Norga juhtimise ja puuduliku viljadppe téttu pandi
miine maha kuidas juhtus, ei koostatud miiniviljade passe ega -kaarte, mistdttu oli pérast
lahingutegevuse 18ppu neid raske ka leida ning kahjutuks teha. Enamus jalaviiemiinide tottu
asetleidnud tsiviilisikute surmajuhtumeid ja vigastusi tulenes miinide ebaprofessionaalsest
kisitsemisest miinitdkete rajamisel.

Sojapiirkondades tehtud pildid miinis§ja tagajirgedest, nditeks drarebitud jisemetega lastest,
kutsusid esile ladneriikide tildsuse pahameele. Poliitikutelt nduti otsustavat tegutsemist. Ottawa
konventsioon siindis terve pdlvkonna rahuvditlejate visade ja pikaajaliste jdupingutuste
tulemusena. Néiteks Briti printsess Diana oli tiks neist, kes selle eest aktiivselt seisis. Nad
lahtusid bilsast eesmirgist — piirata jalaviiemiinide keelustamise abil sdjategevuse ulatust ning
koos sellega tsiviilisikute kaotusi ja kannatusi.

Praktikas ei ole see paraku Onnestunud. Esimese suurc tagasilodgi pShjustas tdsiasi, et
suarriigid USA, Hiina ja Venemaa ei {ihinenud Ottawa konventsiooniga. Ka ei ole vbimalik
nende riikide pubul tiheldada mingit kavatsust seda tulevikus teha, Nad ei soovi oma sdjalist
tegevusvabadust piirata. Kiill on nende huvides oma assiimeetriliste vastaste — sissiliikumiste
ja terroriorganisatsioonide — tegevusvabaduse kiirpimine.

Kéesoleva sajandi algusest muutusidki Ottawa konventsiooni jdustumise tottu standardsed,
tehases valmistatud jalavdemiinid sissi- ja terroriorganisatsioonidele raskesti kittesaadavaks.
Teoreetiliselt oleks pidanud see nende tegevust oluliselt pirssima, sest tinaseks on Oftawa
konventsiooniga litunud kokku 163 riiki, seathulgas kdik Euroopa maad peale Venemaa.

Kahjuks ndnda ei Hinud. Standardsete, tehases valmistatud jalaviemiinide asemel hakkasid
need riihmitused koikjal sdjakolletes — Iraagis, Afganistanis, Liibtias, Siiiirias ning mujal -
kasutama {iha rohkem isevalmistatud lshkekehi. Erinevalt standardsetest jalavidemiinidest,
mille tehnilised andmed (I5hkeaine kogus, miini kuju ja suurus, initsieerimisviis jms) on teada,
on iga isevalmistatud 18hkekeha oma olemuselt ainulaadne. Sissidel v&i terroristidel on
vOimalik kogemustest Sppida ja valmistada jirjest paremaid ning t6husamaid 16hkekehi ja neid
liha efektitvsemalt kasutada.



Vihem kui kahe aastakiimnega ongi isevalmistatud I6hkekehade valmistamine teinud 14bi
plahvatusliku arengu. Siit tulenebki teine, kdige olulisem tagasiléok: Ottawa konventsioon
Bilis eesmérk — vahendada jalavdemiinide keelustamisega tsiviilisikute kaotusi ning kannatusi
sGjas — J&i saavutamata, kuna nende asemele tulid isevalmistatud 16hkekehad.

Kolmas t3sine tagasiléok tuleneb Ida-Euroopa julgeolekukeskkonna negatiivsest muutusest.
Kui Eesti NATOsse astus ja paljude Euroopa ritkide eeskujul Ottawa konventsiooniga liitus,
kisitasid alliansi tuumikriigid Venemaad strateegilise partnerina vi koguni potentsiaalse
liitlasena terrorismivastases sGjas. Tinane olukord on hoopis teine. Gruusia ja Ukraina sédade
kontekstis puudub meil garantii, et Venemaa agressiivne ja ettearvamatu kiitumine ei vdiks
Eestit ohustada.

Uues olukorras on Eesti sunnitud tegema kdik endast oleneva, et sjalist riigikaitset tugevdada.
Ka e1 saa me endale lubada, et s6ja korral voiksid teised, Ottawa konventsiooniga liitumisest
hoidunud riigid Eesti territooriumil jalaviemiine kasutada, meie ise aga ei tohiks. Venemaa —
Ukraina s6da, kus jalavdemiine kasutavad kodik osapooled (kuigi Ukraina on Ottawa
konventsiooniga liitunud), tdestab, et need ei ole oma tihtsust minetanud, olles niiiidisaegse
sdjategevuse lahutamatu osa.

Ka nditab Venemaa — Ukraina sdda, et iga linn ja asula, mis jiiib potentsiaalse vaenlase
reaktiivlaskeseadeldiste ja suurtiikivde tule ulatusse, langeb halastamatute tsiviilelanikkonda
tapvate ja suurt ainelist kahju tekitavate tulelookide ohvriks. Meil ei 8nnestu viltida sidrast
olukorda Narvas, Sillamael, Kohtla-Jarvel, Vorus ja Pdlvas ja tSensioliselt ka Tartus, kiill aga
peaksime suutma pidada s6da ndnda, et vihemalt Tallinna, Pérnut ning teisi suuremaid Lidne-
Ja Kesk-Eesti linnu ei purustaks ega tsiviilelanikkond ei kannaks viiekohalistesse numbritesse
kiitindivaid  kaotusi. Selleks tuleb vaenlase edasiliikumine peatada. Ilma tShusa
pioneeritegevuseta, mille viga oluline osa on jalaviemiinide kasutamine, ei ole see vdimalik.

Eeltoodud asjaoludest tulenevalt ei ole jalavdemiinide kasutamist, varumist, tootmist ja
Gleandmist keelustava ja nende h#vitamist ndudva Ottawa konventsiooni nBuetest
kinnipidamine enam Eesti rahvuslikes huvides. See ndrgendab meie kaitsevdimet.

Enesekaitsevahendina on jalavdemiin tShus, odav ning piisava heidutusvdimega. Jalaviemiinid
on unikaalsed voitluvahendid ses mdttes, et massilise kasutamise puhul tekitavad need otsestele
kaotustele (surnutele ja haavatutele) lisaks veel tdsise psithholoogilise efekti hirmu niol, mida
vaenlase sGdurid lahinguviljal liikudes tunneksid. See piiraks oluliselt nende tegevusvabadust
ning kompenseeriks osaliselt tulejdu puudujddki, mis meil paratamatult on. Uhegi teise
(alternatiivse) relvasiisteemi abil ei ole v&imalik sarnast efekti saavutada.

Samalaadset efekti on kiill v8imalik saavutada eelpool kirjeldatud isevalmistatud 16hkekehade
massilise kasutamise abil, aga see eeldaks nende valmistamise Spetamist sisuliselt igale
ajateenijale, reservviéelasele ja kaitseliitlasele ning igapievaseid praktilisi 18hkamisi
lahinglaskmisel. Uhiskonna fildise turvalisuse seisukohast oleks see riskantne. Ka tekitaks see
komplikatsioone Eesti rahvusvahelises subtluses, kutsudes esile tarbetuid etteheiteid ja
stitidistusi.

Jalavéemiinide professionaalscks kasutamiseks vajalikke juhtimise-, distsipliini- ja viljadppe-
alaseid eeltingimusi (sealhulgas miiniviljade kaartide ja passide koostamine, miiniviliade
tdhistamine, tsiviilelanikkonna teavitamine ning miinide kahjutukstegemine pérast
lahingutegevuse 18ppemist) suudavad kaitsevigi ja Kaitseliit tdna tiielikult tdita. Kuigi
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inimlikud eksimused on vdimalikud, garanteerib see, et sdja korral jalaviemiinide
kasutamisega kaasnev kahju Eesti tsiviilelanikkonnale oleks minimaalne ning hitlasvigedele
vajalik tegevusvabadus Eesti territooriumil tagatud.

Jalaviiemiinide kasutamist, varumist, tootmist ja tileandmist keelustav ja nende hivitamist
ndudev Ottawa konventsioon oleks mdistlik denonsseerida enne, kui Kaitsevie Peastaap ja
kaitseministeerium asuvad planeerima ja teostama Venemaa laiaulatuslikust kallaletungist
Ukrainale tulenevaid muudatusi sjaaja kaitseviie struktuuris, vdimearendustes ja viljadppes,
s.t Riigikogu 2022. aasta kevadistungjérgul. See vdimaldaks planeerida kaitsevie ja Kaitseliidu
edasist arengut, viljadpet ja lahingutegevust juba ilma Ottawa konventsioonist tulenevate
piiranguteta.

Seoses Ottawa konventsiooni denonsseerimisega voib Eesti vatta endale thepoolse kohustuse
hoiduda jalavdemiide miitimisest v8i muul viisil teistele riikidele riikidele edasiandmisest ning
deklareerida, et ei kasuta jalaviemiine viljaspool oma territooriumi.

Vastavalt Ottawa konventsiooni artiklile 20 on osalisriigil riikliku suveriiinsuse teostamisel
digus konventsioonist viljuda. Viljumisest tuleb teatada kdigile teistele osalisriikidele,
depositaarile ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni Julgeolekundukogule. Viljumiskirjas
peavad tdielikult olema #ra toodud pdhjused, mis tingivad konventsiconist viljumise.
Viljumine jdustub kuue kuu mosdumisel péevast, mil depositaar on viljumiskirja kitte saanud.
Kui nimetatud kuuekuulise ajavahemiku moddumise hetkel on viljuv osalisriik segatud
relvakonflikti, ei joustu viljumine enne relvakonflikti [dppu.

Esitavad Riigikogu litkmed: 2022
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