SELETUSKIRI
regionaal- ja pollumajandusministri méiéruse ,,Toidu-, sooda- ja veterinaarjirelevalve
toimingute tegemise eest voetava tunnitasu miir 2025. aastal“ eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Sisukokkuvote

Regionaal- ja pollumajandusministri middruse ,,Toidu-, sé0da- ja veterinaarjirelevalve
toimingute tegemise eest voetava tunnitasu méér 2025. aastal* eelndu (edaspidi eelnou) on vilja
tootatud sdddaseaduse (edaspidi S6S) § 29° 1dike 6, toiduseaduse (edaspidi ToiduS) § 49° 1dike 5
ja veterinaarseaduse (edaspidi VS) § 87 loike 7 alusel.

Maiidrusega kehtestatakse 2025. aastaks toidu-, s00da- ja veterinaarjdrelevalve toimingute
tegemise eest voetava tunnitasu maar.

Maiiruse eelndu viljatdotamise vajadus tuleneb S6S-is, ToiduS-is ja VS-is sétestatud
volitusnormidest, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister nimetatud seadustes
satestatud jarelevalvetoimingute tegemise eest voetava tunnitasu méaéra igaks aastaks.

Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi toiduohutuse osakonna
ndunik Allan Aleksa$in (allan.aleksasin@agri.ee, 625 6277). Eelndule on juriidilise ekspertiisi
teinud oOigusosakonna nodunik Katrin Tuula (katrin.tuula@agri.ee, 625 6166). Eelndu ja
seletuskirja on keeleliselt toimetanud sama osakonna peaspetsialist Leeni Kohal
(leeni.kohal@agri.ee, 5698 3427).

2. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Paragrahvides 1-3 kehtestatakse toidu-, s6dda- ja
veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu maar 2025. aastaks ning §-s 4
ndhakse ette miédruse joustumise tihtpéev.

Toidu-, s6dda- ja veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest tasu votmise Oigus tuleneb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2017/625, mis késitleb ametlikku kontrolli ja
muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmérgiga tagada toidu- ja s6ddaalaste digusnormide
ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide
kohaldamine, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruseid (EU) nr 999/2001,
(EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009, (EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr
652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031, ndukogu méiruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr
1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU, 1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja
2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirused
(EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU,
90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja 97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU
(edaspidi mddrus (EL) 2017/625), artiklist 80.

Maiéruse (EL) 2017/625 rakendamise alused ja kord on sétestatud S6S-is, ToiduS-is ja VS-is.



Asjaomastes seadustes on sitestatud toidu-, s60da- ja veterinaarjirelevalve tasu maaratlused.
ToiduS-i § 49! 1dike 1 kohaselt on toidujirelevalve tasu teatamis- vdi loakohustusega ning selle
kohustuse tditnud ettevotja ettevatte, toidu ja toidu kaitlemise nduetekohasuse ametliku kontrolli
ja muude ametlike toimingute tegemise eest ToiduS-i alusel kehtestatud méiiras tasutav summa.
S6S-i § 29! 15ike 1 kohaselt on sdddajirelevalve tasu teatamis- voi loakohustusega ja selle
kohustuse tditnud ettevotja ettevotte, s6dda ja sdoda kiitlemise nduetekohasuse ametliku
kontrolli ja muude ametlike toimingute tegemise eest SO6S-i alusel kehtestatud mééras tasutav
summa. VS-i § 85 16ike 1 kohaselt on veterinaarjirelevalve tasu veterinaarjarelevalve tegemise
ja veterinaarkontrolli toimingu tegemise eest VS-is ja selle alusel kehtestatud mééras tasutav
summa.

Jirelevalvetasu vdetakse tunnitasuna ToiduS-i § 49' kohaselt tehtavate toidujirelevalve
toimingute eest ning S6S-i § 29! kohaselt tehtavate sdodajirelevalve toimingute eest. VS-i
kohaselt voetakse jarelevalvetasu tunnitasuna ainult sama seaduse § 87 loigetes 3, 8 ja 9 loetletud
veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest. Kohustatud isik maksab tunnitasu toimingu
tegemisele kulunud aja pohjal.

Maidruse (EL) 2017/625 nduete kohaselt peab jirelevalvetasu suurus tulenema tehtud
jérelevalvetoimingutega seotud kuludest. Asjaomased kululiigid, mida tuleb kulude arvestamisel
arvesse vOtta, on sétestatud sama maééruse artiklis 81.

Mairuse (EL) 2017/625 artiklis 81 sétestatu kohaselt vOib ametliku kontrolli tegemise eest
voetava tasu kindlaksméédramisel arvesse votta jirgmisi kulukomponente, niivord kui need kulud
tulenevad asjaomasest ametlikust kontrollist:

a) ametliku kontrolliga seotud tddtajate, sealhulgas abi- ja haldustdotajate palgad,
sotsiaalkindlustus-, pensioni- ja kindlustuskulud;

b) rajatiste ja seadmete kulud, sealhulgas hooldus- ja kindlustuskulud ning muud seotud
kulud;

C) kulumaterjalide ja todovahendite kulud;

d) selliste teenuste kulud, mida nduavad volitatud isikud pédevalt asutuselt neile
delegeeritud ametliku kontrolli tegemise eest;

e) punktis a nimetatud todtajate koolituskulud, vilja arvatud piddeva asutuse poolt
toolevotmiseks vajaliku kvalifikatsiooni omandamise kulud,

f) punktis a nimetatud tddtajate reisikulud ja reisimisega seotud elamiskulud,

g) proovivotmise ning laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemise ning diagnoosimise

kulud, mida ametlikud laborid kiisivad nende iilesannete tditmise eest.

ToiduS-i § 49° 15ike 4, S6S-i § 29° 1dike 4 ja VS-i § 87 1dike 5 kohaselt vdetakse jirelevalve
tunnitasu mééra arvutamise aluseks madruse (EL) 2017/625 artiklis 81 nimetatud kulud, mis on
seotud Pollumajandus- ja Toiduameti jarelevalvetoimingute tegemisega. Jarelevalvetoimingute
tegemisega seotud todtasu ja majanduskulu, sealhulgas laboratoorsete analiiliside ja uuringute
kulu arvutamisel ldhtutakse tegelikust kulust toimingueelsel kalendriaastal. Sellel ajavahemikul
tekkinud jdrelevalvetoimingutega seotud kogukulu jagatakse samal ajavahemikul
jarelevalvetoimingute tegemisele kulunud t66tundidega, vélja arvatud laboratoorsete analiitiside
ja uuringute tegemisele kulunud to6tunnid (sest selle kuluga on analiiliside hinnas juba
arvestatud). Jdrelevalvetoimingute tegemisega seotud tO6tasu hulka arvestatakse
jérelevalveasutuse jarelevalveametnike ning muude valdkonnaga seotud ametnike ja tootajate
kulud proportsionaalselt. Arvesse vdetavate kulude hulka kuuluvad néiteks kulutused
toovahenditele, inventarile, tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, sdidule ja ldhetustele
ning rajatiste ja seadmete kulud. Arvesse voetakse ka proovide vOtmise ning laboratoorsete
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analiiiside ja uuringute tegemise kulud, mida volitatud laboratooriumid kiisivad nende
iilesannete tditmise eest. Koikidest kuludest eelmisel kalendriaastal moodustunud kogukulu,
sealhulgas laboratoorsete analiiiiside ja uuringute tegemise kulu, jagatakse jarelevalveasutusel
jérelevalvetoimingute tegemisele kulunud té6tundidega, mille pdhjal saadakse todtunni hind.
Selle alusel saadakse arvestuslik tunnitasu maar. Madruse (EL) 2017/625 artiklis 82 sitestatud
nduete kohaselt peab jérelevalvetasu suurus tuginema tehtud kuludele. Eespool kirjeldatud
tunnitasu méadra arvutusmeetod on sama mdidruse artikli 82 punktides a ja b sétestatud
arvutusmeetodite kombinatsioon, mille puhul jagatakse dra valdkonnas tehtavate toimingute
kogukulu, kuid ajapdhise tunnitasu arvestamisel saadakse iga kditleja kohta individuaalne
jérelevalvetoimingute tegemise eest voetava tasu suurus.

Laboratoorsete analiiliside kulu on oluline kulukomponent nii paddeva asutuse kui ka kéitleja
seisukohast. Jarelevalve seisukohast on analiiiiside tulemused tihti mairavad, et otsustada, kas
ettevote vastab nduetele voi mitte. Samas on analiiiiside hinnad oma eripédra tottu vorreldes muu
majanduskuluga korged ja mdjutavad seega oluliselt kiitlejale makstava tasu suurust.
Otstarbekas on jagada laboratoorsete analiiiiside kulu ithe valdkonna piires sarnaselt muudele
majanduskuludele ja arvestada iihe komponendina tunnitasu sisse, mitte kiisida seda igal liksikul
juhul kéitlejalt, kuna see voib seada teatud kiitlejad teistega vorreldes ebavordsesse olukorda.

2025. aastaks kehtestatavad tunnitasu méiédrad tdusevad 2024. aasta tegelikel kuludel
pohinevatele andmetele tuginedes. Uldiste sisendkulude tdusu arvestades on keskmisest rohkem
tousnud palgakulu, laboratoorsete analiiiiside ja uuringute tegemise ning diagnoosimise kulud.
Ettevotete arv on kasvanud ja iildiste sisendkulude tdusu ning inflatsiooni tottu tdusid eelmise
aastaga vorreldes toimingute tegemisega seotud kogukulud koigis valdkondades.

Eelndu § 1 kohaselt kehtestatakse toidujédrelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu
madraks 2025. aastal 38 eurot ja 90 senti. Vorreldes kehtiva madraga tduseb tunnitasu maar 8,8
protsenti.

Tunnitasu arvutamisel on arvestatud méaéruse (EL) nr 2017/625 artiklis 82 sétestatud pdhimotet,
mille kohaselt peab jirelevalvetasu suurus tulenema jérelevalvetoimingute tegemisega seotud
kuludest ega tohi neid iiletada. Eestis on selliseks ajavahemikuks, mille jooksul tehtud kuludele
tuginedes jdrelevalvetoimingu tegemise eest voOetava tunnitasu suurus arvestatakse,
jérelevalvetoimingu tegemisele vahetult eelnev kalendriaasta.

ToiduS-i § 49° 1dikes 4 on viidatud méiiruse (EL) 2017/625 artiklis 81 sitestatud kuludele.
Tunnitasu arvutamise aluseks voetakse toidujdrelevalve toimingute tegemisega seotud tootasud
ja tegelik majanduskulu, sealhulgas laboratoorsete analiiliside kulu toimingueelsel kalendriaastal.
Toidujérelevalve toimingute tegemisega seotud tootasude hulka arvestatakse jarelevalveasutuse
jérelevalveametnike ning muude valdkonnaga seotud ametnike ja tootajate  kulud
proportsionaalselt. Arvesse vOetavate kulude hulka kuuluvad niiteks kulutused toovahenditele,
inventarile, tooriistadele, kulumaterjalidele, koolitustele, sdidule ja ldhetustele ning rajatiste ja
seadmete kulud. Arvesse voetakse ka proovide votmise ning laborianaliiliside ja uuringute
tegemise kulud, mida volitatud laboratooriumid kiisivad {ilesannete tditmise eest. Koigist
komponentidest tekkiv eelmise perioodi kogukulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiiside ja
uuringute tegemise kulu, jagatakse éra jarelevalveasutusel toidujirelevalve toimingutele kulunud
tootundidega (vdlja arvatud laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemisele kulunud
tootunnid), mille pdhjal saadakse to6tunni hind ja selle kaudu arvestuslik tunnitasu maér.
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi haldusalas tegevuspohisele eelarvele iilemineku
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kdigus on Pollumajandus- ja Toiduamet teinud kindlaks koik toimingud ja nendega seotud
eespool nimetatud tegevused. See tdhendab, et ka koik jarelevalvetoimingutega seotud ja neisse
panustavad tegevused on kirjeldatud ja hinnatud ning hinnastatud.

Kirjeldatud meetodi abil arvutades saab méiérata tunnitasu tédpse ja valdkonna kulupohise
suuruse. 2024. aasta pohjal arvestatud toidujarelevalve tunnitasu kulukomponendid eurodes ning
kulude osakaalud on jargmised:

. toojoukulu: 552 402 (68%)

. rajatiste ja seadmete ning muud nendega seotud kulud: 53 157 (6,5%)
. kulumaterjalid ja todvahendid/inventar: 11 002 (1,4%)

. ametnike ja tootajate koolituskulud: 6636 (0,8%)

. s0idu- ja lahetuskulu: 27 284 (3,3%)

. laboratoorsete analiiliside ja uuringute kulu: 165 309 (20%).

Kogukulu: 815 792 eurot, jarelevalve tootunde 20 962. Jagades kogukulu toidujérelevalve
tegemisele kulunud té6tundidega, saadi tunnihind 38,9 eurot (iimardatud kiitlejale soodsamas
suunas).

Eespool kirjeldatud tasuméira arvutusmeetod on mééruse (EL) 2017/625 artikli 82 punktides a
ja b sdtestatud arvutusmeetodite kombinatsioon, mille puhul jagatakse dra valdkonnas tehtavate
toimingute kogukulu. Ajapdhise tunnitasu arvestamise korral saadakse iga kditleja kohta
individuaalne jarelevalvetoimingute tasu suurus. Tunnitasu arvestatakse koikide mééruses (EL)
2017/625 lubatud komponentide pdhjal.

Keskmine kontrolli tegemisele kuluv aeg on 2024. aasta andmete pohjal kolm tundi ja 14 minutit.
Seega on kontrolli tegemisele kuluv aeg vorreldes varasematel aastatel kulunud ajaga sarnaseks
jdanud. Keskmine makstav tasu on vorreldes kehtiva médraga 11 euro vorra suurem. Ettevdtjaid,
kes peavad jirelevalvetasu maksma tunnitasu alusel, on umbes 14 500. Suurima ettevotete
hulgaga tegevusalade — jaemiilik ja toitlustamine — valdkondades jddb enamik ettevotteid kas
keskmise vO1 vdga madala riskiga tasemele. Riskimaatriksi jérgi on nende jdrelevalveks
kavandatud kontrollisagedus enamasti kas kord aastas vai kord kolme aasta jooksul, seega koiki
ettevotteid igal aastal ei kontrollita ning neil tasu maksmise kohustust ei teki.

Eelndu § 2 kohaselt kehtestatakse so0dajirelevalve toimingute tegemise eest voetava tunnitasu
madraks 2025. aastal 43 eurot ja 80 senti. Vorreldes kehtiva madraga tduseb tunnitasu maar 2,6
protsenti.

2020. aasta 1. jaanuaril joustunud SO6S-i muudatuste kohaselt tagati sdoddajdrelevalve tasu
kehtestamisega jérelevalve pdOhimodtete iihtsem rakendamine koikidele sdodakditlejatele.
Sarnaseid jdrelevalvetoimingute rahastamise pohimotteid jdrgiti juba varem toidu- ja
veterinaarvaldkonnas. Koigi ettevotete puhul johtus esmane kokkuhoid pdrast muudatust juba
asjaolust, et erinevalt varasemast ei tule igal aastal riigildivu maksta.

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi haldusalas tegevuspohisele eelarvele iilemineku
kdigus on Pollumajandus- ja Toiduamet teinud kindlaks koik toimingud ja nendega seotud,
sO0dajirelevalve toimingute hulka kuuluvad tegevused. See tdhendab, et ka koik
jarelevalvetoimingutega seotud ja neisse panustavad tegevused on kirjeldatud ja hinnatud ning
hinnastatud.



Kirjeldatud meetodi abil arvutades saab mdiédrata tunnitasu tipse ja valdkonna kulupohise
suuruse. 2024. aasta pdhjal arvestatud soodajirelevalve tunnitasu kulukomponendid eurodes
ning kulude osakaalud on jargmised:

. toojoukulu: 12 245 (58,3%)

. rajatiste ja seadmete ning muud seotud kulud: 1822 (8,7%)
. kulumaterjalid ja tdovahendid / inventar: 646 (3,1%)

. ametnike ja tootajate koolituse kulud: 154 (0,8%)

. s0idu- ja ldhetuskulu: 1064 (5,1%)

. laboratoorsete analiiiiside ja uuringute kulu: 5000 (24%).

Kogukulu: 20 932 eurot, jirelevalve tootunde 478. Jagades kogukulu séddajdrelevalvele
kulunud t66tundidega, saadi tunnihind 43,8 eurot (iimardatud kéitlejale soodsamas suunas).

Jarelevalvetasu maksmisest on Riigi toidu ja sodda kiitlejate registri 2024. aasta andmete pdhjal
vabastatud 3908 soodakéitlejat, kes on tihtlasi ka esmatootjad. Jérelevalvetasu subjektideks on
655 so0oda kiitlejat, 2025. aasta jooksul plaanitakse teha umbes 850 jirelevalvetoimingut.
Keskmine kontrolli tegemisele kuluv aeg on 2024. aasta andmete pdhjal 49 minutit.

Arvestades ettevdtete riske ja nende kontrollimise sagedust, teeb see lihe kontrolli keskmiseks
hinnaks 43,8 eurot, mis on 1.1 euro vorra korgem vorreldes kehtiva tasumédraga. Kdrgema
riskiga ettevotte puhul makstakse jarelevalvetasu monevorra rohkem, sest selle kontrollimine
vOtab rohkem aega. Samas on kontrollimise sagedus viiksem ehk ettevotteid ei kontrollita enam
igal aastal.

Eelndou § 3 kohaselt kehtestatakse veterinaarjarelevalve toimingute tegemise eest voetava
tunnitasu médraks 2025. aastal 33 eurot ja 10 senti. Vorreldes kehtiva médraga tduseb tunnitasu
médr 48 protsenti (10,8 eurot). Mérkimisvéarse tunnitasu mééra tousu taga on kumulatiivne seos
eelnevatel aastatel vdiksemas arvestatud miéras kehtestatud tasu suurusega. Lisaks on tdusu
pohjus selles, et eelmistel arvestusperioodidel tunnitasu arvutamisel ei arvestatud kogukulude
arvestuses koiki kulukomponente. 2024. aasta andmete pohjal arvutatud tunnitasu méair vastab
PTA veterinaarjarelevalvele tehtud kulutustele.

VS-i kohaselt voetakse jarelevalvetasu tunnitasuna ainult sama seaduse § 87 1digetes 3, 8 ja 9
loetletud veterinaarjirelevalve toimingute tegemise eest. Ulejdiinud veterinaarjirelevalve
toimingute tegemise tasud on kehtestatud kohustuslike kogusepdhiste tasudena mééruse (EL)
2017/625 IV lisa kohaselt. Jirelevalvetasu maksmiseks kohustatud isik maksab tunnitasu
toimingu tegemisele kulunud aja pdhjal. Tunnitasu méédra arvutamise aluseks voetakse
veterinaarjirelevalve toimingute tegemisega seotud tdotasu ja tegelik majanduskulu, sealhulgas
laboratoorsete analiiiiside ja uuringute kulu toimingueelsel kalendriaastal. Veterinaarjirelevalve
toimingute tegemisega seotud tootasu hulka arvestatakse jirelevalveasutuse jarelevalveametnike
ning muude valdkonnaga seotud ametnike ja tootajate kulud proportsionaalselt. Arvesse
voetavate kulude hulka kuuluvad nditeks kulutused toovahenditele, inventarile, tooriistadele,
kulumaterjalidele, koolitustele, sdidule ja ldhetustele ning rajatiste ja seadmete kulud. Vajaduse
korral voetakse arvesse ka proovide votmise ning laborianaliiiiside ja uuringute tegemise kulud,
mida volitatud laboratooriumid kiisivad nende {ilesannete tditmise eest. Kdigist komponentidest
tekkiv eelmise perioodi kogukulu, sealhulgas laboratoorsete analiiiiside ja uuringute tegemise
kulu jagatakse asjaomaste veterinaarjirelevalve toimingute tegemisele kulunud to6tundidega,
vélja arvatud laboratoorsete analiiliside ja uuringute tegemisele kulunud todtundidega, mille
alusel saadakse toimingu to6tunni hind ja selle kaudu arvestuslik tunnitasu méér.
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Kirjeldatud meetodi abil arvutades saab mdiédrata tunnitasu tipse ja valdkonna kulupohise
suuruse. 2024. aasta pdhjal arvestatud veterinaarjarelevalve tunnitasu kulukomponendid eurodes
ning kulude osakaalud on jargmised:

. t66joukulu: 206 242 (80%)

. rajatiste ja seadmete ning muud seotud kulud: 26 192 (10%)
. kulumaterjalid ja tdovahendid / inventar: 2801 (1%)

. ametnike ja tootajate koolituse kulud: 2180 (1%)

. s0idu- ja ldhetuskulu: 21 160 (8%)

. laboratoorsed analiiiisid ja uuringud: kulu ei olnud.

Kogukulu: 258 575 eurot, jirelevalve todtunde 7802. Jagades kogukulu veterinaarjérelevalvele
kulunud t66tundidega, saadi tunnihind 33,1 eurot (iimardatud kéitlejale soodsamas suunas).

Keskmine kontrolli tegemisele kuluv aeg on 2024. aasta andmete pohjal kolm tundi ja 6 minutit,
seega on see vorreldes varasematel aastatel kulunud ajaga veidi vihenenud. Jirelevalve tunnitasu
maksmiseks kohustatud isikuid on umbes 866.

Arvestades ettevotete riske ja nende kontrollimise sagedust, teeb see iihe kontrolli keskmiseks
hinnaks kokku 115 eurot. Vorreldes kehtiva tasuméiraga on see 37 euro vorra korgem. Kdrgema
riskiga ettevotte puhul makstakse jarelevalvetasu monevorra rohkem, sest selle kontrollimine
vOtab rohkem aega, viiksema ettevdtte puhul kulub aega veidi vihem.

Eelndu §-s 4 sitestatakse méiéruse joustumise kuupéev, mis on 1. jaanuar 2025. a, kuna tunnitasu
médr kehtestatakse kalendriaasta kohta.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on kooskdlas méédrusega (EL) 2017/625, mis késitleb ametlikku kontrolli ja muid
ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmirgiga tagada toidu- ja soddaalaste digusnormide ning
loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja taimekaitsevahendite alaste digusnormide

kohaldamine (ELT L 95, 07.04.2017, 1k 1-142).

Mairuse (EL) 2017/625 rakendamise alused ja kord on sétestatud S6S-is, ToiduS-is ja VS-is.

4. Méairuse mojud

Moju valdkond: mdju majandusele ja riigiasutuse korraldusele

Moju sihtriihm: toidu-, s6dda- ja veterinaarjdrelevalve tasu maksmiseks kohustatud isikud ehk
loomade ja loomsete saaduste kditlejad, toidukditlejad, soddakéitlejad ning Pollumajandus- ja
Toiduameti jarelevalveametnikud

Kaasnev moju: médrus mdjutab tunnitasuna arvestatava jérelevalvetasu maksmiseks kohustatud
isikuid, kelle suhtes on jarelevalveametnik teinud toidu-, s66da- voi veterinaarjdrelevalve
toimingu. Vorreldes 2024. aastal kehtinud toidu- ja veterinaarjérelevalve toimingute tegemise
eest vOetava tunnitasu midradega tdusevad tasuméérad keskmiselt 20 protsendi vorra, pohjuseks
on sisendite kulu muutused ja inflatsioon. Tasumiédra arvestamise aluseks olevad
kulukomponendid tulenevad mééruse (EL) 2017/625 artiklist 81. Sama maéruse kohaselt peab
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padeval asutusel olema vOimalus kiisida tasu ettevotjatelt, et katta oma ametliku kontrolli
tegemise tegelikud kulud. Eesmirk on vihendada ametliku kontrolli siisteemi sdltumist avaliku
sektori eelarvest (vaata ldhemalt mééruse (EL) 2017/625 preambuli punktist 65 ja artiklist 80).

Jarelevalvetoimingute hulka kuuluvad niiteks jargmised tegevused, mille eest ettevotja maksab
jérelevalvetasu tunnitasuna:

» registrisse kditleja kohta kantud andmete kontroll;

* digusaktides sitestatud asjakohaste nduete tiitmise kontroll, sealhulgas:

+ kiitlemiskoha ja kéitlemisprotsesside tiilevaatus, mille eesmirk on teha kindlaks, kas
kontrollieseme kohta kehtestatud ndudeid tdidetakse ja kas kéitlemine vastab nduetele;

» fiitisiline kontroll — seadmete, vahendite, temperatuuri ja margistuse kontrollimine, proovide
vOtmine ja analiiiisimine ning mis tahes muu kontroll, mis on vajalik selleks, et veenduda
oigusaktides sétestatud nouete tditmises;

» asjakohaste dokumentide kontroll;

» kdideldava toote voi kauba identsuse kontroll;

* kontrollakti vormistamine (nii kohapeal kui ka kontoris, olenevalt olukorrast).

Tegevusloa taotluse menetlemise eest voetakse tunnitasu nii toidu-, so6dda- kui ka
veterinaarjirelevalve puhul. S66da kéitlemiseks antav tegevusluba erineb selle poolest, et selle
eest jarelevalvetasu kogumine on maéadruse (EL) 2017/625 kohaselt kohustuslik, teiste
valdkondade puhul on see liitkmesriigi otsustada.

Soodajdrelevalve tasu kehtestamisega alates 2020. aastast vdhenesid nii andmeid té6delnud
Pollumajandus- ja Toiduameti jirelevalveametniku tookoormus kui ka sooda kiitleja
halduskoormus. Kuna riigildiv, mida tasutakse ametliku kontrolli tegemise eest, asendati
kontrollitoimingute tegemise eest voetava jdrelevalvetasuga, puudus vajadus koormata sé6da
kéitlejaid kohustusega esitada perioodiliselt andmeid toodetud ja turule viidud s66da koguste
kohta. Ametliku kontrolli tegemiseks vajalikke andmeid on voimalik koguda ametliku kontrolli
tegemise kdigus.

Loomatauditdrje seaduse, riigildivuseaduse, sdddaseaduse, toiduseaduse ja veterinaarkorralduse
seaduse muutmise seaduse (endine eelndu SE 90) seletuskirjas (kittesaadav aadressil Eelndu -
Riigikogu) on tunnitasu kehtestamist pohjendatud jargmiselt:

,Eelndu koostamisel kaaluti ka vOimalust sdtestada erinevad tunnitasu iilemmaarad
jérelevalvetoimingu liikide, ettevatete suuruse ja tegevusvaldkondade vdi muude kriteeriumide
kaupa, kuid jouti jareldusele, et selline tunnitasu siisteem ei ole proportsionaalne ega arvesta
tegelikke jirelevalvekulusid ning seab teatud ettevotjad ebavordsesse olukorda. See oleks aga
vastuolus miidruse (EL) 2017/625 nduetega. Jarelevalveametnikud oskavad kiill hinnata, kui
palju neil vdiks ideaalolukorras mingi jarelevalvetoiminguks aega kuluda, kuid nad ei saa ette
ndha kohapealset olukorda ning seda, millised voivad olla ettevdttes esinevad probleemid ja
puudused. Iga ettevote on erinev, seega ei saa lilitdpselt ette ndha kohapealset toomahtu ega
voOetavate proovide ja nendest tehtavate analiiiiside arvu. Kindlaksmiiratud tasu puhul voib
voetava jérelevalvetasu miir osutuda kdrgemaks kui tegelikult tehtud kulud, mis omakorda voib
ametlike kontrollide rahastamisel pohjustada konkurentsimoonutust. Maaruse (EL) 2017/625
tihtlustatud sdtete eesmédrk on nimelt viltida ametlike kontrollide rahastamisel
konkurentsimoonutusi, mis voivad sellel alal liikmesriikide vaheliste erinevuste tottu tekkida.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 288 tulenevalt peavad liikmesriigid votma koik
vajalikud iild- ja erimeetmed, et tagada nende kohustuste tditmine, mis tulenevad EL-i
Oigusaktist, ja aitama kaasa lihenduse eesmérkide saavutamisele. Kulude tépse suuruse saab
arvestada vaid kindla madraga tunnitasu alusel, sest iihe ja sama jérelevalvetoimingu tegemise
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toomaht voib soltuvalt ettevottest olla viga erinev. Tunnitasu vdimaldab jarelevalveasutusel
paindlikult arvestada ettevotte suurust, liiki, riskiastet ja muid omadusi. Euroopa Komisjoni
tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat on viljendanud seisukohta oma 08.12.2006. a kirjas
nr SANCO/A2/SC/CG al D(2006) 121225 Justiitsministeeriumile, et Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EU) nr 882/2004 sitted, mis ndevad ette tasu kogumise, tagavad, et tasu
suurus tuleneb kantud kuludest (artikli 27 15ike 4 kohaselt) ning tasu kujunemine on ldbipaistev
(artikli 27 16ike 12 kohaselt). Samad pohimotted on iile voetud ka méarusesse (EL) 2017/625.

Siseriiklikke tasusid erinevas vormis korjavad vdhemalt 19 EL-i litkmesriiki. Jarelevalvetasu
voetakse tunnitasuna nditeks Latis (17,60 €/t, millele lisanduvad laboratoorsete analiiliside kulud,
ametniku majutus- ja sdidukulud), Soomes (50—70 €/t olenevalt regioonist, millele lisanduvad
soidukulud), Rootsis (950-1250 SEK/t, millele lisanduvad sodidukulud 1500-2100 SEK),
Itaalias, Taanis (1704 DKK/t, millele lisandub visiiditasu 635 DKK), Poolas (12-25 €/t, millele
lisanduvad visiiditasud), Austrias, Slovakkias ja Suurbritannias. Riigivdimu omavoli ei ole
toendoline, sest juhul, kui jdrelevalveametnik peaks jdrelevalvetasu arvestamisel panema kirja
jarelevalvetoimingute tegemisele tegelikult kulutatust suurema tundide arvu, voi kui ettevotja
leiab, et jarelevalveametnik on jérelevalvet teostades olnud pdhjendamatult aeglane voi lihtsalt
aega raisanud, on ettevdtjal voimalik tasu suurus vaidlustada.®.

Mobju olulisus: mojutatud sihtrithma suurus on keskmine, sest kokku on Pollumajandus- ja
Toiduameti jarelevalve all toidu- ja sdddavaldkonnas ligikaudu 19 000 kéitlejat. Nendest umbes
4600 on soodakditlejad, keda SoS-i jéarelevalve tasustamise pohimdtted mojutavad.
Majanduslikku moju séddavaldkonnas saab hinnata positiivseks, sest enamik ettevotjaid
maksavad jérelevalvetoimingute eest vihem kui varem kehtinud riigildivu korral ning kohustatud
isikuid on umbes 655. Toiduvaldkonnas on tunnitasu maksmiseks kohustatuid isikuid umbes
4360. Veterinaarjarelevalves on PTA jérelevalve all kokku umbes 10 000 isikut, kellest tunnitasu
maksmise kohustus on umbes 866-1. Seega on kolme valdkonna peale kohustatud isikuid kokku
umbes 5800.

Kodikide kulukomponentide puhul on arvestatud madruse (EL) 2017/625 artiklis 81 loetletud
kulusid tegelikus mahus. Ametliku kontrolli mééruse pohimotte kohaselt peaksid tasud katma
padeva asutuse poolt ametliku kontrolli tegemisega seotud kulud, sealhulgas tildkulud, kuid ei
tohiks neid iiletada. Uldkulud vdivad hdlmata toetus- ja korralduskulusid, mis on vajalikud
ametliku kontrolli kavandamiseks ja tegemiseks. Tunnitasu arvutamisel ei voeta arvesse hoonete
kulu, mis on Riigi Kinnisvara AS- i bilansis ja riigieelarves eraldi real. Majanduskulude hulka
arvatavate laboratoorsete analiiliside kulud on oma eripdra tottu vorreldes muude
majanduskuludega vordlemisi suured ja moodustavad kditleja makstava tasu méérast
arvestuslikult keskmiselt 22%.

Laboratoorsete analiiiiside tegemise kuluga seotud tunnitasu suuruse arvestamisel ei voeta
arvesse riiklike seiretega seotud kulusid. Riiklike toiduohutuse ja loomatervisega seotud
seireprogrammide kdigus tehtavate tegevuste eest nagu pestitsiidijddkide, toidu lisaainete ja
veterinaarravimite jadkide seire kéitlejalt raha ei kiisita ja nende tegemist rahastab jatkuvalt riik.
Riiklike seireprogrammide teabe leiab Pollumajandus- ja Toiduameti veebilehelt aadressil
https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-tulemused/jarelevalve-tulemused. Muude,
tavaparaste toidu-, sodda- ja veterinaarjdrelevalve toimingute tegemiseks vajalikuks osutunud
proovide analiilisimise eest maksab kditleja, kuid see kulu on arvestatud tunnitasu sisse. Toidu
puhul on sellisteks analiilisideks enamasti néditeks mikrobioloogilised ja keemilised analiitisid.



https://pta.agri.ee/jarelevalve-korraldus-ja-tulemused/jarelevalve-tulemused

Tegevuspohise  eelarvestamise  kdigus on  kulukomponente  vdimalik  arvestada
valdkonnapdhiselt, seega saab ka jérelevalvetasu suurust tipsemalt arvutada.

Mobju ulatus on viike, kuna puudub tarvidus teha muutustega kohanemiseks vajalikke tegevusi.
Mboju avaldumise sagedus on viike, sest tunnitasu midrad kehtestatakse iiks kord aastas.
Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk puudub. Kuna miirusel puudub oluline mdju, ei ole vaja
koostada Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méadruse nr 180 ,,Hea &igusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 65 15ike 2 kohast mdjude analiiiisi ja esitada selle aruannet.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu midrusena kehtestamine ei too kaasa lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

Jarelevalvetasu lackub Rahandusministeeriumi riigikassa kontsernikonto koosseisus olevale
arvelduskontole. Viitenumbri alusel maksmise korral saab kontrollida laeckumist Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  tulukontole ja seda on vOimalik piddeva asutuse
kuluarvestussiisteemis siduda tehtud kuluga. Eestis moodustavad jérelevalvetasud alla
40 protsendi toidu-, s66da- ja veterinaarjirelevalve toimingute tegemise kogukuludest. See
vastab maaruse (EL) 2017/625 artiklis 82 sitestatud pdhimdttele, mille kohaselt ei tohi kogutav
tasu olla suurem kui piddeva asutuse tehtud kulud. Eeldatavalt lackub 2025. aastal tunnitasuna
kogutavat jdrelevalvetasu kokku umbes 1 095 100 eurot. Sellest 815 700 eurot moodustab
toidujarelevalve tasu, 258 500 eurot veterinaarjdrelevalve tasu ning 20 900 eurot
soodajarelevalve tasu.

6. Miiruse joustumine

Mairus joustub 1. jaanuaril 2025. a.

7. Eelnou kooskélastamine ja huvirithmade kaasamine

Eelnou esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks PdOllumajandus- ja Toiduametile, Eesti
Toiduainetodstuse Liidule, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale ning Eesti Kaupmeeste Liidule.



