Sotsiaalministri maaruse ,,Perepohise asendushoolduse tugiteenused” eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnbduga tagatakse tugiteenused hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele (edaspidi koos
pered), kes on votnud enda perekonda kasvama teisest perest parit lapse. Maarusega
kehtestatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenuste loetelu, nduded teenustele ja
teenust vahetult osutavate isikute erialasele ettevalmistusele, tugiteenuste maht ja maksumus
ning teenuste eest tasu maksmise kohustuse ulevotmise tingimused. Maarus on seotud
1. jaanuaril 2026. a joustuvate sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) muudatustega, millega
kehtestatakse perepdhise asendushoolduse tugiteenused riigi poolt tagatavate teenustena.
Varem osutati perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid projektipdhiselt Euroopa
Sotsiaalfondi (edaspidi ESF) vahenditest.

Kuna tegemist on uue regulatsiooniga, mis kehtestab ka uue teenuste saamise korra, on
eelndul méningane mdju halduskoormusele, mille kohta on tapsem mdjuhinnang esitatud
seletuskirja punktis 4.3.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on ette valmistanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna juhataja Helen
Meumers (tel: 59136865, helen.meumers@sm.ee), Sotsiaalkindlustusameti laste heaolu
osakonna asendushoolduse talituse perepdhise hoolduse juhtivspetsialist Anu Jarvepera
(anu.jarvepera@sotsiaalkindlustusamet.ee), perepdhise hoolduse teenuseomanik Brit
Kolpakova (brit.kolpakova@sotsiaalkindlustusamet.ee), sama osakonna perede tugiteenuste
peaspetsialist Katriin Hein (katriin.hein@sotsiaalkindlustusamet.ee) ning arendus- ja
finantsosakonna analldtik Olga Margulis (olga.margulis@sotsiaalkindlustusamet.ee). Eelndu
mdjude hindamise on teinud Sotsiaalministeeriumi analllsi ja statistika osakonna analtutik
Madli Jdeleht (madli.joeleht@sm.ee), finantsanallisi on teinud Sotsiaalministeeriumi
finantsosakonna finantsndunik Kirsti Toodu (teenistusest lahkunud) ja juriidilist kvaliteeti on
hinnanud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome ja isikuandmete kaitse ndunik
Alice Sundema (alice.sundema@sm.ee). Eelnbu ja seletuskirja on keeletoimetanud
Rahandusministeeriumi  Uhisosakonna dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge
Tammaru (virge.tammaru@fin.ee).

1.3. Méarkused
Eelndu ei ole seotud Uhegi teise menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega, tdpsem andmekaitsealane mdjuhinnang on
esitatud seletuskirja punktis 4.2.

2. Eelndu sisu ja vordlev analiius
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Paragrahvis 1 on esitatud maaruse reguleerimisala. Maarusega kehtestatakse perepdhiste
tugiteenuste loetelu ja nduded teenuste sisule ning neid teenuseid vahetult osutavate isikute
erialasele ettevalmistusele. Samuti reguleeritakse, millises mahus ja maksumuses on véimalik
teenuseid saada ning andmete ja ndutavate dokumentide loetelu koos tasu ulevotmise
tapsemate tingimuste ja korraga.


mailto:helen.meumers@sm.ee
mailto:anu.jarvepera@sotsiaalkindlustusamet.ee
mailto:brit.kolpakova@sotsiaalkindlustusamet.ee
mailto:katriin.hein@sotsiaalkindlustusamet.ee
mailto:olga.margulis@sotsiaalkindlustusamet.ee
mailto:madli.joeleht@sm.ee
mailto:alice.sundema@sm.ee
mailto:virge.tammaru@fin.ee

Paragrahvi 2 |0ikes 1 satestatakse peredele osutatavate perepdhise asendushoolduse
tugiteenuste loetelu: kohanemistugi, peretugi, pstihholoogiline néustamine, grupindustamine,
tugigrupp ja kogemusndustamine.

Teenuste valik tuleneb Ghelt poolt senisest praktilisest kogemusest — tugiteenuseid on osutatud
kasuperedele alates 2015. aastast. Teenuseid on korraldanud Sotsiaalkindlustusamet
(edaspidi SKA) ning neid on varem rahastatud ESF-i toel. Nii SKA kui ka seni teenust pakkunud
teenuseosutajate kogemustele tuginedes on algselt valja tootatud teenuseid aja jooksul
muudetud, et need vastaksid enam perede vajadustele ning toetaksid parimal viisil laste
perekonda saabumist ja seal kasvamist. Samuti on teenuste arendamisel 1ahtutud teiste riikide
kogemusest, kus kasuperede toetamine individuaalsete ja grupiteenustega on osa perepdhise
asendushoolduse lahutamatust tugististeemist.

Lbikes 2 selgitatakse kohanemistoe eesmarki. Teenus on mdeldud toetama peresid sel ajal,
kui laps perega liitub ning kogetakse kdige suuremaid muutusi. Kuna iga lapse lisandumisega
muutuvad nii dUnaamika kui ka suhted perekonnas, osutatakse kohanemistoe teenust iga uue
lapse lisandumisel perre kuni Uks aasta. Kui lapsendaja- ja eestkostepere puhul saab pere ise
kaaluda, kas soovib teenusega liituda, siis hoolduspere puhul satestab SHS kohanemistoe
teenuse kasutamise. See erisus on vajalik, sest hoolduspere puhul on tegemist teenusega
ning perekonda voetakse enamasti perele voodras laps. See omakorda katkeb endas rohkem
ootamatusi ja valjakutseid, sest tihti peavad uue lapse perekonda lisandumisega harjuma
lisaks taiskasvanud pereliikmetele ka peres varem elanud bioloogilised vai teised kasulapsed.
Senisele kogemusele tuginedes osutub tihti keerukaks just peres juba elavate laste
kohanemine perre tuleva lapse ja tema kaitumisega ning sellest tulenevalt pere rutiinis ja
ratmis toimuvate muudatustega. Perede jaoks valmistavad tihti raskusi traumakogemusega
lapse kaitumisega toimetulek ja sobivate kasvatusmeetodite valik, mis on suurimaks
valjakutseks just kohanemisperioodil. Kohanemistoe ennetavat pakkumist toetab ka perede
poolt valja toodu, et neil on keeruline ise raskusi tunnistada ja valist abi paluda. Seetdttu on
senises praktikas ette tulnud, et kui teenust hakatakse saama liiga hilja, ei ole lapse lahkumine
perest enam valditav. See tekitab juba varem vanemate kaotust kogenud lapsele uusi
uleelamisi. Korduvad Umberpaigutamised kahjustavad lapse arengut ja toimetulekut ning
suurendavad tema kompleksset abivajadust. Lapse lahkumine mdjutab ka perekonda ja voib
vahendada pere edasist valmisolekut kasuperena tegutseda.

Kohanemistoe eripara seisneb selles, et seda pakutakse suures osas lapse ja pere enda
keskkonnas, st tegemist ei ole tavaparase kabinetipbhise ndustamisteenusega. See
vdimaldab peretoetajal paremini mdista peres toimivat dinaamikat, suhtlusviise ja
kasvatusmeetodite valikuid igapaevastes olukordades ning pakkuda sellest lahtuvalt
taiendavaid teadmisi ja tuge. Vastavalt vajadusele saab neid kohtumisi osaliselt asendada ka
muul viisil regulaarse suhtlemisega, naiteks telefoni teel vdi veebikohtumistena, ent
asendamine saab olla osaline ning toimuda vaid siis, kui usalduslik kontakt perega on loodud.

Kuigi hoolduse katkemine ei toimu alati kohanemisperioodil, aitab sel kdige suuremal muutuste
ajal pere taiendav toetamine hoolduse katkemise riski vahendada. Kuna eestkoste katkemise
Ule kohtususteemis arvet ei peeta, ei ole see number teada. Kull aga katkes 2023. aastal
hooldusperes hooldamine 16 lapse puhul (kokku elas 2023. aasta I6pu seisuga hooldusel
166 last, hooldusperre paigutati 2023. aasta jooksul 51 last) ja 2024. aastal kaheksa lapse
puhul (kokku elas 2024. aasta I6pu seisuga hooldusel 162 last, hooldusperre paigutati
2024. aasta jooksul 47 last). Arvestades, et hooldusperes kasvavate laste hulk on vaike,
moodustavad hoolduse katkemised igal aastal 5-10% koikidest hooldusel olevatest lastest.

Lbikes 3 satestatakse peretoe eesmark, mis on tdiendava intensiivse toe pakkumine peredele,
kellel on hoolduse ajal tekkinud tdsised raskused, millel on pere lagunemise, hoolduse
katkemise, vaarkohtlemise vdi muu tdsise tagajarje risk. Peretoe teenust osutatakse kogu
perele ning selle osutamise tingimused on sarnased kohanemistoe teenusega — teenust



osutatakse peamiselt pere elukohas, et mdista paremini peres toimivaid suhteid ja tekkinud
raskuste pdhjuseid ning toetada peret kui tervikut lahenduste leidmisel ja lapse heaolu
tagamisel. Eesmark on aidata taastada pere toimetulekumehhanismid ning toetada perekonda
kindlaks maaratud ajavahemiku jooksul. Kuna tegemist on teenusega, mida osutatakse
suuremas riskis vodi kriisis olevatele peredele, eeldab selle teenuse saamine kohaliku
omavalitsuse (edaspidi KOV) poolset teenusevajaduse hindamist lapse juhtumiplaanis.
Sealjuures tuleb arvestada, et peretoe teenus ei saa asendada muid KOV-i voi teiste
stisteemide pakutavaid teenuseid (nt pstihholoog, teraapia, suurem koost66 haridusasutusega
vms). Seda, millist tuge pere vajab, hindab KOV-i lastekaitsetddtaja koos perega. Peretoe
teenust saama suunamisel sdnastab KOV-i lastekaitsetdotaja perega koos nii suunamise
pohjused kui ka eesmargi.

Ldikes 4 selgitatakse psuhholoogilise ndustamise eesmarki. Seda teenust vdib osutada nii
individuaalselt kui vajaduse korral ka perendustamisena. Eelndu § 3 16ikes 2 nahakse ette
nduded erialasele ettevalmistusele, mis on individuaalse ja perendustamise puhul erinevad.
Psuhholoogilise ndustamise teenust osutatakse pereliikmete toetamiseks nii kaitumise,
mdtlemise, emotsioonide ja vaimse tervisega seotud kisimustes, sealhulgas probleemi
olemuse valjaselgitamiseks, pere ressursside leidmiseks ja pslUhholoogilise abi
kavandamiseks kui ka vajaduse korral erialaspetsialisti konsultatsioonile suunamiseks vdi
teraapia soovitamiseks. PsuUhholoogiline ndustamine on oluline ka selleks, et tegeleda
kasuvanema vdimalike individuaalsete vajadustega, mis on oluline l|abipdlemise
ennetamiseks. Kuivord lapse liitumine perega toob kaasa muutused perelikmete senistes
rollides ja pereritmis, on psihholoogiline ndustamine oluline ka teiste perelikmete jaoks.
Oluline on psuhholoogilise ndustamise kaudu toetada paarisuhet ja peres varem kasvanud
laste emotsionaalseid vajadusi. Samuti on oluline tagada Kkiire ja kvaliteetne pstihholoogiline
ndustamine nendele vanematele, kelle juures hooldusel olnud laps naaseb oma bioloogilise
pere juurde ja kes vajavad toetust kaotusvaluga vdi lapse lahkumiseni viinud olukorraga
toimetulekuks.

Loikes 5 selgitatakse grupindustamise eesmarki — toetada perede psuhhosotsiaalset
toimetulekut, arendada vanemlikke oskusi ja pakkuda juhendatud arutelu kindlatel teemadel.
Grupindustamine voib toimuda nii Ghekordse kui mitmekordse kohtumisena ning sisaldada ka
uute teadmiste andmist ehk koolituselemente. Grupindustamine toimub struktureeritud viisil ja
see pdhineb teaduspdhistel meetoditel. Grupindustamise puhul on juhtiv roll professionaalsel
ndustajal voi terapeudil, kes kasutab tdenduspdhiseid ndustamistehnikaid ja -meetodeid.
Grupindustamisel osalejatelt ei eeldata isiklike kogemuste jagamist, kohtumiste eesmark on
suurendada osalejate teadlikkust, oskusi ja toimetulekuvdimekust. Kohtumiste teemad on
senisele kogemusele tuginedes tihti seotud vanemlike oskuste arendamisega voi teadlikkuse
suurendamisega vastavalt lapse arenguetappidele ja eale (nt traumeeritud lapse toetamine
peres, teismelise lapse vajaduste toetamine, séltuvuses noore toetamine jne).

Ldikes 6 satestatakse tugigrupi eesmark, milleks on regulaarne kohtumine sarnase
kogemusega peredele, et jagada oma kogemusi, saada emotsionaalset tuge ja Uksteist
vastastikku toetada. Tugigrupp toetub kogemuspdhisele Iahenemisviisile ning selle toimimise
eelduseks on usaldusliku ja jarjepideva keskkonna olemasolu. Tugigrupi kohtumise korraldab
vastava ettevalmistuse saanud juhendaja, kelle Ulesanne on toetada grupiprotsessi ja turvalise
ohkkonna kujunemist. Samas on tema roll tugigrupis pigem protsessi toetav, mitte juhtiv ega
terapeutiline. Tugigruppides on kohtumiste rohk osalejate endi kogemuste jagamisel,
kuulamisel ja toetamisel. See aitab Uhe meetmena ennetada vanemate labipdlemist ning
toetada mitteformaalse toetusvérgustiku tekkimist.

Loikes 7 satestatakse kogemusndustamise eesmark kasuperede toetamisel.
Kogemusndustamine aitab isikliku kogemuse ja vastava ettevalmistuse toel ndustada peresid,
et pakkuda neile emotsionaalset, sotsiaalset ja praktilist tuge. Kogemusndustamine toetab
peret olukordades, kus ndustaja isiklik kogemus aitab mdista pere vajadusi ja pakkuda



usalduslikku tuge. Projektipdhiselt on siiani pakutud teenust mentorluse nime all, samas on
teenuse sisu vastanud suurel maaral kogemusnodustamisele. Seetottu on mdistlik maaruses
edaspidi satestada teenus kogemusndustamisena, mis on sotsiaalteenuste loetelus
olemasolev teenus ja millele pakutakse ka standardiseeritud valjadpet.

Paragrahvis 3 satestatakse nduded teenuseid vahetult osutavate isikute erialasele
ettevalmistusele. Perekonnast eraldatud lapse kasvatamine voib olla tavaparasest
vanemlusest oluliselt valjakutsuvam, kuna kaotuse kogemus ja selle pohjused mdjutavad last
ka edasises elus. Kui pered ei saa piisavat ja asjakohast toetust, vbib see viia hoolduse
katkemiseni ning lapsed peavad taas kogema traumat. Selliste olukordade tekkimise
minimeerimiseks ning laste heaolu ja huvide kaitseks on oluline, et kord juba perekonnast
eraldamise trauma ule elanud laste kasuvanemaid toetaksid professionaalid, kellel on
asjakohased teadmised ja toovotted. Seega on erialaste nduete kehtestamine vajalik, et
tagada eriti haavatavasse sihtrihma kuuluvate laste kaitse ja asjakohane abi neid
kasvatavatele inimestele. Kehtestatavad nduded lahtuvad (Uldjuhul senisest teenuse
osutamise praktikast ega piira teenuseosutamist. Teatud teenuste puhul on varreldes kehtiva
praktikaga tehtud nduetes leevendusi (et vdimaldada sisteemiga liituda, nt on loobutud
asendushoolduse valdkonna ndudest). Ainus teenus, mille puhul taiendavate nduete
kehtestamine on vajalik, on kogemusndustamine. Seda on tdpsemalt péhjendatud kaesoleva
paragrahvi Iike 5 selgitustes.

Kbik perepbhise asendushoolduse tugiteenuste osutajad peavad orienteeruma
lastekaitsekaitseslisteemis ning omama teadmisi asendushoolduse valdkonnast. Neil peavad
olema teadmised vanemluse toetamisest ja laste arengust ning traumakogemusega lapse
eriparadest. Elementaarse téokohapodhise valjadppe ja juhendamise tagab teenust vahetult
osutavatele spetsialistidele todandja ehk perepdhise asendushoolduse tugiteenuse osutaja
vastavalt t66tervishoiu ja tédohutuse seadusele.

Loikes 1 satestatakse nduded peretoe ja kohanemistoe teenust vahetult osutavatele
spetsialistidele, kellel peab olema koérgharidus ja vahemalt 2-aastane kogemus
asendushoolduse valdkonnas. See ndue on sarnane seni projektipohiselt kehtinud teenuse
osutamisega. Kohanemis- ja peretoetaja roll on sisuliselt keerukas ning nduab
mitmetasandilist padevust, et moista pereslsteemi toimimist, margata varakult
psthhosotsiaalseid raskusi ning ennetada ja toetada peret kriisiolukorra tekkimisel. See néuab
oskusi mdelda analudtiliselt ning mdista tdenduspdhiste sekkumiste olulisust ja pidevat
enesearengut. Eelduslikult omavad parimat hariduslikku ettevalmistust psuhholoogia,
sotsiaaltéd vm sarnase elukutse esindajad, kuid ndude kehtestamisel piirdutakse Uldise
korghariduse ndudega, et mitte piirata teiste vdimalike potentsiaalselt sobivate spetsialistide
lisandumist. Taiendavaks ndudeks on vahemalt 2-aastane kogemus asendushoolduse
valdkonnas, mis tagab suure teadlikkuse valdkonnast. Kogemus voib olla nii té6kogemus kui
ka kogemus kasuperena. Samuti toetab teenuse kvaliteedi tagamist ja arendamist SKA
eestvedamisel valminud peretoetaja kompetentsimudel, mis aitab teenuseosutajaid
peretoetaja rolli ja t66 sisu mdistmisel ning nende varbamisel, koolitamisel ja arengu
toetamisel.

Loikes 2 kehtestatakse nduded psuhholoogilise ndustamise teenust vahetult osutavate
spetsialistide ettevalmistusele. Nduded erinevad vastavalt sellele, kas teenust osutatakse
individuaalselt vdi perendustamise vormis. Punktis 1 seatakse nduded individuaalsele
psuhholoogilisele ndustamisele. Teenuse osutamine eeldab suvendatud teadmisi inimese
psulhikast, arengust ja kaitumismustritest. Magistrikraad psiihholoogias tagab, et spetsialist
on saanud teaduspdhise ettevalmistuse ning omab psuhholoogiliste probleemide hindamise
ja lahendamise oskusi. Varasem ndustamiskogemus aitab tagada, et spetsialist suudab
rakendada oma teadmisi reaalses tooOsituatsioonis, mdista perede vajadusi suvitsi ning
pakkuda jarjepidevat ja tdenduspdhist tuge. Soovituslik on varasem valdkonna ja
suhtetraumadega lastega td6tamise kogemus, kuid selleks, et potentsiaalsete spetsialistidest


https://sotsiaalkindlustusamet.ee/sites/default/files/documents/2024-02/peretoetaja_kompetentsimudel.pdf

teenuseosutajate liitumist mitte piirata, sellist tdiendavat tingimust maaruses ei satestata. Kuna
valiku, milliste spetsialistidega koost66d tehakse, teeb teenuseosutaja, annab see neile endile
vBimaluse ja paindlikkuse valida partneriteks sobivaimad spetsialistid. Punktis 2 seatakse
nduded perendustamisteenust vahetult osutavale spetsialistile, kes peab olema labinud
pereteraapia valjadppe ja kellel peab olema varasem ndustamiskogemus. Perendustamine on
psuhholoogilise ndustamise vorm, mille keskmes on pereliikmete omavaheline suhtlemine,
suhete kvaliteet ja pere kui sisteemi toimimine. Kuigi perendustamine ei ole alati samastatav
pereteraapiaga, eeldab see siiski teadmisi peresiisteemide toimimisest, suhtemustritest ja
sekkumismeetoditest. Pslhholoogiaharidus Uksi ei pruugi anda piisavat ettevalmistust
peredega tddtamiseks, mistdttu on oluline, et ndustaja oleks Ilabinud spetsialiseeritud
valjadppe, naiteks Eesti Pereteraapia Uhingu v6i muu tunnustatud koolitaja juures. Kuna
pereteraapia valjadppe labimise eelduseks on valdkondliku voi sellele Iahedase eriala hariduse
olemasolu, siis maaruses taiendavat haridusnduet ei satestata.

Loikes 3 satestatakse grupindustamise teenust vahetult osutava isiku kvalifikatsiooninduded,
milleks on kdérgharidus ja grupindustamise kogemus. Ndéuded on vajalikud, et tagada
grupindustamise kvaliteet ja osalejate turvalisus ning grupiprotsessi professionaalne juhtimine.
Grupindustamine on metoodiliselt ja sisuliselt keerukas sekkumisvorm, mis eeldab ndustajalt
oskust juhtida grupidiinaamikat, toetada osalejate emotsionaalset turvatunnet ja reageerida
tundlikele teemadele, mis vdivad kasuperede kontekstis esile kerkida.

Ldikes 4 satestatakse erialased nduded tugigrupi teenust vahetult osutavale isikule, milleks on
kérgharidus ja tugigrupi juhtimise kogemus. Nimetatud nduded on vajalikud, et tagada
tugigrupi tegevuse sisuline kvaliteet, osalejate turvalisus ja grupiprotsessi teadlik juhtimine.
Tugigrupid pakuvad peredele emotsionaalset tuge, kogemuste vahetust ja kuuluvustunnet,
mistottu on grupi juhtimise oskus ja osalejate vajaduste moistmine kriitilise tahtsusega. Kuigi
tugigrupi juhtijal ei pea olema terapeutiline valjadpe, on vajalik, et tal oleks vahemalt
kdrgharidus, mis tagab Uldise arusaamise sotsiaalsetest ja kommunikatiivsetest protsessidest.
Varasem praktiline kogemus kindlustab suurema teadlikkuse ning grupidinaamika ja turvalise
keskkonna moistmise.

Loikes 5 satestatakse kogemusndustamise teenust vahetult osutava isiku
kvalifikatsiooninduded, milleks on kogemusndustaja véljadpe ning vahemalt kaheaastane
kogemus hooldus-, eestkoste- vbi lapsendajapere vanemana. Kogemusndustamine pohineb
isiklikul [&bielatud kogemusel ning selle teadlikul ja struktureeritud jagamisel teiste sarnases
olukorras olevate inimestega. Selleks, et kogemusndustamine oleks toetav, mitte juhuslik voi
potentsiaalselt kahjulik, on oluline, et ndustaja oleks labinud vastava valjabppe, mis annab
teadmised ndustamise eetika, piiride hoidmise ja kuulamisoskuste kohta. Samuti on oluline, et
ndustajal oleks piisav isiklik kogemus kasuperena tegutsemisest, mis véimaldab tal mdista
perede olukorda slvitsi ning pakkuda asjakohast ja usaldusvaarset tuge. Nouded lahtuvad
kogemusndustamise valdkonna dldtunnustatud pdhimdotetest ning aitavad tagada teenuse
kvaliteedi ja kasuperedele pakutava toe asjakohasuse. VO&rreldes projektipbhise teenuse
pakkumise perioodiga lisandub kogemusndustaja valjadppe ndue, ent see on sisuliselt vajalik
ja pohjendatud, et tagada teenuse osutamise professionaalsus. Teenuse puhul ndhakse ette
uleminekuaeg kuni 01.01.2027, mil ndue peab olema taidetud. SKA toetab ndude rakendumist
ning tagab uleminekuperioodil ESF-i vahendite toel kdikidele praegu teenust vahetult
osutavatele isikutele kogemusndustaja valjadppe koolituse pakkumise.

Paragrahvis 4 satestatakse perepohise asendushoolduse tugiteenuste maht ja maksumused.

Loigetes 1 ja 2 satestatakse nende teenuste mahud, mida arvestatakse perepdhiselt. See
tdhendab, et kogu perele on Uhe kalendriaasta kohta ette nahtud kindel eelarve, mille raames
votab SKA teenuse kulude katmise Ule. Teenused, mille arvestust peetakse kalendriaasta
kohta, on psuhholoogiline ndustamine, kogemusndustamine, grupindustamine ja tugigrupp.
Tapsem jaotumine ning teenuse osutamise vdimalikud viisid, mahud, hinnad ja erisused on




esitatud maaruse lisas. Teenuste mahud olenevad sellest, kas peres on laps juba kasvamas
vdi alles valmistutakse lapse perekonda tulekuks. Mahud erinevad, kuna perede
teenusevajadused on neis etappides erinevad. Peredele, kus last veel ei ole, osutatakse
vahem teenuseid ja vaiksemas mahus kui neile peredele, kus laps on juba kasvamas. Pereks,
kus last veel ei ole, kuid keda kbénealuse maaruse tdhenduses loetakse siiski kasupereks, on
see lapsendaja- ja hoolduspere, kelle SKA on hinnanud lapsendaja- vdi hooldusperena
sobivaks, kes on kantud sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistrisse (edaspidi STAR)
vastava markega ning ootab lapse perekonda saabumist. Selles etapis on oluline toetada
perede ettevalmistuse pusimist, anda lisateadmisi, maandada vdimalikke hirme ja aidata toime
tulla tagasilédkidega, kui need peaksid lapsele pere valimise protsessis tekkima ning pere ei
osutu lapse jaoks sobivaks. Suurendatud mahus ja rohkem teenuseid on vdimalik saada ka
neil peredel, kust laps on kuu aja jooksul lahkunud. See tuleneb vajadusest toetada peresid
ka seoses lapse lahkumisega, sest lahkumise pohjused vdivad olla erinevad ja perele
traumaatilised. Kui pered leiavad toetust ka lapse lahkumise jarel, vbib see suurendada nende
valmisolekut jatkata kasuperena ka edaspidi. Kalendriaastas satestatud mahu eest on véimalik
kindlaks maaratud teenuseid saada kdikidel neil pereliikmetel, kelle teenust saama digustatud
hooldusperevanem, eestkostja vdi lapsendaja on ligipdasu andnud (tdpsemalt on selgitatud
eelndu § 5 16ike 1 juures).

Loigetes 3 ja 4 satestatakse nende teenuste tingimused, mida osutatakse lapsepdhiselt.
Sellisteks teenusteks on kohanemistugi ja peretugi. Nende teenuste puhul ei ole arvestuse
aluseks kalendriaasta, teenust osutatakse lapse kohta kindlaks maaratud mahus. Vérreldes
teiste teenustega on neil teenustel ka moned erisused.

Kohanemistoe teenust osutatakse lapse perekonda saabumisel. Tegemist on lapsepobhise
teenusega, mille osutamise alguseks loetakse lapse perekonda tulekut. Perel on vdimalik
teenust saada ka hiljem, kuid selle vorra vaheneb teenuse kasutamise aeg. Kohanemistoe
teenuse puhul osutatakse teenust vaid Uks kord, isegi kui perre saabub samal ajal voi vaikese
vahega rohkem lapsi. Teenust osutatakse kokku kuni 12 kuud vdi vajaduse aralangemiseni.
Esimesel kolmel kuul peavad kohtumised perega toimuma vahemalt (ks kord nadalas,
edaspidi vahemalt kaks korda kuus. Hoolduspere puhul annab teenuseosutaja vajaduspdhist
tagasisidet teenuse osutamise jooksul ning kohanemistoe tulemustest teenuse osutamise
I6ppemisel KOV-ile, kellega hoolduspere on lepingulises suhtes. Teiste perede puhul lepitakse
kohanemistoe kohta tagasiside andmine kokku t66 kaigus, arvestades eelkdige peres kasvava
lapse heaolu ja vajadusi.

Peretoe teenuse puhul on oluliseks erisuseks SHS-ist tulenev ndue, et teenuse osutamisega
alustamiseks on vajalik KOV-i suunamine. Selleks tuleb satestada nii konkreetne suunamise
pdhjus kui ka eesmark, mida suunamisega soovitakse saavutada. Seejarel lepivad
teenuseosutaja ja pere, vajaduse korral ka KOV teenust saama tulles kokku tegevuskava pere
toetamise eesmarkide saavutamiseks. Teenuseosutaja annab KOV-ile, kes on pere teenust
saama suunanud, tagasisidet vastavalt vajadusele, kuid vahemalt Uks kord nelja kuu tagant ja
teenuse saamise [6petamisel.

Lbikes 5 tuuakse valja, et perepdhise asendushoolduse tugiteenuste tapsemad maksumused,
mahud ja teenuse osutamise tingimused on toodud maaruse lisas. Maksumuse kujunemisel
on arvesse voetud nii tdnaseks valjakujunenud teenuse hindu, teenuste korralduse
muudatusest tulenevaid erisusi ning osakaalude arvestamisel taiendavat kulukomponentide
kaardistust:

Kulukomponent/ [Kohanemis [Peretugi |Kogemus [Psiihholoogi Tugigrupp |Grupi
teenuseiihik tugi noéustami |line noustami
ne ndustamine ne




Teenuselhik 1 kuu pere|1 kuu pere/1 tund|1 tund|1 tund|1 tund
kohta kohta inimese inimese kohtalinimese inimese
kohta kohta kohta
Personalikulu 136,9 209,0 45,3 77,4 17,1 17,1
Uldkulud —  jagq g 1881 358 43 141 141
administreerimine
l’eawtustegevuse 08 09 0.2 0.2 0.1 0.1
Kaibemaks 8,7 11,0 2,7 3,4 1,2 1,2
Kokku 310,0 409,0 87,0 124,0 32,5 32,5

Paragrahvis 5 satestatakse perepohise asendushoolduse tugiteenuste eest tasu maksmise
kohustuse Ulevétmisega seotud nduded.

Ldikes 1 tuuakse valja, et juhul kui perepdhise asendushoolduse tugiteenuse taotleja teenuse
saamise Oigustatust ei ole voimalik kontrollida riiklikust andmekogust, tuleb teenuse
taotlemisel esitada teenuse saamise oigustatust tdendav dokument. Selleks vdib olla olenevalt
hooldusvormist naiteks leping KOV-i Uksusega vbi kohtumaarus eestkoste seadmise voi
lapsendamise kohta.

01.01.2027 valmib STAR-i arendus, mis vdimaldab mugavalt slsteemisiseselt kontrollida
teenuse saamise Oigustatust esmakordse teenusega liitumise korral. Siiski vdib olla mingeid
andmeid, mis registritest automaatkontrolli kaudu valja ei tule (nt varasemad lapsendamised,
eestkoste kohtumaarused). Sellisel juhul tuleb teenust saama oigustatud isikul esitada see
dokument Uks kord digitaalselt voi paberil. Kuna tasu llevétmise otsuse teeb SKA, peab see
joudma temani kas otse perelt voi teenuseosutaja vahendusel.

Ldikes 2 tuuakse valja, et kui teenuseid soovivad kasutada ka hoolduspere, eestkostepere voi
lapsendajapere liikmed, tuleb taotlusele markida pereliikme nimi, isikukood, kontaktandmed ja
seos lapsega. Pereliikmed voib taotlusele hdlmata kohe teenuse esmasel taotlemisel, kuid
neid voib lisada ka hiliem. Neid andmeid saab igal ajahetkel taotlusele lisada ning vajaduse
korral sealt ka eemaldada. Alates 01.01.2027 saab neid muudatusi teha mugavalt ka STAR-i
iseteeninduses teenust saama digustatud hoolduspere vanem, lapse eestkostja vdi lapsendaja
ise. Kuni arenduse valmimiseni tuleb taotlus ja perelikmete andmed edastada SKA-le ning
seda saab teha nii otse kui ka teenuseosutaja kaudu.

Loikes 3 satestatakse, et peretoe teenuse saamiseks tuleb SKA-le esitada KOV-i Uksuse
koostatud teenusevajaduse hinnang, mis sisaldab nii teenusevajaduse po&hjendusi kui ka
teenust saama suunamise eesmarki. Teenusevajaduse hinnangu vdib SKA-le esitada nii
inimene ise kui ka KOV-i Uksus vdi teenuseosutaja vastavalt sellele, kuidas omavahel kokku
lepitakse.

Paragrahvis 6 satestatakse kogemusndustaja ettevalmistusnduete rakendumine 1. jaanuarist
2027. a. Uleminekuaja andmine on vajalik, sest praegu osutatakse teenust mentorluse nime
all ning sellel puudub kogemusndustaja valjadppe néue. Uleminekuajal toetab SKA kéigi
praeguste teenuseosutajate puhul kogemusndustaja valjadppe labimist ESF-i vahenditest.

Paragrahvis 7 satestatakse maaruse joustumine 1. jaanuaril 2026. a, mis on seotud
perepohise asendushoolduse tugiteenuste regulatsiooni jdustumisega SHS-is.

3. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.



4. Eeln6u méjud

4.1. Sotsiaalne méju, moju riigivalitsemisele, majandusele ning kohaliku omavalitsuse
jariigiasutuste korraldusele

Eelnbu mdjutab eelkdige perepdhise asendushoolduse pakkujaid: hooldus-, eestkoste- ja
lapsendajaperesid, nendele peredele tugiteenuste pakkujaid ja SKA-d. Muudatuste eesmark
on selgemalt maaratleda ja reguleerida nimetatud sihtrihmale mdeldud tugiteenuseid,
eelkdige tugiteenuste rahastamist ja korraldamist.

Eelnbdus esitatud muudatuste rakendamisel vdib eeldada moju esinemist jargmistes
valdkondades: sotsiaalne mdju nii perepdhise asendushoolduse pakkujatele kui ka hooldust
saavatele lastele, mdju riigivalitsemisele, mgju valitsusasutustele (SKA) ja seotud avalike
teenuste pakkujatele, mdju majandusele, kuivdord perepdhise asendushoolduse osutajatele
vdivad tugiteenuseid pakkuda vabailhendused ja erasektor. Muudatused on seotud ka IT-
arendustega STAR-is, mis tdhendab ka méju infotehnoloogiale ja infolihiskonnale.

Alljargnevalt on hinnatud muudatusi, mis omavad keskmist vdi olulist mdju, mdénel juhul on
hinnatud moju valja toodud, kui mdju on vaike (nt méju infotehnoloogilistele arendustele).
Médjude olulisuse tuvastamiseks on mdjuvaldkondi hinnatud nelja kriteeriumi alusel: mdju
ulatus, moju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtriihma suurus ja ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk.

Sotsiaalne moéju: moju inimeste (laste ja perede) heaolule

Muudatustest puudutatud sihtrihm on vanemliku hooleta jaanud lapsed, kes kasvavad
perepohisel asendushooldusel ehk eestkoste-, hooldus- ja lapsendajaperedes. 2024. aasta
[bpu seisuga kasvas perepdhisel asendushooldusel 1188 last (1026 eestkoste- ja
162 hooldusperedes), kellele lisandub veidi lGle 500 lapse, kes kasvavad lapsendajaperedes.
Igal aastal lisandub perepdhisele hooldusele uusi lapsi. 2024. aastal lapsendati uude perre
26 last, hooldusperre laks 68 last ja esmakordselt sai eestkostetoetust 83 last (2024. aasta
jooksul lapsed vanuses 0-17). Seadusemuudatus mdjutab ka perepdhisel hooldusel olevate
alaealiste laste eest hoolitsevaid taiskasvanuid. 2024. aasta I6pu seisuga oli Eestis
113 hooldus- ja 840 eestkosteperet. Neile lisanduvad lapsendajapered, kelle hulk on oletuslik,
sest puuduvad andmed, mis aitaksid nende perede arvu tapselt hinnata.

Eelnbu muudatuste kohaselt tagataks edaspidi lapse perekonda paigutamisel perepdhise
asendushoolduse tugiteenused hooldust pakkuvale perele (taisealistele perelikmetele ja
teistele olulistele lahedastele) riigi rahastusel. 2024. aastal sai tugiteenuseid kokku
387 perepdhise asendushooldusteenuse osutajat (2022. a 352 ja 2023. a 360)." Tugiteenuste
saamise protsessid jddvad perede jaoks vorreldes varasemaga suures osas sarnaseks, ent
muutuvad mdnevdrra paindlikumaks. Kui seni oli maksimaalne tugiteenuste saamise kordade
arv ette maaratud, siis uue korralduse kohaselt maaratakse igale perele teenuste kogumaht,
mida saab vastavalt vajadusele erinevate tugiteenuste vahel jagada. Teenusemahtu vdivad
lisaks hooldus- vdi eestkosteperes hooldatavatele lastele kasutada ka teised pereliikmed,
naiteks peres kasvavad bioloogilised lapsed. Teenuse saamine muutub samuti paindlikumaks
— perel on voimalik pédrduda nii otse sobiva tugiteenuseid osutavad teenuseosutaja kui ka
SKA poole, kes vajaduse korral abistab sobiva teenuseosutaja leidmisel ning kontrollib pere
digust teenust saada.

! Sotsiaalkindlustusamet (2025). Statistika. https://sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-
kontakt/praktiline-teave/statistika#asendushoolduse-tugi.



https://sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-teave/statistika#asendushoolduse-tugi
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/asutus-uudised-ja-kontakt/praktiline-teave/statistika#asendushoolduse-tugi

Perele lisandub kil kohustus esitada esmakordsel p66rdumisel taotlus, kuid arvestades, et
seda saab teha teenuseosutaja kaudu, kes tihtipeale ongi pere jaoks esmaseks kontaktiks,
samuti STAR-i iseteeninduse kaudu, ei tohiks suurt koormust lisanduda.

Méjutatud sihtrihm on arvuliselt kill vaike, kuid muudatus puudutab vaga haavatavat
sihtrihma. Asendushooldusele saabuvad lapsed on sageli traumakogemusega ja vajavad
erilist hoolt, mille pakkumisel saavad tugiteenused kogu hooldusperet tervikuna toetada.
Samas on muudatuse mdju ulatus ja avaldumise sagedus vaiksed, sest tugiteenuseid on
pakutud sihtrihmale juba varem ning perede jaoks muutub tugiteenuste saamise kord vahe.
Lisaks soltub tugiteenuste vajadus suuresti ka hooldamisel oleva lapse vajadustest. Vaid
hooldusperede puhul, kelle jaoks on kohanemistugi peale lapse perre tulekut kohustuslik, voib
moju avaldumise sagedust ja ulatust hinnata keskmiseks.

Voéimalik muudatusega seotud risk tuleneb sellest, et tugiteenuste rahastuse maht
kehtestatakse ministri maarusega, mistottu vdib kaasneda risk, et teenusevajadus ei saa
ettenahtud summaga taielikult kaetud. Sellest hoolimata on tegemist sihtriihma jaoks olulise
ja positiivse mdjuga muudatusega, sest siiani ei ole selliseid teenuseid sihtrihmale seadusega
ette nahtud ja neid on pakutud ainult projektipohiselt.

Moju riigivalitsemisele

Eelnbuga tehtavad muudatused mojutavad riigiasutustest SKA-d, kes asub 01.01.2026
joustuva SHS-i alusel taitma perepdhise asendushoolduse tugiteenuste (psithholoogiline
ndustamine, mentorlus ja tugigrupid) korraldamisega seotud Ulesandeid. Kuigi teenuse
osutamise ja korraldamise viis moénevoérra muutub, on SKA jaoks tegemist seniste tegevuste
jatkumisega, mida edaspidi viiakse ellu ESF-i toetuse asemel riigieelarvest rahastatuna ja
seadusest tuleneva Ulesandena.

Seaduseelndu kohaselt peab SKA tagama kohustusliku kohanemistoe teenuse
kattesaadavuse kodikidele hooldusperedele, kuhu paigutatakse uus laps, ja vabatahtlikud
vajaduspobhised tugiteenused kdikidele hooldus-, eestkoste- ja lapsendajaperedele. Lisaks
peab SKA hindama tugiteenuste osutajate vastavust kehtestatud nduetele, sdlmima
teenusosutajatega lepingu ning korraldama aruandlust, teenuse rahastamist ja jarelevalvet
teenuste kvaliteedi Ule.

Muudatus médjutab eelkdige spetsialiste SKA-s, kes tegelevad otseselt perepdhise
asendushoolduse tugiteenuste osutamisega, teenuseosutajate ndustamisega, lepingute ja
arvete menetlemisega jms. Mdju ulatus on suur, sest kuigi SKA on juba varem korraldanud
tugiteenuste pakkumist ning vajaminev kompetents ja inimressurss on SKA-s olemas, eeldab
muudatus sihiteadlikku kohanemist, sealhulgas seoses STAR-i liidese kasutuselevdtuga.
Samas on kohanemisaeg ajutine ja pikemas perspektiivis soodustab muudatus SKA ja
tugiteenuste omavahelist koostodd ning vahendab halduskoormust. Muudatuse mdju
avaldumise sagedus on keskmine, sest SKA puutub STAR-i liidese kaudu regulaarselt
tugiteenuste osutajatega kokku, sealjuures hindab potentsiaalsete uute tugiteenuste pakkujate
sobilikkust ja vajaduse korral sélmib lepinguid.

Muudatusega kaasneb risk, et SKA koormus voib kasvada, kui tugiteenuseid soovivate perede
arv suureneb ning tugiteenuste pakkumine saab sihtrihmale enam omaseks ja
kattesaadavaks. Riski saab maandada iga-aastase ressursside vajaduse Ulevaatamisega,
Uhtlasi maandavad seda riski ka planeeritavad STAR-i arendused, mis vahendavad edaspidi
tegevuse aruandluseks ja teenuste rahastamise korraldamiseks kuluvat tdaega. Samas on
seadusemuudatuse moju positiivne, sest see lisab digusselgust ja annab parema aluse
tegevuste jatkusuutlikkuse, sealhulgas ressursside tagamiseks.



Risk tuleneb ka sellest, et SKA-le kaasneb lihiajaline iheaastane koormuse kasyv, sest STAR-
i arendused, mis peaksid soodustama aruandlust, valmivad 2027. aastal. Samas algab
tugiteenuste korraldamine SHS-i alusel ikkagi 2026. aastast, mis tdhendab, et SKA peab valja
tootama ajutise korralduse tugiteenuste rahastamiseks ja arvestuse pidamiseks vahepealsel
2026. aastal. See suurendab ajutiselt SKA koormust. Samas on SKA sellest teadlik ja saab
ajutise korralduse luua viisil, mis on kergesti integreeritav edasise korraldusega parast STAR-
i arenduste valmimist.

Koondhinnanguna on eelndu muudatuste méju SKA-le keskmine. Enamiku muudatustega
kohanemine on uhekordne, mdnel juhul etapiviisiline. Muudatuste moju on eelduslikult
pikaajaline ja positiivne, lisades digusselgust ja andes parema aluse tegevuste jatkusuutlikuks
arenguks.

Mo6ju majandusele: moju lastele ja peredele teenuseid ja tuge pakkuvatele
vabaiihendustele ja erasektori asutustele, sealhulgas nende halduskoormusele

Seadusemuudatus mdjutab perepdhiste tugiteenuste pakkujaid, keda 2025. aastal on neli
(MTU Oma Pere, MTU Teadlik Lapsevanem, Tallinna Lastekodu ja MTU Igale Lapsele Pere).
Kuigi tugiteenuste korraldus ja rahastamispdhimétted muutuvad, jatkub seniste teenuste
pakkumine (v.a mentorlus, mis asendub kogemusndustamisega), kuid senisest paindlikumas
vormis. Tugiteenuse osutajale kaasneb mdningane lihiajaline aruandluse esitamisega seotud
koormuse kasv, sest STAR-i arendus, mis peaks hélbustama SKA ja teenuseosutaja vahelist
teenuse aruandlust ja arveldamist, valmib 2027. aastal. Samas on 2026. aastal joustuva
muudatuse puhul koormus eelduslikult sarnane praeguse koormusega (praegu kogutakse
andmeid samuti teenuseosutajatelt otsesuhtluses). Samas peaks STAR-i kantav andmestik
edaspidi holbustama SKA ja teenuseosutaja vahelist arveldamist.

Kuna riigieelarvest tugiteenuste rahastamine tagab ettevdtetele teatud jatkusuutlikkuse ja
kindluse tuleviku suhtes, vdib seadusemuudatus muuta tugiteenuste pakkumise
atraktiivsemaks ka teistele ettevdtetele, mis suurendab tugiteenuste pakkumisel konkurentsi
(seeldbi parandab ka kvaliteeti) ning voimaldab pakkuda mitmekilgsemat tuge lastele ja
peredele.

Méojutatav sihtrihm on vaike (2025. aastal neli asutust), kuid tdnu teenuse pakkumise
stabiilsemale ja slsteemsemale korraldusele vdib sihtrihm tulevikus suureneda. Moju
avaldumise sagedus ja ulatus on hinnanguliselt keskmised — teenuseosutajate kokkupuude
uue korraldusega on regulaarne. Muudatustega kohanemiseks on ette nahtud piisav
Uleminekuperiood ning kavandatavad IT-lahendused (sh STAR-i tdiendused aastaks 2027)
toetavad kohanemisprotsessi.

Kokkuvétvalt saab majanduslikku moju perepdhise asendushoolduse tugiteenuste osutajatele
lugeda keskmiseks. Positiivselt poolelt kaasneb regulatsioonide kehtestamisega seaduse ja
maaruse tasandil eelkdige kindlus tuleviku ees, mis on teenuseosutajatele oluline.

Mdju infotehnoloogiale ja infolihiskonnale

Perepbhise asendushoolduse tugiteenuste osutamise ja rahastamise andmed kantakse
edaspidi STAR-i, mis tdhendab mdju ka infotehnoloogiale ja infolhiskonnale. IT-arendused
STAR-is peaksid valmima 2027. aastal, mille tulemusena tagatakse efektiivne andmevahetus
teenuseosutaja ja SKA vahel, mis vdimaldab teenuseid planeerida, hinnata ja rahastada.
Lisaks soodustab muudatus ka valdkonna statistiliste andmete kogumist ja valditakse
lisaaruandluse vajadust.

Risk on, et IT-lahendused vdivad hilineda vdi vastata vaid osaliselt teenuseosutaja ja/voi SKA
vajadustele. See tahendab, et tugiteenuste pakkumise haldamine vajab lisat66d, mis



suurendab SKA ja teenuseosutajate halduskoormust, et saada vajaminevad andmed
jooksevalt tugiteenuste pakkujatelt katte. Lisaks voib risk olla see, et uus STAR-i keskkond on
esialgu tugiteenuste osutajatele vooras, millest tulenedes vaib tekkida vigu andmetes. Samas
tekivad vead tdenaolisemalt STAR-i kasutusele votmisel ja vahenevad aja jooksul.

Kokkuvétvalt on eelndu muudatustel infotehnoloogilistele arendustele ja infolhiskonnale
pigem vaike mdju. Muudatuste mdju ulatust, avaldumise sagedust ja sihtrihma suurust saab
lugeda vaikseks, sest muudatus mojutab vaid STAR-i. Teatud kohanemist kasutajate
seisukohast muudatus siiski eeldab, samuti on muudatustel edaspidi reeglipdrane maju.

Eelndu rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Teenuste hindade kujundamisel on arvestatud olemasolevate eelarvevahenditega, aluseks on
vBetud seni kehtinud teenuste hinnad ja tarbijahinnaindeksi muutused, samuti teenuste
korralduse muudatustest tulenevaid erisused, mille téttu seni eraldi kaetud komponendid (nt
administeerimiskulud) peavad samuti kajastuma teenuse osutamise kuludes.

Teenuse Uhikuhinnad sisaldavad koiki kulusid (sh vajalike vahendite, materjalide, ruumide,
transpordi ja muud kulu, kohtumiste ettevalmistavat kulu), mis teenuseosutaja on teinud
teenuse osutamiseks, valja arvatud transpordikulud, mis huvitatakse teenuseosutajale lepingu
ja aruande alusel. Selle péhjuseks on asjaolu, et transpordikulu ei ole véimalik isikupdhise
teenuse puhul diglaselt katta Uhtse hinna alusel ning arvestada tuleb tegelikku asukohta ja
kulu. See tagab diglase rahastamise ja motiveerib enam osutama teenust ka darealadel ning
tugiteenuste osas vahem kaetud piirkondades. Teenuse kulukomponentide osakaalude
arvestamisel on kasutatud teenusekomponentide kulude kaardistust. Teenuste baashinnad ei
sisalda kaibemaksu.

Eelndus toodud hindu, eeldatavat teenuse kasutust ning sihtgrupi teenusele jdudmise kasvu
arvestades (eelduslikult kuni 5% ulatuses) on prognoositav teenuse eelarve kasutus
jargnevatel aastatel:

2026 2027 2028 2029
650 192 659 348 669 346 679 801

4.2. Andmekaitsealane mojuhinnang

Praegu toimub tugiteenuste osutamine kasuperedele, teenuse osutamiseks vajalike
isikuandmete kogumine ja sailitamine SKA dokumendihaldussusteemis Delta ja vorguketastel
(piiratud juurdepaasuga kaustas). Teenuseosutajate, KOV-i, SKA ja perede vaheline
infovahetus (sh isikuandmeid sisaldavate dokumentide edastamine) toimub e-kirja teel,
isikuandmeid sisaldavad dokumendid kripteeritakse. SHS-i muudatuste ja maaruse
joustumisel 01.01.2026 jatkub isikuandmete to66tlemine samamoodi - kogutavad
andmekategooriad jadvad samaks, tédtlemise viis ei muutu. Vorreldes varasemaga hakkab
SKA koguma ja sailitama ka hooldus-, lapsendaja- ja eestkosteperede pereliikmete andmeid
(nimi, isikukood), sest maarusega laieneb ka neile digus tugiteenuseid kasutada. Pereliikmete
andmed esitab hooldus-, lapsendaja- vdi eestkostepere. 2026. aasta |6puks peaks eelduste
kohaselt valmima STAR-i arendus perepdhise asendushoolduse tugiteenuste jaoks, mis
tdhendab, et teenuste osutamisega seonduvad andmed hakkavad talletuma ainult Ghes
registris, millele on juurdepaas uksnes selleks volitatud isikutel.

Tugiteenuste osutamisega seoses toddeldakse kasuperede, nende perelikmete ja teenust
saavate laste isikuandmeid. Andmete t66tlemise eesméark on teenusevajaduse hindamine,
teenuse osutamine ja selle kvaliteedi tagamine ning tasu maksmise korraldamine.
Oigusaktidest tulenevate kohustuste taitmine seoses perepdhise asendushoolduse



tugiteenuste osutamise, haldamise, jarelevalve ja kvaliteedi tagamisega toimub SHS-i ja
maaruse alusel.

Isikuandmete todtlemise olemus ei muutu, uusi andmekategooriaid ei koguta ja andmete
tootlemise viis ei muutu. Andmete sailitamisega kaasnevad teatud riskid kuni STAR-i arenduse
valmimiseni. Andmetdotluse andmekaitsealane mdéju on hinnanguliselt mdddukas ning
olemasolevad turvameetmed (ligipaasupiirangud, kripteerimine) on hinnanguliselt piisavad.
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Risk Tase Vdimalikud Leevendusmeetmed
tagajarjed
Aegunud andmete | Keskmine Turvameetmed Regulaarne
turvandrkus voivad muutuda turvameetmete audit
ebapiisavaks ja ajakohastamine
Volitamata Keskmine Isikuandmete Rollipéhine
juurdepaas lekkimine juurdepaas, logimine,
autentimine
Eesmargivaline Keskmine Ebaecetiline voi Ligipaasu piiramine,
kasutus ebaseaduslik auditimehhanismid,
andmekasutus koolitus
Andmete kadu Keskmine Andmete Varundusplaanid,
tehniliste rikete taastamatus failide replikatsioon,
tottu turvatud infrastruktuur
Kaebused Madal Andmesubijekti Teavitus
andmete pika rahulolematus sdilitamispdhimotetest,
sailitamise kohta sailitamise diguslik
selgitus

Andmekaitsealane mdju on kokkuvottes moddukas, sest ligipdds vorguketastele, SKA
dokumendihaldussusteemile (tulevikus STAR-ile) on piiratud nii volitamata kui ka
kolmandatele isikutele. Andmete tddtlemiseks on olemas seaduslik alus ning andmeid
tootlevad vaid selleks volitatud isikud.

4.3. M6ju halduskoormusele

Kuna tegemist on uue regulatsiooniga, mis kehtestab muu hulgas teenuste saamise korra, on
mdningane halduskoormus valtimatu. Arvestades aga, et maarus suures osas tapsustab juba
vastu vdetud SHS-i regulatsiooni, lisandub taiendavat koormust vahesel maaral. Lisaks on
regulatsiooni loomisel lahtutud péhimdttest, et teenuste saamine oleks vdimalikult paindlik,
automaatne ja osapooltele vahe koormav.

Halduskoormuse vahenemine

Kuna seni on perepdhise asendushoolduse tugiteenuseid osutatud ESF-i vahenditest
hankepdhiselt, muutub vdrreldes olemasoleva olukorraga teenuste korraldus kokkuvottes
vahem koormavaks, sest puudub vajadus hankemenetlusega seotud tegevuste ja aruandluse
jarele. Lisaks valmivad 2027. aastaks STAR-i arendused, mis muudavad osa korraldusest
automaatseks (teenuse saamise digustatuse kontroll), samuti olulise osa teenuse mahtude
arvestamisest ning teenuseosutaja ja SKA vahelisest arveldamisest praegusest dokumentide
digitaalsest vahetamisest oluliselt mugavamaks.

Halduskoormuse suurenemine




Vahesel maaral lisandub halduskoormust teenusesaajatele, kes peavad esmakordsel teenuse
saamisel esitama taotluse. Tegemist on Uhekordse vajadusega, millega inimene valjendab
oma soovi teenuseid saada ning saab maarata, kellele tema pereliikmetest teenused
laienevad. Samuti voib vahesel maaral halduskoormust kaasneda juhul, kui teenuse saamise
oigustatust ei ole vbéimalik automaatselt olemasolevatest andmekogudest kontrollida. Kuna
valdavalt on teenuse saamise Gigustatuse andmed kas SKA-l endal olemas v6i edaspidi
kattesaadavad rahvastikuregistrist STAR-i kaudu, on dokumentide esitamine ette nahtud
erandjuhtudel. Naiteks tuleb esitada teenuse saamise digustatust tdendav dokument juhul, kui
enne 2016. aastat toimunud lapsendamise fakti ei ole voimalik tuvastada.

5. Eeln6u rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja maaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Méaaruse rakendamiseks on eelarves vahendid olemas. Kulud jagunevad jargmiselt:
1) riigieelarvest on eraldatud perepdhise asendushoolduse toetamiseks vahendid, millest
750 000 eurot on mdeldud tugiteenuse osutamisega seotud otsesteks kuludeks;
2) TEHIK-ule IKT-lahenduste Ulalpidamise kuludeks on kokku 170 000 eurot (2025. a
40 000 eurot, 2026. a 60 000 eurot, 2027. a 70 000 eurot);
3) tugiteenustega seotud STAR-i arenduskulud kogusummas hinnanguliselt
350 000 eurot kaetakse ESF-i vahenditest.

Taiendavaid tulusid ega kulusid riigiasutustele ja KOV-i Uksustele ei kaasne.
6. Eeln6u joustumine

Maarus joustub 1. jaanuaril 2026. a. Eelndu § 3 Idikes 5 satestatud kogemusndustajate
ettevalmistusnduet rakendatakse 1. jaanuarist 2027. a.

Maaruse j6ustumisaeg on seotud SHS-i muudatuste jdustumise ajaga. Kogemusndustajate
valjabppendude rakendamise hilisem tahtaeg tuleneb vajadusest tagada seni tegutsenud
mentoritele kogemusndustaja valjadppe labimiseks maistlik thtaeg.

7. Eelnou kooskodlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu koostamisel toimusid koostdds SKA-ga kohtumised perede tugiorganisatsioonidega,
kes on seni peredele teenuseid osutanud. Samuti arutati KOV-e puudutavad osad labi KOV-
ide lastekaitsetdotajatega.

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja Justiitsministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Sotsiaalkindlustusametile, MTU-le
Oma Pere, MTU-le Igale Lapsele Pere, SOS Lastekiila Eesti Uhingule, Tallinna Lastekodule,
MTU-le Teadlik Lapsevanem ja Eesti Kogemusndustajate Kojale.
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