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Uldhinnang

Korruptsioonivaba Eesti (KVE) toetab eelndu eesmarki muuta hanked lihtsamaks ja
andmepobhisemaks, kuid paindlikkus peab kdima kasikdes labipaistvuse ja jarelevalvega. Eelndu
laiendab hankija kaalutlusdigust mitmes suunas korraga: labirdakimised on lubatud kdigis
menetlustes (art 33-34), parim hinna ja kvaliteedi suhe muutub vaikimisi hindamisviisiks (art 98),
otsehangete alused laienevad (art 47) ning lepingumuudatuste piirid lddvenevad (art 106).

Igal muudatusel eraldi vbetuna voib olla hea pdhjus. Koos vdivad need aga teatud juhtudel
suurendada soosimise, kokkumangu ja korruptsiooni riski, eriti vaikese haldusvdéimekusega
hankijate juures. Samale koosmodjule juhtis tahelepanu ka Euroopa Komisjoni
oiguskontrollikomitee, kes osutas oma 8. juuni 2026 arvamuses riskidele, mis kaasnevad
labirdakimiste ja kvaliteedipdhise hindamise samaaegse laiendamisega.

KVE ettepanek Eesti seisukohaks: toetada paindlikkust ainult tingimusel, et eelnbéu tugevad
labipaistvuse ja terviklikkuse satted (andmeruumid, riskianaluls, huvide konflikti reeglid)
kirjutatakse maarusesse endasse, mitte ei jdeta rakendusaktide ega liikmesriikide valikuks.

Vabariigi Valitsus on toetanud hankijate kaalutlusdiguse suurendamist, sh laiemat labirdakimiste
kasutamist ja paindlikkust lepingute muutmisel, seades tingimuseks labipaistvuse ja pakkujate
vordse kohtlemise tagamise (8. jaanuari 2026 seisukohad, p 1.2). KVE ettepanekud l&htuvad
samast tingimusest: enamik neist ei piira paindlikkust, vaid tdpsustab, kuidas labipaistvus ja
vordne kohtlemine maaruses ka sisuliselt tagada. Lepingumuudatuste puhul (art 106) peab KVE
siiski vajalikuks sisulist piiri voi s6ltumatut eelkontrolli, sest avaldamine Uksi riski ei maanda.

Olulisemad positiivsed muudatused

KVE hinnangul on eelndu suurim edasiminek see, et hankeandmed muutuvad kogu lepingu
elutsukli ulatuses kohustuslikuks ja vérreldavaks. Eesti peaks neid satteid toetama ja kaitsma
nende nérgendamise eest labirdakimistel.

. Riiklikud hankeandmeruumid (art 134-135). Andmeruum peab sisaldama lisaks
hanketeadetele ka pakkujaid, alltéovétjaid, pakkumusi, lepinguid, uUksikmakseid, ELi
rahastust, riskitegureid ja tegelike kasusaajate teavet (art 134 loige 5). Andmed séilivad
vahemalt 10 aastat ning andmete esitamata jdtmise eest tuleb kehtestada trahvid (art 134
l6iked 6 ja 9).

o Alla piirméaara lepingud. Vahemalt 10 000 euro vaartusega lepingute so6lmimise ja
l6ppemise andmed tuleb esitada andmeruumi (art 134 l&ige 4). Just vaikehangetes ja
kohalikes omavalitsustes on korruptsioonirisk suur ning andmed seni killustatud. KVE on
teadlik, et Eesti eelistab jatta alla piirm&ara hangete korraldamise liikmesriikide padevusse
(valitsuse seisukohad, p 1.3). Andmete esitamise kohustus ei piira aga menetluse
korraldamise vabadust, vaid tagab vérreldava llevaate.

o Hankesatete alt vidljajaavad lepingud. Sidusettevotetele ja avaliku sektori koost6o
raames sdlmitud lepingute kohta tuleb avaldada osapooled, eesmark ja erandi pohjendus



(art 134 loige 3 punkt c). Eestis, kus omavalitsuste ja riigi ariihingutele antakse lepinguid
otse, on see oluline samm.

. Terviklikkuse juhtimine (art 140). Hankijad peavad enne lepingu s6lmimist kasutama
andmepobhist riskianalllsi tdoriista (nt Arachne+ voi riiklik analoog), dokumenteerima
korge riskiga mustrid ja voetud meetmed ning ndudma sel juhul hankega seotud tdotajatelt
terviklikkuse deklaratsiooni.

. Huvide konflikti laiem maaratlus (art 94). Isiklik huvi holmab ka poliitilisi ja
emotsionaalseid sidemeid ning reeglid laienevad otsustusorganite liikmetele, kes
menetlust ise ei vii labi, kuid véivad tulemust moéjutada. See katab naiteks volikogu ja
noéukogu liikmed.

. Otsuste jalgitavus (art 109). Dokumenteerida tuleb ka labirddkimised ja sisemised
otsused ning nende paéritolu ja kinnitamise ajalugu; tuvastatud huvide konfliktid ja
terviklikkuse rikkumised kantakse toimikusse.

o Alltoovotu labipaistvus (art 24). Pakkuja peab alltoovotjad pakkumuses nimetama ning
kogu lepingu edasiandmine alltdovédtjale on keelatud.

. Korvaldamise automatiseerimine (art 25, 28-29). Korruptsiooni- ja rahapesusiliteod on
kohustuslikud kérvaldamisalused, mis kehtivad ka ettevotte votmeisikute kohta. Karistus-,
maksu- ja tegelike kasusaajate registrid Uhendatakse elektroonilise sobivusteenusega, mis
muudab kontrolli sisteemseks.

o Avalik jarelevalve (art 137). Liikmesriik peab igal aastal avalikustama hangesusteemi
hinnangu, sh terviklikkuse riskid ja suurte taristuprojektide muudatused, ning struktuursete
puuduste korral koostama tegevuskava.

Peamised probleemkohad
1. Otsehangete alused laienevad (art 46-48)

Art 47 punkt c lubab ilma konkurentsita ja eelneva avaldamiseta sdlmida lepinguid ka ule ELi
piirmaara messide, konverentside, seminaride, Urituste, festivalide, filmi-, raadio- ja teleteenuste,
uudisagentuuriteenuste ning hotelli-, restorani- ja toitlustusteenuste kohta. Sellel alusel ei ole
summapiiri ega muid tingimusi; tagantjarele tuleb avaldada vaid tulemuse kokkuvdte (art 46 lbige
1). Kehtiva direktiivi jargi kuuluvad need teenused lihtsustatud korra alla (direktiivi 2014/24/EL lisa
XIV), mis nduab Ule 750 000 euro vaartusega lepingute puhul siiski hanketeate avaldamist. Eelndus
on need lihtsustatud korra loetelust (lisa VI) valja jaetud ja viidud otsehanke alla. Need on
korruptsiooni ja poliitilise soosimise seisukohalt tuntud riskivaldkonnad: kommunikatsiooni- ja
meediateenuste ning Urituste kaudu on vdimalik avaliku raha eest teha mainekampaaniaid voi
suunata lepinguid hankijale ldhedastele ettevotetele. Eelndu pdhjendab otsehanget piiratud
piiriilese médétmega ainult toitlustusteenuste puhul (péhjendus 24); Urituste ja meediateenuste
kohta péhjendus puudub. Piiratud piirililene huvi ei digusta ka iseenesest konkurentsi taielikku
kaotamist.

Lisaks on julgeolekualus (art 47 punkt a alapunkt iv) ja kriisialus (art 48 l6ige 2) sGnastatud laialt.
Kriisi ajal loetakse kiireloomulisus automaatselt tdendatuks nii kauaks, kui kriis kestab, ilma aja-
ega summapiiranguta. COVID-19 kriisi ajal tuvastati Euroopas just kiirhangetes olulisi
korruptsiooni- ja ebatéhususe riske.



2. Lepingumuudatuste piirid lodvenevad (art 106)
o Kehtiva direktiivi (2014/24/EL art 72) jargi vdib iga muudatus lisatdodde ja ettendgematute
asjaolude tottu suurendada hinda kuni 50%. Eelndus see Ulempiir puudub; Ule 50%
muudatuse puhul tuleb vaid eelnevalt avaldada kokkuvéte (art 106 Lbige 6).

o De minimis muudatuse piir on kdigile lepingutulpidele 15% (art 106 loige 2). Kehtiv direktiiv
lubab asjade ja teenuste puhul 10% ning nduab lisaks, et muudatus jdadks alla ELi
piirmaara.

L Vérdlusvaartust indekseeritakse inflatsiooniga (art 106 loige 8). Kehtiv direktiiv arvestab
indekseeritud hinda vaid siis, kui leping sisaldab indekseerimisklauslit (art 72 l6ige 3);
eelndu jargi arvestatakse klausli puudumisel vérdlusvaartust keskmise inflatsiooniga, mis
suurendab muudatuste ruumi veelgi.

o Soltumatu eelkontroll suurte taristuprojektide lle 50% muudatustele on liikmesriigile
vabatahtlik (art 138 lbige 2).

Madala hinnaga voditmine ja hilisem lepingu “kasvatamine” muudatustega on levinud
korruptsiooniskeemi muster. Eelndu avaldamisndue on vajalik, kuid ei asenda sisulist piiri. KVE
mdistab, et lepingute muutmisel on vaja senisest rohkem paindlikkust, ning pakub seetéttu
Ulempiiri taastamise asemel ka teise vbimaluse: suurte muudatuste kohustusliku séltumatu
eelkontrolli (vt tabel).

3. Kaalutluso6igus hindamisel ja labiradkimistel ilma piisavate kaitsemeetmeteta (art 33, 98)

Pdhjenduses 42 loetletakse head kaitsemeetmed: hinna ja kvaliteedi eraldi hindamine, nelja silma
pohimdte, individuaalsed hinnangud enne Uhist arutelu, dokumenteeritud auditijalg ning korge
vaartusega lepingute punktide péhjenduste avaldamine. Artiklis 98 endas on aga vaid tldine néue
“piisavate kaitsemeetmete” kohta. Pdhjendused ei ole siduvad, seega jadvad need meetmed
sisuliselt vabatahtlikuks.

Labirddkimised on lubatud kdigis menetlustes. Nende dokumentatsioon tuleb kull salvestada ja
teha kattesaadavaks andmeruumis (art 109 ldige 1), kuid eelndu ei taga sbnaselgelt sellele
ligipdasu vaidlustajale ega vaidlustusorganile. Toimiku séilitamise tdhtaeg jaab eelndus endiselt
kolmeks aastaks alates lepingu s6lmimisest (art 109 lige 1, vrd direktiivi 2014/24/EL art 84), mis
on luhem kui paljude lepingute kestus ja korruptsioonistttegude menetlemise vajadus. Maarus
lubab siseriiklikult kehtestada pikema tahtaja ja Eesti vdiks seda vbimalust kasutada.

Diunaamilises menetluses valitakse pakkujad juhusliku valiku algoritmiga (art 38 loige 3). Algoritmi
kirjeldus ja valikute logid peavad olema auditeeritavad.

Eelndu ei sisalda Uhtegi meedet Uhe pakkumusega hangete vastu, kuigi Euroopa Kontrollikoja
andmetel kasvas Uhe pakkumusega menetluste osakaal 23,5%-lt (2011) 41,8%-ni (2021)
(eriaruanne 28/2023) ja eelndu seletuskiri viitab sellele probleemile.

4. Andmete avalikkus jadb lahtiseks (art 110-111, 134-135)

Eelnbu maarab, milliseid andmeid kogutakse, kuid mitte seda, millised neist on avalikud. See jaab
komisjoni rakendusaktidesse (art 110 ldige 7, art 134 lbige 8, art 135 lbige 3). Mitteavalikele
andmetele padasevad naidisloetelu jargi hankijad, konkurentsiasutused, kontrollikojad ja rahapesu
andmebulrood; kodanikuUhiskonda, ajakirjanikke ja teadlasi ei mainita.



o Tegelikud kasusaajad. Kasusaajate teave kuulub andmeruumi (art 134 loige 5 punkt k),
kuid selle avalikkus on m&aramata. Eestis on kavas piirata avalikku ligipdasu tegelike
kasusaajate andmetele. Hankelepingu vditja tegelik omanik on avaliku huvi kisimus: KVE
kasutab ka ise hanke- ja kasusaajate andmete sidumist erakonna rahastamise riskide
tuvastamiseks (ausriik.ee).

. Identifitseerimine. Avalikes kokkuvdtetes noutakse vaid “asjaomaste organisatsioonide
tuvastamist” (art 110). Ilma kohustuslike registrikoodideta ei ole andmeid voimalik
usaldusvéaarselt siduda ariregistri, kasusaajate voi erakonnaannetuste andmetega.

. Avaldamisest korvalejatmine. Art 111 loige 2 lubab teabe avaldamata jatta avaliku huvi,
arihuvi vdéi konkurentsi kaitseks. Alus on lai ja eelndu ei ndua avaldamata jatmise
péhjendamist; kdrvalejaetud teave tuleb kull esitada andmeruumi mitteavalikuna.

5. Puudub seos rikkumisest teavitajate kaitsega

Rikkumisest teavitajate kaitse direktiiv (EL) 2019/1937 hélmab ka riigihankeid ning Eestis on see lle
vOetud tddalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse seadusega. Eelndu ei seo seda
kaitset aga hankeregulatsiooniga, kuigi hankerikkumised avastatakse sageli just siseteavituse
kaudu. Maarus vdiks selgelt viidata hanketdotajate ja pakkujate todtajate kaitsele ning siduda
teavituskanalid art 140 terviklikkuse juhtimisega.

6. Julgeolek kui labipaistvuse erand (art 26, 47, 93)

Julgeolekukaalutlused on &igustatud, kuid eelndu vbimaldab ettevdtet kdrvaldada mitteavalike
hinnangute alusel (art 26 6ige 1 punkt g), piirata teabe andmist (art 93 ldige 3) ja s6lmida lepinguid
otse (art 47). Ilma aruandluseta on oht, et julgeolekualust kasutatakse ka juhtudel, kus konkurentsi
piiramine ei ole julgeoleku tagamiseks hadavajalik. Otsuse pohjendus peab olema kattesaadav
vaidlustusorganile ja auditile ning selliste otsuste arv ja maht avalikustatud.

Halduskoormuse ja rakendamise riskid

Suurim rakendusrisk on see, et kaalutlusdigus kasvab kiiremini kui hankijate voimekus seda ausalt
kasutada.

o Viikesed hankijad. Labiraakimised ja kvaliteedipdhine hindamine néuavad oskusi, mida
paljudel omavalitsustel ja vaiksematel asutustel ei ole. Art 139 kohustab looma
tugistruktuure, sh terviklikkuse ja huvide konflikti ennetamise ndustamise. Eesti peaks
kavandama sellele rahastuse juba praegu, mitte pdrast maéaruse joustumist.

o Riskianallilisi tooriist. Art 140 kohustab koiki hankijaid kasutama andmepohist
riskianaluUsi. Eesti vajab Uhte tasuta todriista, mis on seotud riigihangete registri ja
tulevase andmeruumiga, et kohustus ei jddks formaalseks linnukeseks.

. Andmete kvaliteet. Andmeruumi vaartus soltub sellest, kas hankijad sisestavad lepingu-,
muudatus- ja makseandmed téielikult ja digeaegselt. Art 134 l6ikes 9 ndutud trahvid tuleb
Eestis kehtestada nii, et need oleksid ka tegelikult rakendatavad.

. Automaatne korvaldamine. Elektrooniline sobivusteenus vahendab koormust, kuid on
vaid nii usaldusvaarne, kui usaldusvaarsed on sellega Uhendatud registrid. Kui kasusaajate
register ei ole ajakohane voi kui votmeisikute kontroll ei ulatu tegelike kasusaajateni, vdib
automaatkontroll luua vale kindlustunde.



o Saavutatut ei tohi kaotada. Eestil on juba praegu vordlemisi avatud e-hankekeskkond ja

avaandmed. Uleminek andmeruumi

mudelile ei

kattesaadava teabe hulka ega masinloetavust.

tohi

vahendada praegu avalikult

o Uleminekuaeg. Maarust hakatakse kohaldama kaks aastat pérast jéustumist ja
andmebaaside iUhendamise tahtaeg on 15. juuni 2029 (art 29). Selle aja jooksul tuleb Eestis
Ule vaadata riigihangete seadus, avaliku teabe seaduse seos hankeandmetega ning huvide
konflikti reeglid korruptsioonivastases seaduses.

Teemad, mille osas Eesti voiks ELi tasandil muudatusi taotleda

Artikkel KVE ettepanek Pdhjendus
Art 47 p Jatta valja vahemalt kommunikatsiooni-, meedia- Tuntud poliitilise soosimise
c ja Urituste teenused; Ulejdanutele nduda riskivaldkond; konkurentsi taielik
vahemalt kolme pakkumuse kisimist kaotamine ei ole proportsionaalne
Art 48 Piirata kriisialusel s6lmitud lepingute kestust ja COVID-19 ajal tuvastati
mahtu (vaid otseselt kriisi lahendamiseks vajalik) kiirhangetes olulisi
ning nduda jarelauditit korruptsiooniriske
Art 106 Taastada iga muudatuse 50% Ulempiir vbi muuta Lepingu “kasvatamine” parast
ule 50% muudatuste sdltumatu eelkontroll madala hinnaga voitmist
kohustuslikuks (art 138 lg 2); taastada 10% piir
asjadele ja teenustele
Art 106, Avaldada kobik muudatused (ka alla 15%) Kumulatiivsete muudatuste
110 andmeruumis koos muudatuse teksti ja jalgimine
pohjendusega
Art 98 lg Tdsta pdhjenduse 42 kaitsemeetmed artiklisse: Kvaliteedipdhine hindamine
3 eraldi hindamine, nelja silma pdhimbdte, suurendab subjektiivsust
individuaalsed hinnangud, auditijdlg, punktide
péhjenduste avaldamine
Art 33, Labiraakimiste protokollid kattesaadavaks Korruptsioonisuttegude
109 vaidlustajale ja vaidlustusorganile; toimiku avastamine votab aega
séilitamine vdhemalt lepingu kehtivuse ajaks ja
10 aastat parast selle l6ppu (kooskdlas art 134 |g
6)
Uussate Uhe pakkumusega hangetes kohustuslik Euroopa Kontrollikoja tahelepanek
péhjendus ja turuanallds; naitaja art 137 seire
kohustuslikuks osaks
Art 110, Satestada maaruses endas avalike andmete Avalikkus ei tohi sOltuda
1341g8 miinimum: hankija, kd&ik pakkujad ja vbitja rakendusaktidest
registrikoodiga, maksumus, leping, muudatused,
maksed, alltoovotjad; tasuta, masinloetayv,
avaandmete standard (nt OCDS)
Art 134 Hankelepingu vditja ja alltoovdtjate tegelikud Avaliku raha saaja omanik on
lg5pk kasusaajad avalikuks; vdhemalt oigustatud avaliku huvi klisimus

huviga ligipdas ajakirjanikele, vabauhendustele ja
teadlastele (nagu direktiivis (EL) 2024/1640)



Artikkel KVE ettepanek Pdhjendus
Art 111 Kitsendada avaldamata jatmise aluseid; nduda Alus on lai ja
lg2 iga kord pdhjendust ja avaldada koérvalejdetud pdhjendamiskohustus puudub
teabe liik
Art 140 Muuta terviklikkuse deklaratsioon standardiks Ennetus peab olema reegel, mitte
kdigile hindamiskomisjoni liikkmetele, mitte ainult erand
kérge riski korral; lisada viide direktiivile (EL)
2019/1937
Art 26, Julgeolekualusel tehtud otsuste pdhjendus Julgeolek eitohi saada konkurentsi
47,93 kattesaadavaks vaidlustusorganile ja auditile; valtimise vahendiks
nende arv ja maht avalikustada art 137 aruandes
Art 38, Algoritmilise valiku kirjeldus avalik ja valikulogid Juhusliku valiku usaldusvaarsus
133 lg 6 auditeeritavad
p f
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