KAVAND
08.09.2025

Maaparandusseaduse ja riigivaraseaduse muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote
Eelnduga muudetakse maaparandusseadust (edaspidi ka MaaParS) ja riigivaraseadust.

Muudatused on tingitud jirgmistest maaparandusseadusest voi riigivaraseadusest tulenevatest

probleemidest:

e maaparanduse alal tegutsevad vastutavad spetsialistid ei saa 2026. aastal tegevust jatkata,
kuna puudub vdimalus téita tdienduskoolituse nduet;

e paljud vanad kuivendussiisteemid jidvad maaparandussiisteemide registrisse (edaspidi ka
register) kandmata kuluka ja keeruka loamenetluse tottu;

e podllumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega riigimaa kasutusse
andmise ja vodrandamise protsessid venivad liigse ndusolekumenetluse tottu.

Eelndu eesmirk on vihendada isikute halduskoormust ja muuta regulatsioonid paindlikumaks.
Eelnduga maaparandusseaduses tehtavad muudatused kaotavad tdienduskoolituse ndude ja
lihtsustavad vanade maaparandussiisteemide registrisse kandmist ning riigivaraseaduses
tehtavad muudatused lihtsustavad pollumajanduslikul otstarbel kasutatava maatulundusmaa
sihtotstarbega riigimaa kasutusse andmist ja voorandamist. Koik muudatused véhendavad
1sikute halduskoormust.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika  osakonna  ndunikud Merly Kiisler (625 6241,
merly.kiisler@agri.ee) ja Helve Hunt (625 6511, helve.hunt@agri.ee) ning sama osakonna
valdkonna juht Reena Osolin (625 6287, reena.osolin@agri.ee). Riigivaraseaduse §-s 105
tehtavate muudatuste osa on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi maa- ja
ruumipoliitika osakonna ndunik Eike Parnamaégi (5343 7818, eike.parnamagi@mbkm.ee).
Juriidilise ekspertiisi on eelndule teinud Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
oigusosakonna ndunik Ketlyn Roze (625 6127, ketlyn.roze@agri.ee). Keeleliselt on eelndu
toimetanud Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Leeni
Kohal (5698 3427, leeni.kohal@agri.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

Eelndule ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, sest tegemist on kiireloomulise eelnduga, mis
tuleneb vajadusest voimaldada enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud maaparandussiisteemide
registrisse kandmist ka pdrast 2026. aasta 1. jaanuari, mis on kehtivas diguses sétestatud
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tdhtpdevaks. Registrisse kandmise avalduste rohkuse tottu ei ole téhtpdevast kinnipidamine
praktikas vOimalik. Samuti on registrisse kandmata palju metsamaal asuvaid
maaparandussiisteeme, mille registrisse kandmiseks ei ole avaldust esitatud. Seetottu on
véltimatu kiire digusmuudatus, et viltida maaomanike pdhjendamatut halduskoormust.

Eelndu on seotud Eesti Reformierakonna ja Erakonna Eesti 200 valitsusliidu aluslepingu
punktiga 224: Ettevotluse kasvuks vihendame halduskoormust ning lihtsustame teenuseid ja
regulatsioone. Eelndu panustab tegevuspdhise riigieelarve programmi ,Maa- ja
ruumiprogramm 2025-2028“ tegevusse 6.5 ,,Pollumajandusmaa ja maaparanduse poliitika
kujundamine® ning arengukava ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani
2030 tegevussuuna 4 ,, Kvaliteetsed sisendid pollumajanduses® eesmérgi tditmisesse.

Eelnduga muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:
1) maaparandusseadus (RT I, 30.12.2024, 12);
2) riigivaraseadus (RT I, 30.12.2024, 16).

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthédlte enamus.
2. Seaduse eesmirk

Eelndus sitestatud muudatused tehakse eelkdige eesmargiga:

1) viahendada isikute halduskoormust;

2) vihendada riigiasutuse to6koormust ja lihtsustada asjaajamist;

3) kajastada maaparandussiisteemide registris kasutusel olevaid maaparandussiisteeme;

4) vdimaldada maaparanduse alal tegutseval vastutaval spetsialistil jdtkata tegutsemist
vastutava spetsialistina ka pérast 2025. aastat.

2.1 Vastutava spetsialisti tiienduskoolitusel osalemise noudest loobumine

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab vastutava spetsialistina, v.a maaparandusehituse alal,
tegutsemiseks olema tdidetud kolm nduet: vastutaval spetsialistil peab olema erialane
korgharidus ja vihemalt kolmeaastane tookogemus asjaomasel alal ning ta peab iga viie aasta
jarel labima Maa- ja Ruumiameti (edaspidi MaRu) heakskiidetud Oppekava alusel
tdienduskoolitusasutuses tdiskasvanute koolituse seaduse ja MaaParS-1 alusel kehtestatud
oigusakti nduete kohase tdienduskoolituse. Maaparandusehituse alal vastutava spetsialistina
tegutsemiseks peab olema tdidetud kaks nduet: vastutaval spetsialistil peab olema erialane
keskeri- voi kutsekeskharidus voi sellele vastav kvalifikatsioon ja vdhemalt kolmeaastane
tookogemus maaparandusehituse alal. Maaparandusehituse alal todtavale vastutavale
spetsialistile tdienduskoolituse nduet kehtestatud ei ole.

Kehtivas MaaParS-is kehtestati vastutavale spetsialistile tdienduskoolituse ndue eesmaérgiga
suurendada tema asjatundlikkust ja parandada kutsekvalifikatsiooni, mis kokkuvottes pidi
vastutava spetsialisti juhendamisel aitama parandada rajatavate voi rekonstrueeritavate
maaparandussiisteemide kvaliteeti. Vastutavad spetsialistid pidid ldbima tdienduskoolituse iga
viie aasta jdrel alates MaaParSi joustumisest 01.01.2019.

MaaParS-i rakendamisel selgusid paraku tdienduskoolitust puudutavad kitsaskohad. Olulisim
probleem tousetus selles, et tdienduskoolitust korraldama pidavad asutused ei ole olnud
huvitatud maaparandusalaste tdienduskoolituste korraldamisest. Koolitusi on korraldanud vaid
Eesti Maaiilikooli Avatud Ulikool. Toimunud on vaid iiks koolituste tsiikkel. Seetdttu ei saa
eeldada, et koikidel vastutava spetsialistina tegutsemisest huvitatud isikutel on olnud vdimalik



nendel tdienduskoolitusel osaleda. Kehtiva MaaParS-i kohaselt ei saa vastutav spetsialist, kes
koikidel vajalikel koolitustel ei ole osalenud, jétkata vastutava spetsialistina tegutsemist.

MaaParS-i alusel kehtestatud maaeluministri 19. septembri 2018. a maéadrusega nr 56
,Maaparanduse  uurimistdd, maaparandussiisteemi  projekteerimise,  maaparanduse
omanikujdrelevalve ja maaparanduse ekspertiisi ala vastutava spetsialisti tdienduskoolituse
nouded‘ sdtestati vastutava spetsialisti tdienduskoolituse nduded, kuid need ei ole tditnud oma
eesmarki. Konealune ndue késitleda tdienduskoolitusel kdiki nimetatud mééruses kajastatud
teemasid vOib ka pigem takistada pdevakajalistele ja ajas vajalikele teemadele keskendumist,
nagu niiteks keskkonnakaitserajatiste kavandamine. Ndue, et koolitusi peaks korraldama vaid
tdienduskoolitusasutus, on olnud pigem kitsendavaks teguriks, sest vajalikke koolitusi on
korraldanud ja korraldavad ka riigiasutused oma pddevusvaldkonnas, nditeks MaRu,
maaparandust puudutavate uuringute ja juhendmaterjalide koostajad, erinevate toetuste
taotlejad ja menetlejad toetustega finantseeritavate tegevuste tulemuste tutvustamiseks,
ehitusmaterjalide tootjad ja tarnijad ehitustoodete tutvustamiseks ning seltsid ja ihingud (Eesti
Maaparandajate Selts ja Eesti Veeinseneride Liit) pdevakajaliste teemade tutvustamiseks.

Eelnduga loobutakse vastutavale spetsialistile seatud tdienduskoolituse ndudest. Muudatusega
vaheneb isikute halduskoormus.

2.2 Enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud sellisele maaparandussiisteemile kasutusloa antuks
lugemine, mis on maaparandussiisteemide registrisse kandmata

Maaparandusseaduse esimene redaktsioon joustus 2003. aasta 1. juulil. Selle seaduse alusel
loodi ka maaparandussiisteemide register. Registri pidamise eesmérk oli ja on avaldada teavet
kavandatavate, ehitatavate ja olemasolevate maaparandussiisteemide ning nendega seotud
menetluste kohta ning vdimaldada nimetatud maaparandussiisteemide iile arvestuse pidamist ja
jarelevalve teostamist. Tolleaegsed maakondlikud maaparandusbiirood, kes olid
maaparanduspoliitika elluviijad, kandsid  enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud
maaparandussiisteemid (edaspidi ka siisteem) registrisse sdilinud dokumentatsiooni alusel.

Kehtiva, 2019. aasta 1. jaanuaril joustunud MaaParS-iga on antud maaomanikele voimalus
taotleda enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud ja seni registrisse kandmata maaparandussiisteemide
registrisse kandmist hiljemalt 2026. aasta 1. jaanuariks. Pérast nimetatud tdhtaja moddumist ei
ole maaparandussiisteemi registrisse kandmiseks muid diguslikke vdimalusi ette ndhtud. Samas
on aga mitmel puhul maaparandussiisteemide registrisse kandmise jiatkumine ka pérast
seaduses sétestatud tdhtpdeva pohjendatud ja vajalik. Néiteks on ilmnenud, et paljude (eelkdige
erametsas asuvate) maaparandussiisteemide kohta ei ole séilinud siisteemide rajamist tdendavat
dokumentatsiooni, mis omakorda on nende registrisse kandmist ka takistanud vdi viivitanud.
Erametsade infrastruktuuri uuringus' leiti, et ligemale pooled (u 350 000 hektarit) erametsades
paiknevatest kuivendussiisteemidest on registrisse kandmata. MaRu andmetel on 2025. aasta
maikuu seisuga ajavahemikus 2019. aasta jaanuarist kuni 2025. aasta maini kasutusluba antuks
loetud ja registrisse kantud u kiimme protsenti sellistest maaparandussiisteemidest. Seega on
hinnanguliselt registrisse kandmata u 315000 hektaril erametsamaal paiknevat
maaparandussiisteemi. Kui silisteem ei ole 2026. aasta 1. jaanuariks registrisse kantud, siis
eeldab see pérast nimetatud tdhtpdeva kehtiva seaduse kohaselt loamenetlust ja uue
kuivendussiisteemi rajamist ning maaomanikule ka sellega seotud kulusid. Sellest tulenevalt on

! Erametsade infrastruktuuri uuring, https://www.eramets.ee/wp-
content/uploads/2013/01/erametsade_infrastruktuuri_uuring.pdf
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asjakohane teha MaaParS-is kiireloomuline muudatus, millega vOimaldatakse jdtkata
maaparandussiisteemide registrisse kandmist, minimeerides erametsamaa omanike
halduskoormust ja kulusid. Muudatusega tagatakse, et registris kajastatakse tegelik olukord
maaparanduses. Muudatus on vajalik ka seetottu, et metsamaa omanikud, kes tanaseks juba on
esitanud taotlused maaparandussiisteemi registrisse kandmiseks, kuid kelle taotluste
menetlemine on osutunud aegandudvaks, saaksid oma maal olevad maaparandussiisteemid
siiski voimalikult kiiresti registrisse kantud.

Kehtivas regulatsioonis on sdtestatud kohustus maaparandussiisteem enne registrisse kandmist
rekonstrueerida, kui maaparandussiisteemi reguleeriv vork ei taga mulla veereziimi, mis sobib
maaviljeluseks, ja maaparandussiisteemi eesvool ei taga liigvee dravoolu kuivendusvorgust.
Metsa kasvu seisukohast on need nduded otstarbekad alles metsauuendamise jirgselt.
Maaparandussiisteem on vajalik metsa kasvu algusperioodil, sest kasvav mets toimib iildjuhul
ise  kuivendajana.  Seetdttu ei ole otstarbekas nduda maaparandussiisteemil
rekonstrueerimistoode tegemist iiksnes registrikande tegemiseks. Samas on selge, et
raiekiipsuse saavutanud mets on vajanud oma kasvu algaastatel nduetekohaselt toimivat
kuivendussiisteemi ja nii on ka edaspidi eelkdige metsa kasvu algstaadiumis kuivendussiisteemi
nduetekohane toimimine viltimatult vajalik. Ehk teisisdnu, erinevalt pollumajandusmaast, kus
taime kasvutsiikkel on iildjuhul iiks aasta, on metsa kasvutsiikkel u 70 aastat. Selle aja jooksul
voivad algselt projekteerimisnormidele vastavad, noore metsa vajadustest ldhtuvalt
projekteeritud kuivenduskraavid amortiseeruda, kuid need tagavad kasvavale metsale jitkuvalt
sobiva mullaveereziimi. Alles metsa uuendamisel on vajalik maaparandussiisteemid
rekonstrueerida ehk viia projekteerimisnormidele vastavaks.

Eelndus on lahendatud olemasoleva ja peamiselt metsamaal paikneva kuivendussiisteemi
registrisse kandmine selliselt, et registrisse kandmise jirgselt ei teki omanikele tdiendavaid
kohustusi (v.a siisteemi rekonstrueerimise korral). Registrisse kandmiseks ei ole vaja nimetatud
maaparandussiisteemi eelnevalt rekonstrueerida. MaRu kannab kuivendussiisteemid registrisse
selliselt, et siisteemile eesvoolu ei médrata. Sellise slisteemi rekonstrueerimise korral tuleb aga
taotleda koik maaparandussiisteemi ehitamiseks vajalikud load — projekteerimistingimused,
ehitusluba ja kasutusluba. Loamenetlusega on tagatud koigi asutuste ja isikute kaasamine, kelle
padevusse see kuulub vo1 kelle huve rekonstrueerimine voib mdjutada. Seni on kohaldunud
registrisse kandmata maaparandussiisteemile {iksnes kohaliku omavalitsuse kaevetodde eeskiri,
kuid sedagi iiksnes sellise eeskirja olemasolul. Pérast nimetatud maaparandussiisteemi
rekonstrueerimist kohaldatakse tema suhtes koiki MaaParS-is sitestatud ndudeid.

Muudatusega vidheneb nii isikute halduskoormus kui ka riigiasustuste tookoormus.

2.3 Riigivaraseaduses sitestatud juhtudel pollumajandusmaa kasutusdiguse andmiseks
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndusoleku kiisimisest loobumine

Alates 2025. aasta jaanuarist hakkas riigivaraseaduses kehtima ndue, et riigivara valitseja voi
tema volitatud asutus voib pdllumajanduslikul otstarbel kasutatavat maad anda kasutamiseks
selle seaduse § 19 16ike 7 kohaselt voi1 voorandada selle seaduse § 37 16ike 8 punkti 1 kohaselt
iiksnes Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndusolekul.

Nimetatud ndue peeti asjakohaseks kehtestada riigivaraseaduses perioodil, mil Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi valitsemisalas oli kogu maapoliitika kavandamisega seonduv, et
tagada kontroll ja iilevaade koigi riigivara valitsejate ja volitatud asutuste poolt kavandatud riigi
pollumajandusmaa tehingute iile. Senine praktika on aga ndidanud, et riigi pdllumajandusmaa
kasutusse andmiseks ning véikeste, alla kahe hektari suuruste, maaiiksuste voorandamiseks on
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Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndusoleku ndue ilmselgelt liigne biirokraatia ning
sellega seonduvad menetlustoimingud ajakulukad.

Tulenevalt eeltoodust ning riigivaraseaduse §-s 8 on seatud iildpohimottest, et riigivara valitseja
on nii ehk teisiti kohustatud riigivara valitsema eesmérgipiraselt, otstarbekalt, sddstlikult ja
heaperemehelikult, on pdhjendatud riigivaraseaduse § 19 16ike 7 kehtetuks tunnistamine ning
§ 37 10ike 8 muutmine.

Lisaks tunnistatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ettepanekul kehtetuks
riigivaraseaduse § 105 16iked 2, 4 ja 5, kuna maa ajutise kasutamise lepingud kehtisid kuni
2017. aasta 31. detsembrini. Nii pika aja moodumisel ei ole enam pdhjendatud anda
pollumajandusmaa kasutamiseks voi omandamiseks eelisdigust.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Paragrahviga 1 muudetakse maaparandusseadust, §-ga 2
riigivaraseadust ning §-ga 3 sitestatakse seaduse joustumise aeg.

Eelndu §-ga 1 muudetakse maaparandusseadust.

Eelndu § 1 punktiga 1 asendatakse MaaParS-i § 26 1dike 5 punktis 2, § 35 1dikes 4 ja § 36
16ikes 1 tekstiosa ,,2—5 tekstiosaga ,,2—4“. Eelndu § 1 punktiga 2 asendatakse MaaParS-i § 33
16ikes 8 tekstiosa ,,l0igetes 2 ja 5 tekstiosaga ,,101kes 2*“. Eelndou § 1 punktiga 3 tunnistatakse
MaaParS-i § 36 16iked 5—7 ja 9 ning § 37 16ike 1 punkt 4 kehtetuks. K&ik nimetatud muudatused
on seotud vastutava spetsialisti tdienduskoolituse ndudest loobumisega.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt peab vastutav spetsialist, v.a maaparandusehituse alal,
tegutsemiseks 1iga viie aasta jarel Iibima MaRu heakskiidetud Jppekava alusel
tdienduskoolitusasutuses tdiskasvanute koolituse seaduse ja MaaParS-i alusel kehtestatud
oOigusakti nduete kohase tdienduskoolituse. Vastutatavad spetsialistid on ettevdttes need isikud,
kes on pddevad maaparandusalal. Muudatuse vajalikkus tuleneb praktikast, kus kehtivad
nduded vastutava spetsialisti tdienduskoolituse kohta ei ole tditnud algset eesmaérki. Tanaseks
on umbes pooled vastutavad spetsialistid saanud ldbida MaaParS-is ette ndhtud
tdienduskoolituse, kuna napib koolituse ldbiviijaid. Sellises olukorras ei ole ettevotjal, kes
soovib alustada voi jatkata tegutsemist maaparanduse alal, seda voimalik teha. Lisaks on selge,
et vastutavate spetsialistile vajalikud ja aktuaalsed teadmised on saavutatavad ka teistel viisidel
— eelkdige riigiasutuste poolt korraldatavate erinevate kursuste ja dppepdevade abil. Seega on
asjakohane tédienduskoolitusel osalemise ndudest loobuda (MaaParS-i §-s 36 tehtavad
muudatused, osaliselt eelndu § 1 p 1 ja eelndu § 1 p 3). Eeltoodust tulenevalt ei pea ka
viikesiisteemi kava ega teostusjoonist edaspidi koostama isik, kes Ildbib nimetatud
tdienduskoolituse (eelndu § 1 punktid 1 ja 2).

Kuna loobutakse tdienduskoolitusel osalemise ndudest, siis ei ole edaspidi asjakohane nouda,
et ettevOtja esitaks maaparandusalal tegutsevate ettevotjate registrisse andmeid vastutava
spetsialisti tdienduskoolituse ldbimise kohta. Seetdttu tunnistatakse MaaParS-1 § 37 1oike 1
punkt 4 kehtetuks (eelndu § 1 punkt 3).

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse MaaParS-i §-ga 98', millega reguleeritakse enne
2003. aasta 1. juulit ehitatud sellisele maaparandussiisteemile kasutusloa antuks lugemine, mis
on maaparandussiisteemide registrisse kandmata. Edaspidi voib MaRu peamiselt metsamaal
paiknevad enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud maaparandussiisteemid, mille veejuhtmed ehk
kraavid on Eesti topograafia andmekogu (edaspidi ETAK) kaardilt ndhtavad, kanda



maaparandussiisteemide registrisse omal algatusel. Teise vOimalusena saab maaomanik ise
taotleda samade siisteemide registrisse kandmist, kui veejuhtmed ei ole ETAK-i kaardilt
ndhtavad. Sellisel juhul tuleb maaomanikul esitada maaparandussiisteemi mdddistamisjoonis
(edaspidi ka moodistamisjoonis). Modlematel juhtudel kantakse siisteemi maa-ala
maaparandussiisteemide  registrisse ning kuvatakse MaRu maaparandussiisteemide
kaardirakenduses  seni  registrisse  kantud  siisteemidest  eristuvalt. = ETAK-isse
maaparandussiisteeme ei kanta. Samuti ei kanta ETAK-isse neid veejuhtmete vorke, mis ei ole
sinna kantud, kuid mille puhul esitatakse MaRu-le mdddistamisjoonis.

Selleks, et enne 2003.aasta 1.juulit echitatud maaparandussiisteemile, mis on
maaparandussiisteemide registrisse kandmata, saaks MaaParS-i § 98! kohaselt kasutusloa
antuks lugeda on kaks vdimalust: 1) veejuhtmete vork paikneb peamiselt metsamaa kolvikuna
maakatastrisse kantud metsamaal ja on kantud ETAK-isse; 2) veejuhtmete vork paikneb
peamiselt metsamaa kolvikuna maakatastrisse kantud metsamaal ning Maa- ja Ruumiametile
on esitatud maaparandussiisteemi moddistamisjoonis.

Maaparandussiisteem on vett juhtivate rajatiste kogum ehk veejuhtmete vork liigvee
vastuvOtmiseks. Samas koik veejuhtmete vOrgud, mis on rajatud liigvee vastuvOtmiseks
(nditeks sademeveesiisteemid), ei ole maaparandussiisteemid. Maaparandussiisteem saab olla
vaid selline veejuhtmete vOrk, mis on rajatud maatulundusmaa viljelusvéértuse
suurendamiseks.

Veejuhtmete vork peab MaaParS-i § 98" 15ike 1 punkti 1 kohaselt asuma peamiselt metsamaal.
Selle valiku on tinginud see, et eelkdige erametsas asuvate maaparandussiisteemide kohta ei ole
sdilinud siisteemide rajamist tdendavat dokumentatsiooni, mis omakorda on nende registrisse
kandmist ka takistanud voi viivitanud. Seetdttu soovitakse maaparandussiisteemide n-6
lihtsustatud korras arvele votmist voimaldada just enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud metsamaal
paiknevate maaparandussiisteemide puhul. Enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud
pollumajandusmaal paikneva maaparandussiisteemi registrisse kandmiseks on jiatkuvalt vajalik
veenduda selle vastavuses maaparandussiisteemile esitatavatele nduetele (kehtiv MaaParS-i §
99 Ig 1). Suures osas on pollumajandusmaal paiknevad maaparandussiisteemid registrisse
kantud ning sellistele siisteemidele kasutusloa antuks lugemist jouab veel taotleda 2025. aasta
jooksul. Podllumajandusmaal asuvale maaparandussiisteemile kasutusloa antuks lugemise
menetlusele kohaldatakse enne MaaParS-i § 98' jdustumist kehtinud digusnorme (kehtivad
MaaParS-i1 §-d 99-101). Erisus on siin selles, et registrisse ei pea joudma kanda nimetatud
siisteeme 2026. aasta 1. jaanuariks (MaaParS-i § 98' Ig 12).

Sonastus ,,peamiselt metsamaal® voimaldab registrisse kanda ka sellise maaparandussiisteemi,
mis osaliselt asub muu sihtotstarbega maal kui maatulundusmaa ning voib olla osaliselt ka
pollumajandusmaal. Paratamatult jadb osa metsakuivendust teenindavat veejuhtmete vorku
ning seetottu ka osa kuivendatavat maa-ala muule maale. MaRu peab tegema andmete
analiilisiks eelvaliku, seades tingimuseks, et iile 50 protsendi maaparandussiisteemi alast peab
jddma metsamaa kolvikule, ning tdpsustama seejdrel maaparandussiisteemi maa-ala ulatuse,
mis kantakse maaparandussiisteemide kaardile ja selle pindala registrisse.

Veejuhtmete vork peab MaaParS-i § 98! 1dike 1 punkti 2 kohaselt olema kantud ETAK-i
kaardile vOi peab olema Maa- ja Ruumiametile esitatud maaparandussiisteemi
moddistamisjoonis. Kui veejuhtmete vork ei ole ETAK-i kaardil ndhtav, aga siisteemi
soovitakse registrisse kanda, siis esitab maaomanik MaRu-le maaparandussiisteemi
moddistamisjoonise. Moddistamisjoonise kohustuslike andmete loetelu on sitestatud sama
paragrahvi 16ikes 2. Andmete loetelu kehtestamisel on ldhtutud sellest, milliseid andmeid on
MaRu-1 maaparandussiisteemi vdimaliku maa-ala ulatuse maaramiseks ja siisteemi registrisse
kandmiseks vaja. Lisaks peab moddistamisjoonis vastama maaeluministri 20. detsembri 2018.




a madruses nr 77 ,,Maaparanduse uurimistoé nouded* sdtestatud tipsusnouetele (MaaParS-i §
98! 1g 3). Tipsusndue on sama, mis maaparandussiisteemi ehitusprojekti kaartidel. Metsamaa
kraavkuivenduse korral tehakse topogeodeetiline moddistamine modtkavas vahemalt 1:10000
ning mdodistamisvead ei tohi olla suuremad, kui nimetatud méiiruses on sétestatud. Samuti
esitab maaomanik kirjalikku taasesitamist vOimaldavas vormis kinnituse, et
maaparandussiisteem on ehitatud enne 2003. aasta 1. juulit (MaaParS-i § 98! Ig 4). Kinnituses
vOib maaomanik viidata ajaloolistele kaartidele voi muudele tdenditele.

MaRu méirab MaaParS-i § 98! 15ike 5 kohaselt esialgse (vdimaliku) maaparandussiisteemi
maa-ala, vottes aluseks keskmise kuivenduse mojuala, 80 meetrit ddrmise veejuhtme teljest
viljapoole, ja kannab maaparandussiisteemi maaparandusstisteemide registrisse. Kui esitatakse
moddistamisjoonis, siis MaRu kannab siisteemi registrisse, vottes aluseks moddistamisjoonisel
esitatud andmed. Seejuures vOetakse maaparandussiisteemi maa-ala médramisel arvesse mitte
rohkem kui pool maaeluministri 6. mai 2019.a maiiruses nr 45 , Maaparandussiisteemi
projekteerimisnormid* kehtestatud kuivenduskraavide vahekaugusest. Samuti ei voi kraavide
vahekaugus olla suurem ega viiksem kui pool projekteerimisnormide vastavatest suurimatest
vOi vdhimatest védrtustest. Néiteks, valdavalt angervaksa kasvukohatiiiibiga metsas on
projekteerimisnormide kohane kraavide vahekaugus 120 kuni 180 meetrit, siis saab
kuivendusvdrgu maa-ala ulatuse médrata 60 kuni 90 meetrit (mitte nditeks 50 voi 110 meetrit).
Soltumata sellest, kas siisteemi maa-ala mddrab MaRu ise vOi kantakse see moddistusjoonisel
esitatud andmete alusel registrisse, on see esialgne, lihtsustatud korras registrisse kantav
siisteemi  maa-ala. Hiljem, kui maaparandussiisteem rekonstrueeritakse, vdib
maaparandussiisteemi maa-ala tdpsustuda.

MaaParS-i § 98' Idikes 1 nimetatud maaparandussiisteemi andmehdive korras
maaparandussiisteemide registrisse kandmisel ei ole siisteemi omaniku tahteavaldus vajalik.
MaRu-1 on vajalikud andmed selleks olemas ning kui maaomanik ei soovi siisteemi
rekonstrueerida, siis puuduvad tal ka maaparandusseadusest tulenevad kohustused, sh
hoiukohustus (MaaParS-i § 98' lg 7), mistdttu MaRu maaparandushoiutddde tegemise iile
jarelevalvet ei tee. Kui maaparandushoiutdid soovitakse voi on vajadus teha, siis tuleb neid teha
hea tava? kohaselt ehk eelkdige veekeskkonda séistvalt ning pdhimdttel, nii palju kui vajalik ja
nii vihe kui vdimalik (MaaParS-i § 98! Ig 8). Kui siisteem aga rekonstrueeritakse, niiteks
soovitakse rajada lisaks olemasolevatele kraavidele juurde uusi kraave, siis kohalduvad
rekonstrueerimisele koik maaparandusseaduses sitestatud ehitamisega seotud nduded.
Uurimis- ja projekteerimistoode kéigus mdiératakse siisteemile eesvool, mis kasutusloa
andmisel kantakse maaparandussiisteemide registrisse. Samuti vOib uurimis- ja
projekteerimistoode kdigus tdpsustuda maaparandussiisteemi maa-ala vastavalt metsa
kasvukoha  tiilibile. = Rekonstrueerimise  jargselt  kohalduvad  siisteemile  koik
maaparandusseaduses sitestatud nduded, sealhulgas maaparandushoiu kohustus (MaaParS-i §
98! 1g-d 9 ja 10). Maaparandussiisteemi omanike teadmata neile seadusest tulenevaid kohustusi
ei teki, sest rekonstrueerimiseks on vajalik taotleda projekteerimistingimused, ehitusluba ja
kasutusluba ning selleks on vajalik kdigi maaparandussiisteemi omanike ndusolek.

MaRu teavitab pédrast maaparandussiisteemi registrisse kandmist maaomanikke mdistliku aja
jooksul (MaaParS-i § 98' 1g6). Siisteem kantakse andmehdive korras registrisse ja
maaomanikele ei teki sellega seoses kohustusi, mistdttu ei ole vaja maaomanikke teavitada enne

2 Kuivendussiisteemide eesvoolude veekeskkonda siéistva hoiu pdhimdtted,
https://maaruum.ee/sites/default/files/documents/2024-
12/Kuivendussusteemide _hoiu_pohimotted fotodega 18.pdf
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registrikande tegemist. Kuna maaomanikele kohustusi ei teki, pole ka otsene ajapiirang oluline,
seetdttu teavitatakse maaomanikke mdistliku aja jooksul.

Enne MaaParS-i § 98! jdustumist alustatud 1dikes 1 nimetatud maaparandussiisteemile (see on
siisteem, mis asub peamiselt metsamaal) kasutusloa antuks lugemise menetlusele kohaldatakse
nimetatud paragrahvis sitestatut (MaaParS-i § 98' Ig 11). See tihendab, et enne 2003. aasta
1. juulit ehitatud ja peamiselt metsamaal paiknevate siisteemide kasutusloa antuks lugemise
menetlused, mis algasid enne selle paragrahvi joustumist ning MaaParS-i §-de 99 ja 100 alusel,
15petatakse MaaParS-i § 98! sitestatu kohaselt. See on vajalik seetdttu, et metsamaa omanikud,
kes tdnaseks juba on esitanud taotlused maaparandussiisteemi registrisse kandmiseks, kuid kelle
taotluste menetlemine on osutunud aegandudvaks, saaksid oma maal olevad
maaparandussiisteemid siiski vdimalikult kiiresti registrisse kantud. MaaParS-i §-s 98!
sdtestatud regulatsioon peaks selliste silisteemide arvele votmist oluliselt kiirendama.
Pohjalikumad selgitused metsamaal paiknevate siisteemide kohta erisuse tegemiseks on toodud
seletuskirja punktis 2.2.

Kui maaparandussiisteem on ehitatud enne 2003. aasta 1. juulit ja on maaparandussiisteemide
registrisse kandmata ning veejuhtmete vOrk ei paikne peamiselt metsamaa kolvikuna
maakatastrisse kantud metsamaal, kuid see on kantud ETAK-isse vdi on Maa- ja Ruumiametile
esitatud mdddistamisjoonis, siis kohaldatakse MaaParS-i § 98! jdustumise ajaks pooleliolevale
kasutusloa antuks lugemise menetlusele enne MaaParS-i § 98' jdustumist kehtinud digusnorme,
vilja arvatud kiesoleva seaduse § 102 (MaaParS-i § 98' lg 12). See tihendab, et
pollumajandusmaal paiknevate maaparandussiisteemide arvele votmise menetlused (millega
alustati enne MaaParS-i § 98! joustumist) Idpetatakse seni kehtinud MaaParS-i §-de 99-101
alusel. Seejuures ei pea arvele votmine 10ppema 2026. aasta 1. jaanuaril. Kuna suures osas on
enne 2003. aasta 1.juulit ehitatud podllumajandusmaal paiknevad maaparandussiisteemid
registrisse kantud, siis alates 2026. aasta 1. jaanuarist uusi kasutusloa antuks lugemise menetlusi
selliste maaparandussiisteemide puhul ei alustata. Kui sellise silisteemi kasutusloa antuks
lugemise menetlust ei oldud enne MaaParS-i § 98! joustumist alustatud, siis tuleb selle siisteemi
arvele votmiseks ldhtuda kehtivast maaparandusseadusest (nt taotleda kasutusluba MaaParS-i
§-de 31-33 kohaselt).

Eelndu § 1 punktiga 5 tunnistatakse kehtetuks MaaParS-i §-d 99-103. Tegemist on
rakendussétete peatiiki paragrahvidega, mis reguleerivad: 1) enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud
sellisele maaparandussiisteemile kasutusloa antuks lugemist, mis on maaparandussiisteemide
registrisse kandmata; 2) parast 2003. aasta 1. juulit, kuid enne MaaParS-i joustumist ehitatud
sellisele maaparandussiisteemile kasutusloa antuks lugemist, mis on maaparandussiisteemide
registrisse kandmata; 3) mdddistamisjoonise koostamist ja kinnitamist; 4) punktides 1 ja 2
nimetatud maaparandussiisteemide registrisse kandmise tdhtpdevasid.

Kehtiva MaaParS-i § 102 kohaselt kantakse enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud
maaparandussiisteem, mis on maaparandussiisteemide registrisse kandmata, kéesoleva seaduse
§-des 99 ja 100 sdtestatud korras registrisse 2026. aasta 1. jaanuariks. MaaParS-i rakendamise
kdigus on ilmnenud, et maaparandussiisteemide registrisse kandmise jatkumine on ka pérast
seaduses sitestatud tdhtpieva pdhjendatud ja vajalik. Seetdttu tiiendatakse MaaParS-i §-ga 98!,
millega reguleeritakse enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud sellisele maaparandussiisteemile
kasutusloa antuks lugemine, mis on maaparandussiisteemide registrisse kandmata. Uus § 98!
asendab §-d 99-102, mistdttu ei ole vajadust nimetatud paragrahvide kehtima jétmiseks.
Edaspidi on nimetatud maaparandussiisteemile (mis paikneb peamiselt metsamaal) kasutusloa
antuks lugemise tingimused, nduded moddistamisjoonisele, mdddistamisjoonises sisalduma
peavad andmed ja selle esitamine, maaparandussiisteemi rekonstrueerimise ja
maaparandushoiunduetega seonduv reguleeritud kdik iihes paragrahvis. Lisaks on §-s 98!



reguleeritud ka see, millised digusnormid on aluseks kehtiva seaduse alusel alustatud, kuid veel
pooleliolevatele menetlustele — seda nii metsamaal kui ka pdllumajandusmaal paikneva
stisteemi puhul. Enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud metsamaal ega pdllumajandusmaal paikneva
maaparandussiisteemi registrisse kandmiseks edaspidi kohustuslikku registrisse kandmise
tdhtpdeva ei sitestata.

MaaParS-i §-s 103 toodud tdhtpdev on juba saabunud. Pirast 2003. aasta 1. juulit, kuid enne
MaaParS-i joustumist ehitatud maaparandussiisteem, mis oli maaparandussiisteemide
registrisse kandmata, tuli registrisse kanda 2022. aasta 1. jaanuariks. Kuna MaaParS-i § 103
viitab MaaParS-i §-le 100, siis vOib see tekitada ebaselgust, arvestades, et § 100 tunnistatakse
samuti kehtetuks. Eeltoodust tulenevalt on digusselguse tagamiseks vajalik ka MaaParS-i § 103
kehtetuks tunnistada.

Eelnou §-ga 2 muudetakse riigivaraseadust.

Eelnéu § 2 punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks riigivaraseaduse § 19 1dige 7. Muudatuse
kohaselt pole edaspidi vajalik riigivara valitsejal voi volitatud asutusel pollumajanduslikul
otstarbel kasutatava maatulundusmaa sihtotstarbega maa (pdllumajandusmaa) kasutamiseks
andmisel Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndusolekut. Nousoleku andmise menetlus
pollumajanduslikul otstarbel kasutusse andmisel on loonud tarbetut ja liigset ressursikulu
koikidele selle menetluse osapooltele, kuna valdavalt jatkub pollumajandusmaa maakasutus nii
ehk teisiti pollumajanduslikul eesmérgil. Riigivara valitsejate, sh MaRu kui volitatud asutuse
ilesanne on tagada, et riigi omandis olev pollumajanduslikult kasutatav maa antakse rendile
tiksnes  pollumajanduslikuks ~ kasutamiseks.  Sellega  kaasnev ~ Regionaal-  ja
Pollumajandusministeeriumi ndusoleku andmise menetlus on liigne.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse riigivaraseaduse § 37 16iget 8. Muudatuse kohaselt jaetakse
riigivaraseaduse § 37 Idikest 8 wvidlja punkt 2, sidtestades 10ikega 8 Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi  antava nousoleku vajaduse iiksnes pdllumajandusmaa
voorandamise korral.

Edaspidi voib riigivaraseaduse § 37 1dike 8 kohaselt riigivara valitseja vOi tema volitatud asutus
maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasja, mille koosseisus on kaks hektarit voi rohkem
pollumajanduslikult kasutatavat haritava maa voi loodusliku rohumaa voi molema maa
kolvikut, voorandada iiksnes Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndusolekul. Vabariigi
Valitsuse seaduse § 65' 1dike 1 kohaselt on Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas muu hulgas pollumajandusmaa kaitse ja kasutamise poliitika kavandamine. See
tdhendab, et ministeerium peab jdlgima ka seda, et riigi omandis olevaid pdllumajandusmaid
jatkusuutlikult kasutataks. Senine riigivaraseaduse § 37 10ike 8 punktis 1 sdtestatud ndue on
osutunud ilemaddraselt biirokraatlikuks; suhteliselt viikeste, alla kahe hektari suuruste,
pollumajanduslikult kasutatavate maade kolvikute vodrandamiseks seatud Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi ndusoleku andmise menetlus on liigne. Siinjuures tuleb mérkida,
et senini on valdavalt vodrandatavad riigi maatulundusmaa sihtotstarbega kinnisasjad nii ehk
teisiti vdikesed ning metsastumas voi vOsastumas voi tithermaad ehk pdllumajanduslikust
kasutusest viljas ning seega pollumajanduslikust aspektist riigile ebavajalikud. Tdendosus
nende edasiseks kasutuseks pdllumajandusmaana on viike, samas aga saab just uus eraomanik,
nditeks véiketootja, selle pdllumajanduslikul eesmirgil uuesti kasutusse votta. Seega on
asjakohane kehtestada pdollumajandusliku maa suuruseks, millest alates on vddrandamiseks
vajalik Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ndusolek, kaks hektarit. Kahe hektari
suuruste ja suuremate pdllumajandusmaa kinnistute vddrandamise otstarbekus tuleb riigil
eelnevalt pohjalikult 1dbi kaaluda — pdllumajandusmaa ja selle mullastik on vddramatult



taastumatu loodusressurss ning toidujulgeolekut tagav baas; selle voorandamisel peab viltima
igasuguseid kahjusid, mis vdivad nende toimingute vdi tehingute tulemusena kaasneda.

Riigivaraseaduse § 37 loikest 8 jietakse vilja ndue, mille kohaselt riigivara valitseja voi tema
volitatud asutus voib kinnisasja vodrandada {liksnes Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
ndusolekul, kui asukohajirgne kohaliku omavalitsuse liksus on esitanud kdesoleva seaduse § 96
16ikes 5 nimetatud taotluse koos pohjendusega selle kohta, et kinnisasi on talle vajalik. Antud
juhul on tegemist ilmse lilereguleerimisega, sest riigivaraseaduse mitmed teised asjakohased
sitted reguleerivad piisavalt riigi ja kohaliku omavalitsuse vahelisi riigivara kasutusse
andmisega voi vodrandamisega seotud tehinguid (riigivaraseaduse § 18 1g2p 1, § 191g 5, §-d
33, 34, 37, 96 jms).

Eelnou § 2 punktiga 3 tdiendatakse riigivaraseaduse § 37 ldikega 9, sétestades riigi
pollumajandusmaa vodrandamiseks nousoleku andmisest keeldumise alused. Regionaal- ja
Po6llumajandusministeerium voib riigi pdllumajandusmaa vodrandamise ndusoleku andmisest
keelduda, kui voorandatav kinnisasi:

1) paikneb véartusliku pdllumajandusmaa massiivil voi véartuslikul piisirohumaal;

2) on viimase kolme aasta jooksul olnud pdllumajanduslikus kasutuses;

3) osutub vajalikuks muul avalikul eesmérgil.

Riigi pollumajandusmaade vddrandamise ndusoleku andmisest keeldumise diguslik raamistik
on kooskdlas eelnimetatud Vabariigi Valitsuse seaduse § 65' 1dike 1 kohase iilesandega ja
annab nii pdllumajandusmaad vodrandada soovivale riigivara valitsejale kui ka Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile voimalikult {ihetaolise, l&bipaistva ja mdistetava ldhtealuse.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium voOib riigi pollumajandusmaa vodrandamise
ndusoleku andmisest keelduda niiteks juhul, kui vodrandatav maatiikk paikneb véartusliku
pollumajandusmaa massiivil, nditeks selle keskel. Vodrandamise tulemusena voib tekkida oht,
et sellega viirtusliku pollumajandusmaa massiiv tiikeldub véiksemateks maatiikkideks.
Seejdrel aga voib omakorda tekkida olukord, et viartusliku pdllumajandusmaa massiiv ei vasta
enam {ildplaneeringuga seatud algsuurusele (iildjuhul kaks hektarit) ning kaitse- ja
kasutustingimustele. Samasugune ,,pingeolukord* voib tekkida ka védrtusliku piisirohumaa
puhul.

Planeeringute andmekogust (PLANK), kus on kajastatud erinevad kehtestatud planeeringud, on
kittesaadavad  véirtuslikke  pollumajandusmaid  kajastavad  iildplaneeringud  ja
maakonnaplaneeringud. Lisaks on asjakohased andmed kohaliku omavalitsuse iiksuste
veebilehtedel. Viartuslike piisirohumaade kohta saab teavet podllumajandustoetuste ja
pOllumassiivide registrist. Kui véértusliku pollumajandusmaa voi viirtusliku piisirohumaa
olemasolu peaks saama Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi poolt maa vodrandamiseks
ndusoleku andmisel keeldumise pdhjuseks, tuleb seda haldusmenetluse seaduses ettendhtu
kohaselt pdhjendada, sh viidates asjakohastele andmetele.

Eriti oluline on jdlgida vOorandatava pdllumajandusmaa senist ehk viimaste aastate
pollumajanduslikku kasutust ning kas seda voib pérast vodrandamist vadrata lildplaneeringuga
seatud muu juhtotstarve. Selline ,,oht“ v0ib olla néiiteks tiheasustuse ldhedal paiknevate
pollumajanduslikus kasutuses olevate maade puhul, millele kas ei ole iildse juhtotstarvet
madratud voi on selleks selline juhtotstarve, mis tulevikus ei garanteeri nende maade
pollumajanduslikku kasutust.
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Keeldumise aluste loetelu ei ole 10plik ehk Regionaal- ja Pollumajandusministeerium voib kahe
hektari suuruse voi suurema riigi pdllumajandusmaaga kinnisasja voorandamiseks ndusoleku
andmisest keelduda, kui see voib tulevikus osutuda vajalikuks muul avalikul eesmaérgil. Néiteks
voib Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumil olla teave, et vodrandatav pdllumajandusmaa
voib osutuda vajalikuks muul avalikul otstarbel — nditeks voib olla maatiikk vajalik kinnisasja
avalikes huvides omandamise seaduse alusel kinnisasjade vahetamiseks, riigi vdi kohaliku
omavalitsuse lksuse huvides olulise ehitise vOi rajatise rajamiseks, erinevate
keskkonnakaitseliste nouete rakendamiseks jne — sellisel juhul vdib olla pdhjendatud
voorandamiseks ndusoleku andmisest keeldumine.

Eelnou § 2 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks riigivaraseaduse § 105 Ioiked 2, 4 ja 5.
Nimetatud sétetega reguleeritud eelisdiguse andmine ei ole kéesolevaks ajaks enam
pohjendatud, kuna maa ajutise kasutamise lepingud kehtisid kuni 2017. aasta 31. detsembrini.
Vabariigi Valitsuse 6. juuni 2007. a midrus nr 169 ,,,Maareformi seaduse* § 31 15ikes 2
nimetatud maa ajutiseks kasutamiseks andmise kord* (edaspidi mddrus nr 169) on tunnistatud
alates eeltoodud kuupéevast kehtetuks. Selle midruse alusel maavanema sdlmitud lepingute
16ppemise tdhtpdev oli hiljemalt 31. detsember 2017. Nendes lepingutes oli ka viide, et
pollumajandusmaa kasutamiseks lepingu kehtivuse tdhtaja moddumisel on isikul oOigus
koristada saak parast pdllumassiivil kasvatatavate taimede kasvuperioodi 16ppu. Isegi juhul, kui
tina on veel moni pdllumajandusmaad sisaldav maaiiksus, mille viimane &iguspérane
kasutusdigus oli antud enne selle maa riigi omandisse jdtmist sdlmitud maa ajutise kasutamise
lepinguga, siis kdesolevaks hetkeks on viimasest kasutusdiguse kehtivusest moddunud
vihemalt seitse aastat ja nii pika aja moodumisel ei ole enam pdhjendatud anda
pollumajandusmaa kasutamiseks vOi omandamiseks eelisdigust, kuivord maakasutuse
jarjepidevus on katkenud. Maa ajutise kasutamise lepingute kehtivusest méodunud aja jooksul
on nende lepingute alusel kasutuses olnud maaiiksuste reform valdavalt 16puni viidud ja
maaiiksused suunatud riigivaraseaduse alusel enampakkumisel kasutusse voi miiiiki. Seega on
pollumajandusmaad maa ajutise kasutamise lepingu alusel kasutanud isikutel olnud voimalus
riigivaraseaduse § 66 1dikes 7 sétestatud alustel oma eelisdigust kasutada.

Eelnou §-ga 3 siatestatakse seaduse joustumise aeg.

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril eelkdige selleks, et vOimaldada jétkata enne 2003. aasta
1. juulit ehitatud maaparandussiisteemide registrisse kandmist.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

Eelnduga ei kaasne eeldatavasti sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju ega moju riigi

julgeolekule ja wvilissuhetele. Muudatusega avaldub aga mdju majandusele, elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

6.1 Vastutava spetsialisti tiienduskoolitusel osalemise noudest loobumine
Modju majandusele: ettevotluskeskkond ja ettevotjate tegevus, halduskoormus.
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Sihtrithm: maaparanduse uurimist60, maaparandussiisteemi projekteerimise, maaparanduse
omanikujirelevalve ja maaparanduse ekspertiisi eest vastutavad spetsialistid ja
maaparanduse alal tegutsevad ettevotjad.

Avaldatav mdju: vastaval alal tegutsemine muutub lihtsamaks. Vastutavad spetsialistid, kes
el saanud viieaastasel perioodil tdienduskoolitusel osaleda, saavad jétkata vastaval alal
tegutsemist. Maaparanduse alal tegutsevad ettevotted, kelle vastutav spetsialist ei saanud
viieaastasel perioodil tdienduskoolitusel osaleda, saavad jitkata vastaval alal tegutsemist.
Muudatus vihendab halduskoormust ja kulusid ettevdtjatele, kes tegutsevad maaparanduse
valdkonnas. Samuti vdimaldab see ettevotjatel tegevust jétkata, kuna tdienduskoolituse
piirang kaob.

Modju olulisus

Ulatus: keskmine, tdienduskoolituste valikut | Sihtrithma suurus: véike (u 100 ettevotjat jau

el piirata. 100 vastutavat spetsialisti).

Sagedus: viike, ihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: vdike, positiivne
moju.

Meie hinnangul on riskide esinemise tdenédosus kiill véike, kuid need voivad siiski avalduda
nditeks spetsialistide teadmiste ebaiihtlases tasemes, véheses tdienduskoolituse motivatsioonis
voi voimaliku t66 kvaliteedi langusena. Tdienduskoolituse ndue kitsendas vastutava spetsialisti
koolituste valikut olukorras, kus tdienduskoolituse pakkujaid ei olnud. Ettevdtja, kelle
ettevottes vastutav spetsialist tootab, ja ka spetsialist ise saavad valida koolitusturult sellised
koolitused, mis aitavad tdiendada spetsialisti teadmisi kdige enam. Jddb véike risk, et moned
vastutavad spetsialistid ei tdienda oma teadmisi. Samas ettevotted, kelle vastutavad spetsialistid
virskendavad oma teadmisi ning on uute tehnoloogiate ja materjalidega kursis, omavad teatud
konkurentsieelist ja on rohkem hinnatud. Maaparandussiisteemi omanikud soovivad, et
ehitusprojekte koostaksid valdkonna arengutega kursis olevad vastutavad spetsialistid. Nii
suureneb spetsialistil ja ettevotjal endal motivatsioon arendada oma teadmisi ja otsida
innovaatilisemaid lahendusi.

6.2 Metsamaal paikneva enne 2003. aasta 1. juulit ehitatud maaparandussiisteemi
maaparandussiisteemide registrisse kandmine

6.2.1 Moju majandusele: ettevotlusele, halduskoormus, metsatodstus.

Sihtriihm: peamiselt metsamaadel paiknevate maaparandussiisteemide omanikud.

Avaldatav  mdju:  metsamaal paiknevate  maaparandussiisteemide  kandmiseks
maaparandussiisteemide registrisse ei ole vajalik omaniku taotlus ega maaparandussiisteemi
eelnev rekonstrueerimine. Muudatus voimaldab néiteks edaspidi kasutada registrisse kantud
andmeid metsakuivenduse toetuste sihipdrasemaks suunamiseks metsa majandamisel.
Ettevotetele kaasneb kulude ja aja kokkuhoid.

Mobju olulisus

Ulatus: suur. Sihtrithma suurus: suur, u 25 000 (keskmine
metsaomand on 12 ha, Erametsaliidu
andmetel on u 315 000 ha kuivendatud metsa,
mis ei ole registrisse kantud).

Sagedus: viike, ihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: viike, positiivne
moju.

Meie hinnangul on negatiivsete mdjude avaldumise risk véike. Teatud juhtudel voib
registrikanne mojutada neid maaomanikke, kes soovivad jitta maaparandussiisteemid
korrastamata ja lasta metsas taastuda kuivendusele eelnenud looduslik olukord ning kes
pohimotteliselt ei soovi, et nende maal paiknevad kraavid on kuivendussiisteemina avalikus
registris.
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6.2.2 Moju keskkonnale: metsandus.

Sihtriihm: Metsaomanikud.

Avaldatav mdju: maaparandussiisteem rekonstrueeritakse ainult siis, kui see on metsa
juurdekasvuks otseselt vajalik ehk uuendusraie aegselt, mitte registrikande tegemiseks metsa
kasvu perioodil, kui see ei ole otseselt vajalik. Samuti jddb dra kulukas ja ajamahukas
chitusloa menetlus

M0oju olulisus

Ulatus: véike. Sihtriihma suurus: suur.
Sagedus: viike, lihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: vdike, positiivne
moju.

Meie hinnangul on negatiivsete mdjude avaldumise risk véike. Teatud juhtudel vdib
registrikanne modjutada neid maaomanikke, kes soovivad jdtta maaparandussiisteemid
korrastamata ja lasta metsas taastuda kuivendusele eelnenud looduslik olukord ning kes
pohimotteliselt ei soovi, et nende maal paiknevad kraavid on kuivendussiisteemina avalikus
registris. Muudatus voimaldab edaspidi nii metsi majandada kui ka jitta majandamata.

6.2.3 Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele: avalikud teenused.
Sihtrithm: Maa- ja Ruumiamet.

Avaldatav moju: lihtsustub registrisse kandmise menetlus. Kuigi MaRu t66koormus jiéb
samaks, aitab muudatus kaasa tookorralduse paindlikkuse ja ressursikasutuse tohususe
suurenemisele, vihendab vajadust kohapealseks sekkumiseks ning toetab paindlikumaid
tooprotsesse.

Mobju olulisus

Ulatus: suur. Sihtriihma suurus: véike.
Sagedus: viike, iihekordne tegevus. Ebasoovitavate mojude risk: viike, positiivne
moju.

Meie hinnangul on negatiivsete mdjude avaldumise risk vidike. Tulenevalt sellest, et MaRu
paikvaatlusi enam ei tee, voivad teatud juhtudel registrisse sattuda maaparandussiisteemina
sellised vett juhtivate rajatiste siisteemid, mis ei ole sisuliselt maaparandussiisteemid, nditeks
endised turbatootmisalad. Muudatusena registrisse kantavad siisteemid kuvatakse teistest
stisteemidest eristuvalt. Kuigi tegevus on lihekordne, tuleb MaRu-I hallata suurt andmemahtu
ning see voib suurendada MaRu td6koormust maaomanike péringute tottu.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on alates 2026. aasta 1. jaanuarist voimalik olemasolevat
veejuhtmete vorku maaparandussiisteemina kanda registrisse liksnes 14bi ehitusloa menetluse,
mis on maaomanikule kulukas ja ajamahukas. Registrisse on kandmata hinnanguliselt 315 000
hektarit erametsamaal olevat maaparandussiisteemi. Arvestades loamenetluse maksumust
maaomanikule, jddksid need maaparandussiisteemid registrisse kandmata ja valdavalt korda
tegemata. Kuigi registrisse kandmine lihtsustub ja paikvaatlusi, sh hinnanguid enam teha ei
tule, jidb MaRu todmaht iildjoontes samaks, lihtsalt {iks menetlus asendub teisega ja seda on
vdimalik hajutada MaRu todprotsessidega. Uhelt poolt suureneb registrisse kantud
maaparandussiisteemide maa-ala, kuid teiselt poolt andmehdive korras registrikannete
tegemisel Uihtlustub MaRu tookoormus, sest registrikanded tehakse sellisel ajal, kui muid
ehitusloa ja kooskolastuse taotlusi on vidhem. Maaomanikule andmehdive korras registrisse
kandmise kulusid ei kaasne.

6.3 Riigivaraseaduses sitestatud juhtudel pollumajandusmaa kasutusoiguse andmiseks
Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumi néusoleku kiisimisest loobumine

6.3.1 Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: riigivara valitsejad, eelkdige MaRu kui volitatud asutus, ning Regionaal- ja
PSllumajandusministeerium
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Avaldatav modju: podllumajandusmaa kasutusdiguse andmisel védheneb sihtrithma
menetluskoormus. Muudatustega l0petatakse riigivara valitsejate vOi volitatud asutuste
kohustus saada Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi ndusolek pdllumajandusmaa
kasutusse andmiseks.

Modju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: véike

Sagedus: keskmine Ebasoovitavate mdjude risk:  puudub,
positiivne mdju

Eelndu kohase riigivaraseaduse muudatustega l0petatakse riigivara valitsejate voi volitatud
asutuste  kohustus saada Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi  ndusolek
pollumajandusmaa  kasutusse andmiseks. Sellega vdhendatakse oluliselt tarbetut
menetluskoormust koikidele selle menetluse osapooltele. Muudatuse jargselt védheneb
menetluskoormus aastas ca 1000 kinnisasja kohta tehtava ndusoleku taotluse ja vastuse vorra.
Lisaks hoitakse sellega kokku menetlusaega. Ebasoovitavad mdjud puuduvad, kuna riigivara
kasutamiseks andmisel on alati kohustus riigivaraseaduse §-s 96 sdtestatud korras vilja
selgitada riigi jm avalikud huvid, millega tagatakse riigivara otstarbekas ja sihipédrane
kasutamine.

Muudatused puudutavad enim Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kui riigi
pollumajandusmaade kasutusse andmiseks ndusoleku andjat. Lisaks puudutavad muudatused
kasutusse andmist korraldavaid riigivara valitsejaid ja volitatud asutusi.

Enim pdllumajandusmaad on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisel (u
87 000 hektarit), mille puhul on MaRu volitatud asutus. Teine riigivara valitseja, kellel on
rohkem podllumajandusmaid, on Kliimaministeerium ning selle maa puhul on volitatud asutus
Riigimetsa Majandamise Keskus.

6.4 Riigivaraseaduse § 105 loigete 2, 4 ja S5 kehtetuks tunnistamine ehk maad maa
ajutise kasutamise lepingu alusel kasutavatele isikutele riigimaa voorandamiseks voi
kasutamiseks andmisel eelisdiguse andmise 16petamine

6.4.1 Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: ~ MaRu  kui  volitatud asutus ning  kaudselt  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, kui riigi péllumajandusmaa tehinguteks ndusoleku andja
Avaldatav moju: vidheneb menetlusaeg, mis kulub MaRul eelisdiguse kohaldumise
analliisimiseks ja muudab riigivara enampakkumise menetluse teiste isikute, kes
enampakkumisel osalevad, diglasemaks

Mobju olulisus

Ulatus: keskmine Sihtrithma suurus: véike

Sagedus: viike Ebasoovitavate mojude risk:  puudub,
positiivne moju

Muudatus vdhendab menetlusaega, mis kulub eelisdiguse kohaldumise analiilisimiseks ja
muudab riigivara enampakkumise menetluse diglasemaks, kuna eelisdigust ei saaks enam isik,
kellel ei ole selle maaga olnud diguslikku seost enam kui seitse aastat. Nii pika aja moddumisel
el ole enam pohjendatud anda sellise maa kasutamiseks voi omandamiseks eelisdigust, mille
puhul oli eesmérgiks soodustada maakasutuse jirjepidevuse jatkumist, kuid mida ei ole seni
kasutusse voetud. Pohjendatud ei ole anda eelisdigust maa kasutamiseks isikule, kellel oli kuni
31.12.2017 mairuse nr 169 alusel kehtinud ajutise kasutamise leping, mille eesmérk oli tagada
maa senise kasutuse jatkamine ajutiselt ning see ei andnud maa ajutisele kasutajale eelist
omandidiguse kiisimuse otsustamisel. Seaduse rakendamine vdimaldab kulude kokkuhoidu,
kuna enampakkumise igakordses menetluses viheneb toimingute ja paringute maht. Muudatus
avaldab positiivset mdju Maa- ja Ruumiameti t6Omahu suhtes, kuivérd vdhenevad
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menetlustoimingud ja majanduskulu, mis on seotud eelisdigusega isikute vilja selgitamisega,
neile riigivaraseaduse §-st 58 tulenevalt enampakkumise teadete edastamisega ja
enampakkumisel osalenud eelisdigust eeldavate isikute vastavaks tunnistamisega ehk {ile
kontrollimisega. Muudatusega kaasneb moningane negatiivne mdju isikutele, kes kasutasid
maavalitsuste poolt sdlmitud maa ajutise kasutamise lepinguga reformimata riigimaad enne
maa riigi omandisse jatmist ja kes eeldavad, et nende eelistamine edasiste riigimaade
voorandamisel voi kasutamiseks andmisel peaks jatkuma. Reformimata maad maa ajutise
kasutamise lepingu alusel kasutanud isikute arv on viimastel aastatel olnud jargmine: 2022.
aastal viis isikut, 2023. aastal kolm isikut, 2024. aastal kaks isikut ja 2025. aastal iiks isik. Seega
on muudatuse mdju eelisdigusega isikutele minimaalne.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

MaaParS-i muudatused mojutavad peamiselt MaRu tédkorraldust. Maaparandussiisteemide
registris tehtavad muudatused on vdimalik teha juba alustatud maaparanduse infosiisteemi
arenduse kiigus. Ara jidivate arvele vtmise taotluste menetlemise ja paikvaatlustest vabanevad
tulud (aastas voetakse arvele taotluste pohjal ca 3000 ha maaparandussiisteeme) kuluvad
registriandmete tdpsustamiseks tehtavate tegevustele (potentsiaalsete maaparandussiisteemide
pind ulatub Erametsaliidu andmetel 318 000 hektarini). Uhe hektari registrisse kandmise kulu
viheneb, kuid potentsiaalsete maaparandussiisteemide pind on oluliselt suurem. Osa tegevusi
on voimalik automatiseerida, kuid menetluses jadb palju kohti, mis vajavad ka spetsialisti
sekkumist (reaalset hinnangut kaardiandmetele).

Riigivaraseaduses kavandatud muudatused on samuti tookorralduslikud, vihendades eelkdige
MaRu tookoormust, samuti teiste riigivara valitsejate, kellel on valitseda pdllumajandusmaid,
ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi tdokoormust. Nimetatu ei mdjuta kohaliku
omavalitsuse tegevusi ning ei eelda muutusi tulude ega kulude arvestuses.

8. Rakendusaktid

Eelndu kohaselt tunnistatakse MaaParS-i § 36 16ige 9 kehtetuks. Tegemist on valdkonna eest
vastutavale ministrile antud volitusnormiga, mille kohaselt kehtestatakse mairusega nouded
maaparanduse  uurimistod,  maaparandussiisteemi  projekteerimise, = maaparanduse
omanikujdrelevalve ja maaparanduse ekspertiisi ala vastutava spetsialisti tdienduskoolitusele.
Haldusmenetluse seaduse § 93 16ike 1 kohaselt kehtib maarus muu hulgas kuni volitusnormi
kehtetuks tunnistamiseni. Seaduse joustumisel muutub kehtetuks maaeluministri 19. septembri
2018. a midrus nr 56 ,Maaparanduse uurimistdd, maaparandussiisteemi projekteerimise,
maaparanduse omanikujirelevalve ja maaparanduse ekspertiisi ala vastutava spetsialisti
taienduskoolituse nouded* (RT L 22.10.2024, 2)
https://www.riigiteataja.ee/akt/122102024002.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Seda eelkdige pohjusel, et kui enne 2003. aasta 1. juulit
ehitatud maaparandussiisteem ei ole kehtiva maaparandusseaduse kohaselt 2026. aasta 1.
jaanuariks maaparandussiisteemide registrisse kantud, siis eeldab see pirast nimetatud
tdhtpdeva kehtiva seaduse kohaselt loamenetlust ja uue kuivendussiisteemi rajamist ning
maaomanikule ka sellega seotud kulusid. Sellest tulenevalt on asjakohane teha MaaParS-is
kiireloomuline muudatus, millega voimaldatakse jdtkata selliste maaparandussiisteemide
registrisse kandmist, minimeerides eelkdige erametsamaa omanike halduskoormust ja kulusid.
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10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi EIS (25-0751/01) kaudu kooskdlastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Kliimaministeeriumile, Rahandusministeeriumile,
Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Justiits- ja Digiministeeriumile.

Justiits- ja  Digiministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Kliimaministeerium kooskolastasid eelndu mérkustega.

Haridus- ja Teadusministeerium ning Rahandusministeerium kooskodlastasid eelndu
mirkusteta.

Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks jdrgmistele huviriihmadele:

Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Maaparandajate Selts, Riigimetsa Majandamise
Keskus, Eesti Erametsaliit, Eesti Maaiilikool, Eesti Veeinseneride Liit, Eesti Linnade ja
Valdade Liit, Eesti Turbaliit, Maa- ja Ruumiamet, Eestimaa Looduse Fond, Eesti
Keskkonnaiihenduste Koda.

Eelndu kohta tegid mérkusi ja avaldasid arvamust Eesti Erametsaliit, Eesti Maatilikool, Eesti
Maaparandajate Selts ning Maa- ja Ruumiamet.

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi seisukohad esitatud mérkuste osas on kajastatud
seletuskirja lisas olevas mairkuste ja ettepanekute tabelis.

16


https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8dd73b85-5106-4332-85cb-45d1f3d4005d

