Arvamuse andmine digivõrkude määruse eelnõu kohta  

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium esitab Justiits- ja Digiministeeriumile digivõrkude määruse eelnõu kohta järgmised ettepanekud. 

Seisukoht: Oluline on tagada määruse kooskõla muude infoühiskonna teenuseid reguleerivate Euroopa Liidu õigusaktide nõuetega, sealhulgas digiteenuste määrusest tuleneva üldise jälgimiskohustuse keelu ja piiratud vastutuse põhimõttega.
Selgitus: Määruse läbirääkimiste käigus on oluline tagada, et eelnõuga seatavad nõuded teenustele on kooskõlas muude Euroopa Liidu õigusaktidega, sealhulgas digiteenuste määrusega (DSA), mis reguleerib infoühiskonna vahendusteenuseid (näiteks internetiühenduse teenus). 
Meetmete seadmine ebaseadusliku tegevusega (nt pettustega) võitlemise nimel võib osutuda asjakohaseks, kuid tuleb tagada, et teenuseosutajatele ei kehtestata kohustusi, mis on vastuolus DSA-st tuleneva vahendusteenuse osutajate piiratud vastutuse põhimõtte ja üldise jälgimiskohustuse keeluga. 
Viimane põhimõte keelab kehtestada teenuseosutajale üldist kohustust jälgida teavet, mida ta edastab või talletab, või aktiivselt otsida fakte või asjaolusid, mis viitavad ebaseaduslikule tegevusele.

Seisukoht: Oluline on tagada, et määrusega kehtestatavad kohustused ei nõrgendaks lõpptarbija kaitset võrreldes kehtiva õigusega ega vähendaks teenuseosutajate kohustust esitada tarbijale selget, läbipaistavat ning mitteeksitavat teavet teenuste tingimuste, kvaliteedi, kiiruse ning hinnastamise kohta. Samuti peab olema tagatud, et regulatsioon ei kahjusta tarbijate õigusi internetiühenduse kättesaadavuse, lepinguliste õiguste, teenuse kvaliteedi ega haavatavate tarbijagruppide kaitse osas.
Selgitus: Määruse läbirääkimiste käigus on oluline tagada, et uue regulatsiooni rakendamine ei piiraks olemasolevate EL-i tarbijakaitsenormide kohaldamist ega looks ebaselgust tarbijate õiguste või teenuseosutajate vastutuse osas. Eelkõige tuleb säilitada kooskõla kehtiva tarbijakaitseraamistikuga (sh ebaausate kaubandustavade direktiiv ja tarbijaõiguste direktiiv) ning tagada, et tarbijatele esitatav teave teenuse omaduste, kvaliteedi ja hinnastamise kohta oleks arusaadav ja läbipaistev ning et senised tarbijakaitsegarantiid, jääksid igati kehtima.

Seisukoht: Oluline on tagada, et määrusega ei halveneks konkurentsiolukord väikese- ja keskmise suurusega ettevõtete jaoks. 
Selgitus: Tuleb arvestada, et mitmete sidevaldkonna kaubaturgude geograafiline ulatus on pigem siseriiklik, st tarbija jaoks ei ole asendatav teise liikmesriigi võrguoperaatori poolt osutatav teenus. Seega on võimalus turule tulla ka üksnes ühe liikmesriigi piires tegutsevatel ettevõtjatel. Samas võib olukorras, kus otsustusõigus mh turule sisenemise osas (nt sageduste jaotamise küsimus jms) antakse siseriiklikult regulaatorilt üle EL tasandile, tekkida eelis pigem kontserni kuuluvatel üle Euroopa tegutsevatel ettevõtjatel.

Seisukoht: Oluline  on tagada, et määrusega ei suureneks halduskoormus ning õiguslik ebaselgus liikmesriigi tasandil. 
Selgitus: Varasemad valdkonna direktiivid on siseriiklikusse seadusandlusesse üle võetud, kuid määrus asendab nimetatud direktiivid, mis tingiks õigusmuudatuste vajalikkuse. Ühtlasi tuleb arvestada, et ei tekiks täiendavaid kohustusi nendes liikmesriikides, kus sidevaldkond on pigem vähem reguleeritud ja konkurents kaubaturgudel toimib.


