Kutse- ja oskusseaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvéte

Eelnduga ajakohastatakse ja kujundatakse timber kutsesiisteemi diguslik raamistik, asendades
senise kutseslisteemi késitluse laiema mdistega kutse- ja oskussiisteem. Kehtiv kutseseadus
(edaspidi ka KuTS) keskendub peamiselt kutse andmisele, kutsestandarditele ja
kutsendukogudele ega kirjelda piisavalt paindlikult oskuste vajaduse analiilisi, oskuste
arendamist, prognoosimist ja tunnustamist olukorras, kus t60maailma ja tehnoloogia kiire
muutumine nduab oluliselt paindlikumat 1dhenemist elukestvale dppele ja kvalifikatsioonidele.

Eelndu loob tervikliku kutse- ja oskussiisteemi, mis:

e seob iihtsesse raamistikku t06j0u- ja oskuste vajaduse analiilisi ning prognoosi, kutse- ja
hariduskvalifikatsioonid ning kvalifikatsiooniraamistiku;

e tipsustab ja  uuendab  keskseid mdisteid (kompetentsus, kvalifikatsioon,
kvalifikatsiooniraamistik, kutse, osakutse, esmakutse, kompetentsiprofiil,
mikrokvalifikatsioon);

e korraldab timber kutsesiisteemi juhtimise, méératledes kutseasutuse rolli, T66jou ja oskuste
arendamise ndukogu ning valdkondlikud ekspertkogud ja nende iilesanded;

e cristab selgemalt tasemedppe l0petamisel saadava esmakutse ja tdomaailma kutse rollid ning
loob esmakutse mdiste, et siduda kutsedpe ja todmaailma kutsekvalifikatsioonid loogiliseks
Opiteeks;

e ajakohastab Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rolli ja sisu, tagades parema vastavuse Eesti
haridus- ning kutse- ja oskussiisteemi vajadustele ning Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikule;

e muudab senise kutseregistri kutse- ja oskusregistriks, kus lisaks kutsetele on vdoimalik hallata
ka oskuste, kompetentsiprofiilide ja mikrokvalifikatsioonidega seotud andmeid;

e ajakohastab viiteid teistes seadustes (kutsedppeasutuse seadus, riigildivuseadus ning
valdkondlikud eriseadused), et viited vastaksid uuele siisteemile ja terminoloogiale.

Kehtiv kutseseadus sétestab kutsesilisteemi loomise ja toimimise ning haldusjirelevalve alused,
keskendudes kutse andmise protsessidele ja kutsestandarditele. Eelnduga laiendatakse ja
ajakohastatakse seda regulatsiooni nii sisuliselt kui institutsionaalselt, luues Eesti
kvalifikatsioonisiisteemi osana iihtse kutse- ja oskussiisteemi.

Halduskoormus

Eelndu ei too haldusevilistele isikutele kaasa uusi halduskoormust suurendavaid kohustusi.
Halduskoormus vdheneb mitmel olulisel viisil: (1) kutsedppe tasemedppe l0petajatele kaob
dubleeriv kutseeksam ja selle asemele tuleb esmakutse, mille saamiseks pole vaja enam
sooritada kutseeksamit senisel kujul; (2) dppeasutuste halduskoormus vdaheneb, kuna esmakutse
oiguse saamine toimub koos Oppekava registreerimisega Eesti hariduse infosilisteemis ning
enam pole selleks vaja eraldi avaldust kutseasutusele; (3) vélisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise otsused kantakse kutse- ja oskusregistrisse, vihendades vajadust esitada
to0andjale korduvaid tdendavaid dokumente; (4) kutsendukogude ja OSKA valdkondlike
eksperdikogude tihendamisega vdheneb kutseasutuse halduskoormus ning ettevotjate ja
erialaliitude t66koormus.

Regulatsioonitasandi muudatused



Eelndu toob kaasa senise regulatsioonitasandi lihtsustumise. Kehtivas kutseseaduses on mitmed
tehnilised ja menetluslikud kiisimused reguleeritud kas seadusega (nt kvalifikatsiooniraamistik
KutS § 4 1g 4 ja lisa 1) v41 Vabariigi Valitsuse méidrustega. Eelndu kohaselt jddvad Vabariigi
Valitsuse tasandile iiksnes raamnormid, sealhulgas kvalifikatsiooniraamistik (eelndu § 4 1g 2),
kuid tehnilised korralduslikud kiisimused reguleeritakse ministri tasandil (nt kutsestandardite
ja kutseandja konkursi kord, eelndu § 7 Ig 3 ja § 14 lg 5) voi kutseasutuse tasandil (nt kutse
andmise korra regulatsioon, eelndu § 19 Ig 2). Regulatsiooni allapoole toomine vdhendab
oluliselt riigi halduskoormust.

Kokkuvotlikult tihendab kavandatav regulatsioonitaseme muudatus, et mitme kehtiva mééruse
reguleerimise tase muutub:

Kvalifikatsiooniraamistik viiakse seaduse lisast Vabariigi Valitsuse mééruse tasandile, mis
voimaldab raamistikku ajakohastada ilma seadust muutmata.

Kutsetegevuse valdkondade ja kutsendukogude regulatsioon jdib Vabariigi Valitsuse
tasandile. Kutsendukogude asemel hakkavad tegutsema valdkondlikud eksperdikogud.
Vabariigi Valitsuse miérus reguleerib edaspidi iiksnes valdkondade loetelu ja valdkondlike
eksperdikogude nimetamise, moodustamise ja 1dpetamise korra. Tookorralduslikud kiisimused
viiakse kutseasutuse tasandile.

Kutseregistri pohiméirus viiakse Vabariigi Valitsuse tasandilt ministri tasandile ning register
kujundatakse timber kutse- ja oskusregistriks.

Kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide regulatsioon jaib ministri tasemele ja viiakse
vastavusse uue kutse- ja oskussilisteemiga.

OSKA senist koordinatsioonikogu puudutav regulatsioon tdstetakse ministri tasandilt
Vabariigi Valitsuse tasandile, moodustades T60jou ja oskuste arendamise ndukogu ja
arvestades noukogule antud strateegilist rolli.

Kutseandja valimise konkursi kord jiib ministri tasandile, sisu ajakohastatakse vastavalt
uuele regulatsioonile.

Kutsedppe opilaste kutseeksami kulude iilemmidrad sitestatakse jitkuvalt ministri
madrusega, ajakohastades viiteid ja struktuuri.

Kutsetunnistuse statuut ja vorm muutub kehtetuks, sest kutse olemasolu kajastab
registrikanne, mitte kutsetunnistus.

Muudatused loovad paindlikuma ja ajakohastatava siisteemi, vihendades Vabariigi Valitsuse
ja ministeeriumi digusloomekoormust ning vdimaldades kutse- ja oskussiisteemi kiiremat
ajakohastamist. Samas sdilitatakse seaduse tasandil pdhimottelised garantiid nagu
kutsetegevuse  valdkonna mdiste, kvalifikatsiooniraamistiku  {ildised alused ning
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide roll.

1.2 Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi tdiskasvanuhariduse ja

oskuste osakonna vanemndunik Kiilli All (kulli.all@hm.ee) ja peaeksperdid Kadi Rebassoo
(kadi.rebassoo@hm.ee) ning Sigrid Ester Tani (sigridester.tani@hm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud digusosakonna digusndunik Kadi
Molder (kadi.molder@hm.ee) ja andmekaitsealase ekspertiisi on teinud Oigusosakonna
oigusnounik-andmekaitsespetsialist Mirjam Reinthal (mirjam.reinthal@hm.ee).

Eelndu koostamisse panustas Haridus- ja Teadusministri moodustatud laiapdhjaline
kutsesiisteemi  olulisimaid partnereid kaasav tooriihm, mida juhtis Haridus- ja
Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse ning korg- ja tdiskasvanuhariduse poliitika
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asekantsler Renno Veinthal (renno.veinthal@hm.ee). Tooriihma kuulusid jargmiste asutuste
esindajad:

1) Haridus- ja Teadusministeerium;

2) Kliimaministeerium,;

3) Kultuuriministeerium;

4) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium;
5) Siseministeerium;

6) Sotsiaalministeerium;

7) Eesti Ametitihingute Keskliit;

8) Eesti Ehitusettevotjate Liit;

9) Eesti Elektritoode Ettevotjate Liit;

10) Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit;
11) Eesti Kaubandus- ja To6stuskoda;

12) Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing;

13) Eesti Linnade ja Valdade Liit;

14) Eesti Masinatdostuse Liit;

15) Eesti Metsa ja Puidutdostuse Liit;

16) Eesti Pollumajandus-Kaubanduskoda;

17) Eesti Tooandjate Keskliit;

18) Eesti Tootukassa;

19) Eesti Ulidpilaskondade Liit;

20) SA Kutsekoda;

21) Rakenduskorgkoolide Rektorite Noukogu;
22) Rektorite Noukogu.

Olulisemateks analiiiitilisteks alusdokumentideks eelndu koostamisel on muuhulgas jargmised

«l.

analiilisid ja uuringud: Levellab OU 2023. aasta uuring ,,Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*’;

~

Ounapuu, Raun, Visnapuu ja Lauringsoni 2025. aasta uuring ,,Eesti kvalifikatsiooniraamistiku
rakendamise analiiiis*%; Balti Uuringute Instituudi 2021. aasta raport ,,Mikrokvalifikatsioonide
kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele praktikale
toetudes*; Sille Uusna-Rannapi 2022. aasta analiiiis ,,Kdrgharidustaseme Opiviljundite
reguleerimine riiklikul tasandil“* ning Haridus- ja Teadusministeeriumi 2023. aasta raport
»Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formal and
informal learning. One-off report of Estonia*>, mis kisitleb varasema dppe ja tdokogemuse

arvestamise (VOTA) pdhimdtteid ning praktikat.

6. jaanuaril 2025 saatis Haridus- ja Teadusministeerium kutseseaduse muutmise seaduse eelndu
viljatddtamiskavatsuse® arvamuse avaldamiseks ja kooskdlastamiseks partneritele, sh
ministeeriumidele, Eesti To6tukassale, Kutsekojale, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule,
Rektorite Noukogule, Eesti Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti Kaubandus-
Toostuskojale ning Tooandjate Keskliidule.

Kutseseaduse muutmise seaduse eelndu viljatéotamiskavatsusele andsid jaanuarist mértsini
2025 tagasisidet kokku 35 asutust ja organisatsiooni, sh-s Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Kliimaministeerium, Kultuuriministeerium, Justiits- ja

! https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf

2 https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L%C3%B5pparuanne EKR.pdf

3 https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/aruanne_mikrokvalifikatsioonid 2021.pdf

4 https://haka.ee/wp-content/uploads/0%cc%83piva%cc%88ljundite-analu%cc%88u%cc%88s 2022-1.pdf

5> https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne%200ff%20report%20Estonia%202023.pdf
¢ https://eelnoud.valitsus.ee/main#UGOwCnvL
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Digiministeerium, Rahandusministeerium, Siseministeerium, Keeleamet, Eesti To6tukassa,
Eesti Kaubandus-Too0stuskoda, Eesti Tooandjate Keskliit, Eesti Ametitihingute Keskliit,
Kutsekoda, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing, Eesti Rakenduskdrgkoolide Rektorite
Noukogu. Arvamust avaldasid ka asutused, kellele eelndud eelnevalt kooskdlastamiseks ei
saadetud. Tagasisides toetasid erinevad organisatsioonid kutsesiisteemi tGhustamise eesmarki
ning vajadust tugevdada haridus- ja toomaailma sidusust. Partnerid ndustusid vajadusega
ajakohastada siisteemi ning tagada, et see toetaks paremini todjouvajadustele vastavat opet.
Selle saavutamiseks rohutati tagasisides vajadust laiapdhjalise koostdd sdilitamiseks
kutsesiisteemi arendamisel. Samuti toodi tagasisides vilja tddmaailma sisendi sdilimise tahtsust
hariduses, mis peab sdilima ka kutsesiisteemi muudatuste jéarel. Tagasisides juhiti tdhelepanu
ka vajadusele uute mdistete toomisel siisteemi need osapooltega ldbi rddkida ning selgelt
defineerida. Tagasiside andnud organisatsioonid ei toetanud VTK-s toodud eraraha kaasamise
ettepanekuid kutseslisteemi toimimise tagamiseks.

Mirtsist septembrini 2025 jitkas t66d kutseseaduse muutmiseks moodustatud laiapdhjaline
toorithm, mis koondas kutsesiisteemi erinevaid osapooli. Tooriihma  kuulusid
Kliimaministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Siseministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi, Eesti Tootukassa, Eesti Kaubandus-T66stuskoja,
Eesti Tooandjate Keskliidu, Eesti Ametiiihingute Keskliidu, Rakenduskdrgkoolide Rektorite
Noukogu, Kutsekoja, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingu, Eesti Linnade ja Valdade Liidu ja
kutsendukogude ning kutset andvate organisatsioonide esindajad. Tooriihm arutas
kutseslisteemi  struktuuri ~ muutmist,  kutsestandardite =~ koostamise  aluseid ja
kompetentsiprofiilide lisandumist siisteemi, kutsehariduse Idpetamisel kutseeksamite
asendamist teiste t0oandjate kaasamise viisidega Opivdljundite hindamisel ja Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku uuendamist.

Eelndu on keeleliselt toimetanud keeletoimetaja Merle Pomberg-Kepp (keeled@keeled.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse
2023-2027 tegevusprogrammis ette ndhtud kutseseaduse uuendamisega. Tegevusprogramm
néeb ette Opetaja karjddrimudeli kooskodlla viimise dpetaja kutsestandardi kutsetasemetega ning
karjddrimudeli rakendamiseks kutseseaduse muutmise tdhtajaga 31.mirts 2027. Eelndu toetab
Opetaja karjddrimudeli rakendamist, loob vGimalused paindlikult dpetaja kvalifikatsiooninduete
tditmiseks ning toetab Opetajate liikumist iihelt kutsetasemelt teisele. Eelndu loob véimaluse
mitme kutseandja valimiseks tihel kutsealal, mis tdohustab kutse andmise protsessi, kus
kvalifikatsiooninduetele vastavust voib olla vajalik hinnata korraga paljude kutse taotlejate
puhul (niiteks dpetaja kutse).

Eelnduga esitatakse uus kutse- ja oskusseaduse terviktekst, mis asendab 22. mail 2008 vastu
voetud kutseseadust (RT 1 13.03.2019, 10). Lihtudes HONTE § 1 1dikest 1 eelnes eelndu
koostamisele viljatootamiskavatsuse koostamine’, mis sisaldas normitehnika eeskirja kohast
probleemide analiiiisi ja mojude hindamist.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi ja nende redaktsioone:

1) Atmosfadriohu kaitse seadus (RT I, 12.05.2026, 26);

2) Biotsiidiseadus (RT I, 02.01.2025, 21);

3) Ehitusseadustik ( RT I, 12.05.2026, 4);

4) Energiamajanduse korralduse seadus ( RT I, 12.05.2026, 28);
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5) Halduskoost66 seadus (RT I, 10.02.2026, 6);

6) Investeerimisfondide seadus (RT I, 11.11.2025, 4);

7) Kalaptiiigiseadus (RT I, 30.06.2023, 23)

8) Keeleseadus (RT I, 06.03.2026, 7);

9) Kiirgusseadus (RT I, 08.07.2025, 22);

10) Kinnisasja avalikes huvides omandamise seadus (RT I, 04.12.2024, 10);
11) Kohtuekspertiisiseadus (RT I, 14.03.2025, 11);

12) Korteriomandi- ja korteritlihistu seadus (RT I, 23.12.2022, 4);
13) Kutsedppeasutuse seadus (RT I, 07.01.2026, 15);

14) Korgharidusseadus (RT I, 12.07.2025, 16);

15) Liiklusseadus (RT I, 29.04.2026, 8);

16) Lohkematerjaliseadus (RT I, 12.12.2024, 9);

17) Maa hindamise seadus (RT I, 04.12.2024, 15);

18) Maakatastriseadus (RT I, 21.11.2025, 4);

19) Maakorraldusseadus (RT I, 04.12.2024, 17);

20) Maapoueseadus (RT I, 08.07.2025, 59);

21) Majandustegevuse seadustiku tildosa seadus (RT I, 02.01.2025, 26);
22) Metsaseadus (RT I, 09.04.2026, 2);

23) Muinsuskaitseseadus (RT I, 12.07.2025, 20);

24) Nakkushaiguste ennetamise ja torje seadus (RT I, 17.03.2026, 6);
25) Planeerimisseadus (RT I, 08.07.2025, 37);

26) Raudteeseadus (RT I, 19.02.2026, 3);

27) Riigildivuseadus ( RT I, 09.04.2026, 3;

28) Ruumiandmete seadus (RT I, 30.12.2024, 17);

29) Seadme ohutuse seadus (RT I, 30.04.2024, 12);

30) Sotsiaalhoolekande seadus (RT I, 18.03.2026, 22);

31) Spordiseadus (RT I, 10.07.2025, 5);

32) Taimekaitse seadus (RT I, 27.09.2023, 12);

33) Tuleohutuse seadus (RT 1, 29.06.2024, 7);

34) Tulumaksuseadus ( RT I, 29.04.2026, 4);

35) Turvategevuse seadus (RT I, 01.03.2023, 2);

36) Taiskasvanute koolituse seadus (RT I, 30.01.2025, 2);

37) Vilismaalaste seadus (RT I, 03.06.2026, 71);

38) Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seadus (RT I, 08.07.2025, 60).

Eeltoodud seadustes tehakse valdavalt terminoloogilisi muudatusi. Senine kutsetunnistuse
moiste asendub kutse moistega (kutsetunnistuse asemel on kanne registris) ja kutsendukogude
asemel tegutsevad valdkondlikud eksperdikogud.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Riigikogu poolthddlteenamust, sest eelnduga muudetavate
seaduste hulgas ei ole Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 1dikes 2 loetletud
seadusi, mille vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hidlteenamust.

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008 soovitusega Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas, Euroopa Noukogu 16.
juuni 2022 soovitusega, milles kisitletakse Euroopa lihenemisviisi elukestvat dpet ja tooalast
konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (ELT C 243,27.6.2022, 1k
10-25), Euroopa Noukogu 12. detsembri 2012 soovitusega mitteformaalse ja informaalse dppe
valideerimise kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2005/36/EU, 7.
septembrist 2005 kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, Noukogu otsus, 13. juuli 2010,
(2010/416/EL).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022H0627%2802%29

2. Seaduse eesmirk

Kutse- ja oskusseaduse eelndu eesmérk on parandada haridus- ja tddmaailma sidusust ning luua
terviklik ja kaasaegne kutse- ja oskussiisteem, mis toetab eri sihtrithmade oskuste arendamist ja
karjddri kujundamist ning elukestvat dpet. Muudatustega soovitakse tohustada kutsesiisteemi
protsesse ja juhtimismudelit. Samuti soovitakse toetada t60jou ja oskuste vajaduse
prognoosimise ja seire ning oskuste kirjeldamise ja hindamise paremat 156imimist. Uhtlasi
tagatakse kvalifikatsiooniraamistiku tasemekirjelduste vastavus Eesti haridus- ja kutsesiisteemi
vajadustele.

Eesti  haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 kolmanda strateegilise eesmargi
,,Opivdimalused vastavad iihiskonna ja todturu arenguvajadustele”® saavutamiseks on vajalik
hariduse ja todmaailma koost6o, mis ldhtub oskuste seirest ning oskuste vajaduse ja inimeste
oskuste hindamisest, samuti individuaalse Opi- ja karjdéritee kujundamisest mh suurandmetele
pohinedes. Arengukavas tuuakse vilja, et to9jou oskuste prognoosimise ja seire siisteem OSKA
on kutsesiisteemi osana edukalt kéivitunud, kuid kutsete siisteemi tdiendamine sisult
ajakohaseks, erinevate osapoolte vajadusi arvestavaks, toimivaks ja jatkusuutlikuks eeldab
siisteemi terviklikku timberkorraldamist ja uuendamist. Samuti juhitakse tdhelepanu, et
parendamist vajavad haridus- ja koolitusasutuste ning té6andjate koostodvormid ja oskuste ja
kutsete andmise protsess peab olema mirkimisvairselt tdhusam ja paindlikum.

2.1. Eelndu algatamise vajalikkus

Seaduseelndu algatamise vajadus tuleneb vajadusest ajakohastada kutsesiisteemi, et see vastaks
paremini muutuva to6turu ja iihiskonna ootustele ning tagaks inimeste oskuste ja teadmiste
tohusa arendamise ja tunnustamise. Eelndu eesmérk on luua selgem ja tdhusam kutsesiisteemi
raamistik, mis toetab kompetentsuse arendamist ning voimaldab kutsekvalifikatsioonide
usaldusvidirset hindamist ja vordlemist nii Eestis kui rahvusvaheliselt. Samuti soovitakse
seadusega tagada vajalike oskuste analiiiis ja prognoos ning nende sidumine haridussiisteemi ja
toOmaailma vajadustega.

2023. aastal tellis Haridus- ja Teadusministeerium uuringu ,,Kutsesiisteemi rakendumise
analiiiis"’ eesmirgiga vilja selgitada, millised on kutsesiisteemi osaliste ootused ja valmisolek
kutsestisteemi reformiks ning oskuspohisele 1dhenemisele tileminekuks, samuti saada iilevaade
plaanitud uuenduste voimalikest kitsaskohtadest ja rakendumise riskidest. Uuringu viis 1dbi
Levellab OU. Nii uuringu tulemused kui ka huvigruppidelt ja esindusorganisatsioonidelt saadud
sisend osutavad, et kuigi Eesti kutsesiisteemi tugevuseks on histi toimiv ja laiapdhjaline
koostdo ettevotjate, haridusasutuste ja kutsendukogude vahel, iseloomustavad olemasolevat
siisteemi liigne jdikus, biirokraatia ja puudulik ajakohasus. Uuringus esitati soovitused
kutseslisteemi uuendamiseks, et muuta siisteem tervikuna oskuste pdhisemaks ning
paindlikumaks, sh selle paremaks sidumiseks to6turu vajadustega.

Uuringu tulemusena tehti jirgmised ettepanekud kutsesiisteemi uuendamiseks:

* jatta reguleerimata kutsete puhul kutse hindamine dppeasutuste padevusse;

» eristada oskuste kirjeldamisel ja hindamisel reguleeritud ning reguleerimata kutseid;

* luua koos oskuste registriga isikutele enesehindamise vdimalused oma kompetentside
hindamiseks ning tulemuste kasutamiseks karjdédriotsuste  planeerimisel  voi

8 Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035. https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-

09/1._haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud 11.11.21.pdf

% Raun, M. jt. 2023 Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis. Ldpparuanne. Levellab OU.

https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-

12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf
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vastavushindamise taotlemisel (abistav too0riist varasemate Opingute ja tookogemuse
arvestamise (VOTA) protsessis);

» kombineerida iihte kutsestandardisse kokku eri kvalifikatsioonitasemel olevad kutsed;

* loobuda kutsestandardite ajakohastamise kiirendamiseks kutsestandardi kehtivusajast;

* ihendada tédnased kutsendukogud ja OSKA valdkondlikud eksperdikogud, et véltida olukorda,
kus samad isikud tegutsevad mdlemas kogus ning nende rollid vdivad omavahel kattuda;

* luua kutsestandardite muudatuste esitamise ja kooskolastamise e-keskkond.

Nii nagu haridussiisteemi arengukava sedastas ning uuring kinnitas, on kehtiv digusraamistik
osutunud killustatuks, ajamahukaks ja ebaefektiivseks, sisaldades liigselt erinevaid
juhtimistasandeid ja otsustuskogusid. Senine kutsesilisteem on liiga bilirokraatlik ja vdhem
paindlik, kui muutuva toé&turu vajadused eeldavad. Uksnes kutsestandarditel pdhinev siisteem
el ole andnud piisavalt paindlikku alust dppekavade loomiseks ning kutse andmise protsessid
on olnud ajamahukad. Eelnduga kavandatakse kutsesiisteemi iimberkorraldamine, sealhulgas
kutsendukogude ja OSKA eksperdikogude ithendamine valdkondlikeks eksperdikogudeks ning
senise Kutsendukogu Esimeeste Kogu ja OSKA koordinatsioonikogu baasil uue T66jou ja
oskuste arendamise ndoukogu loomine. Samuti tipsustatakse kutseasutuse (HTM voi tema
volitatud asutus) rolli ja volitusi, sealhulgas antakse sellele digus kehtestada kutsestandardeid
ja valida kutseandjad.

Seaduse eesmirgid on kooskdlas haridus- ja  toohdivepoliitika  strateegiliste
alusdokumentidega, eelkdige haridusvaldkonna arengukavaga 2021-2035 ning strateegiaga
»Eesti 2035%, kus seatakse sihiks hariduse ja toomaailma sidususe tugevdamine, tdiskasvanute
elukestvas Oppes osalemise miidra tostmine ja t66jou tootlikkuse kasv. Samuti toetab eelndu
Euroopa Liidu Noukogu 2024. aasta soovitustega Eestile seatud eesmérke oskuste nappuse
viahendamiseks, imber- ja tdiendusOoppe vOimaluste laiendamiseks ning kvalifikatsioonide
ldbipaistvuse suurendamiseks.

Seaduseelndu eesméirk on ajakohastada ja iimber kujundada kutsesiisteem selliselt, et see:
1) parandab haridus- ja tdomaailma sidusust;

2) tugevdab t66jou- ja oskuste vajaduse prognoosi ja seiret;

3) tagab kvalifikatsioonide ldbipaistvuse ja vOrreldavuse;

4) muudab kutsesiisteemi juhtimise ja protsessid tdhusamaks;

5) eristab selgemalt esmakutse ja tdomaailma kutse ning vihendab dubleerimist.

Samuti puudutab eelndu Euroopa Komisjoni avaldatud soovitusi Eesti majandus-, sotsiaal-,
to6hdive-, struktuuri ja eelarvepoliitika kohta!® , milles juhitakse Eesti tihelepanu oskuste
nappusele ja mittevastavusele tooturu vajadustele ning sellele, et Eestil tuleks suurendada
haridus- ja koolitussiisteemi vastavust tooturu vajadustele, laiendada iimber- ja
tdiendusOppevoimalusi ning paremini prognoosida oskuste vajadusi. Eestil soovitatakse
parandada tooviljakust ning oskuste pakkumist tidiendus-ja iimberdppe ja talentide parema
ligimeelitamise ning hoidmise kaudu.

Kutse- ja oskusseaduse muutmise seaduse eelndu tugineb 2023. aastal valminud seaduse
viljatootamiskavatsusele (VTK) ning selle koostamise kdigus lébi viidud ulatuslikule
kooskdlastusringile ja partnerite kaasamisele.

10 Buroopa Komisjon, 2024. Euroopa Liidu Noukogu soovitus Eesti majandus-, sotsiaal-, toohdive-, struktuuri-
ja eelarvepoliitika kohta. https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/PDF/?2uri=CELEX%3A52024DC0606&qid=1719326118501

7



https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52024DC0606&qid=1719326118501
https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52024DC0606&qid=1719326118501

Kooskdlastamise ajal saadud tagasiside kinnitas, et kutseslisteem on seni toiminud tugeva
koostooplatvormina  erinevate  osapoolte  (t6dandjad, Oppeasutused, erialaliidud,
kutsendukogud) vahel ning tagasisides rohutati vajadust séilitada sisuline koostd6 ka pérast
siisteemi struktuurimuudatusi. Eelndu arvestab sellega, ndhes ette senisest sisulisema
valdkondliku koostd6 eksperdikogudes ning kaasates todandjaid jatkuvalt nii kutsestandardite
kui ka kompetentsiprofiilide viljatdotamisse.

Olulisemad muutused:

e Eelndu muudab kutsestandardite kasutuse sihitumaks ja keskendub nende rakendamisele
ainult juhtudel kui kutse olemasolu on vajalik tagamaks kutsealast ligipddsu toéoturule voi
ametialaste hiivede taotlemiseks, millega viheneb oluliselt kutsestandardite arv.

e Et siiliks toomaailma sisend Oppekavadesse, luuakse voimalus koostada todandjate ja
Oppeasutuste koostoona ameti- ja kutsealaseid ning valdkondlikke kompetentsiprofiile
oppekavade aluseks.

e Koolilopetajatele ndhakse ette esmakutse (esmane kutsekvalifikatsioon ehk initial
professional  qualification) andmine Oppeasutuse I0petamisel, loobudes senistest
dubleerivatest ~ todandjate ldbiviidud kutseeksamitest kutsedppeasutuse Idpetamisel
reguleerimata kutsealadel.

o Samuti kehtestatakse selgem kutsete liigitus ja kehtivuspohimotted.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu sisuliste lahenduste kujundamisel on tuginetud eelpoolnimetatud uuringute peamistele
jireldustele. Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis'' t3i esile eelkdige siisteemi killustatuse,
kutsestandardite ajamahuka uuendamise ja kutseandjate piiratud ligipddsu ning kutsesiisteemi
rahastuse jatkusuutmatuse. Mikrokvalifikatsioonide uuring ja varasema Oppe ning
tookogemuse arvestamist kdsitlev raport rohutasid vajadust oskuspohiste, viiksemas mahus ja
paindlikult kombineeritavate Opiradade ning enesehindamise ja VOTA vdimaluste
siisteemsemaks rakendamiseks. Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise analiiiis'? ning S.
Uusna-Rannapi  korghariduse  dpiviljundeid  kisitlev  uurimus'®  osutasid, et
kvalifikatsiooniraamistiku tasemekirjeldused tuleb siduda tihedamalt Eesti haridus- ja
kutsesiisteemi  tegelike  vajadustega ning tagada parem  vastavus  Euroopa
kvalifikatsiooniraamistikule. Jargnevalt kirjeldatakse, kuidas eelndu normitehnilised
lahendused neid probleeme lahendavad.

1. peatiikk
Uldsitted

Kehtiv kutseseadus sdtestab kutsesiisteemi loomise ja toimimise ning haldusjérelevalve alused
ning maidrab kutsesiisteemi eesmdrgiks kutsete andmise tervikliku siisteemi loomise ja
toimimise tagamise. Uues regulatsioonis kirjeldatakse kutse- ja oskussiisteemi eesmérke:
inimeste kompetentsuse arendamine, hindamine ja tunnustamine; elukestva dppe toetamine;
t60jou oskuste arengu ja oskuste vajaduse analiiiis ning prognoos; kvalifikatsioonide vordlus ja
sidusus Eesti kvalifikatsiooniraamistikuga.

' Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis“. Levellab.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf

12 Qunapuu, T. jt. 2025 , Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise analiiiis*. Levellab.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L.%C3%BSpparuanne EKR.pdf

13 Uusna-Rannap, S. (2022). Kdrgharidustaseme dpiviljundite reguleerimine riiklikul tasandil. Tallinn: Eesti
Hariduse Kvaliteediagentuur. https://haka.ee/wp-content/uploads/O%CC%83piva%CC%88ljundite-
analu%CC%88u%CC%88s 2022-1.pdf
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Eelnduga laiendatakse reguleerimisala kutse- ja oskussiisteemile, mis hdlmab lisaks kutsetele
ka t06jou- ja oskuste vajaduse analiilisimist, kirjeldamist, prognoosimist ja hindamist.
Sétestatakse, et seadus reguleerib kutse- ja oskussiisteemi korraldust ja haldusjdrelevalvet ning
et siisteem on osa Eesti kvalifikatsioonisiisteemist. Samuti ndhakse ette, et seadust ei kohaldata
kutsealadel, mille kutsenduded ja kutse andmise alused tulenevad teistest seadustest.

Muudatuse eesmirk on ajakohastada kutsesiisteemi késitlust vastavalt téOmaailma ja
haridussiisteemi ~ muutunud  vajadustele  ning siduda see  selgemalt  Eesti
kvalifikatsioonisiisteemiga. Kutse- ja oskussiisteemi laiendatud kisitlus voimaldab paremini
kirjeldada ja arendada t66turul vajalikke oskusi ning toetada nende hindamist ja tunnustamist.

Uue seadusega nimetatakse kutseseadus timber kutse- ja oskusseaduseks. Muudatus on sisuline
ja tuleneb nii seaduse eesmirgist kui ka méarkimisvéarselt laienenud reguleerimisalast. Kehtiv
kutseseadus keskendus peamiselt kutse andmisele ja kutsestandarditele, kuid eelnduga
laiendatakse regulatsiooni kogu kutse- ja oskussiisteemile, mis holmab lisaks kutsetele ka
t00j0u- ja oskuste vajaduse analiilisimist, kirjeldamist, prognoosimist ja hindamist.

Seaduse nimetuse muutmise ettepanek laekus eelndu kooskdlastusringilt eelndude
infosiisteemis. Laekunud tagasisides esitasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ja
SA Kutsekoda ettepaneku muuta seaduse nime, viies see kooskdlla kavandatud muudatustega,
et see kajastaks selgemalt oskuste keskset rolli ning seaduse tegelikku sisu ja eesmérki.
Nimetuse muutmise eesmirk on ajakohastada kutsestlisteemi késitlust vastavalt tddmaailma ja
haridussiisteemi vajadustele ning anda selgem raamistik oskuste arendamisele ja hindamisele.
Laiem kutse- ja oskussiisteemi kisitlus voimaldab paremini kirjeldada t66turul ndutavaid
oskusi, toetada nende arendamist ning tagada, et Oppe ja tdOmaailma vahel piisiks tugev ja
stisteemne seos.

§ 1. Reguleerimis- ja kohaldamisala

Paragrahv méératleb seaduse lildise ulatuse ning digusraamistiku, mille alusel kutse- ja
oskussiisteem toimib. Vorreldes kehtiva kutseseadusega laiendatakse seaduse reguleerimisala,
et holmata lisaks kutsesiisteemile ka oskuste siisteem. Muudatuse eesmirk on tagada, et
Oiguslik raamistik toetaks iiha olulisemaks muutuvat oskuspohist lihenemist hariduses ja
tooturupoliitikas ning looks sidusa aluse kutsestandardite, kompetentsiprofiilide ja oskuste
kirjelduste arendamisele.

Loige 1 sitestab, et seadus reguleerib kutse- ja oskussiisteemi toimimist, korraldust ning
haldusjérelevalve aluseid. Oskuste slisteem hdlmab tdoturu ja hariduse vajadust kirjeldavaid
oskusnoudeid, kompetentsiprofiile, mikrokvalifikatsioone ja muid oskuste kirjeldusi, mis ei
eelda alati formaalse kutse olemasolu. Senine kutseseadus reguleeris kutsetega seotud tegevusi:
kutsestandardite koostamist, kutse andmist ja kutseandja rolli. T66turu muutustest tulenevalt ei
ole see reguleerimisala enam piisav: oskused on muutunud olulisemaks kui kutse kui ,,iiks
tervik®, ning suur osa tooturust ei kasuta kutsetunnistusi, kuid vajab selget raamistikku oskuste
kirjeldamiseks ja hindamiseks.

Reguleerimisala laiendamisega luuakse tingimused, et:

 kirjeldada to6turul vajalikke oskusi iihtses siisteemis;

 toetada Oppekavade kaasajastamist kompetentsiprofiilide kaudu;

o vodimaldada mikrokvalifikatsioonide sidumist kvalifikatsiooniraamistikuga;
 arendada paindlikumat tagasisidet haridus- ja tddmaailma vahel;

o koondada kutsete ja oskuste andmestik iihtsesse registrisse.
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Loige 2 sitestab, et seadust ei kohaldata kutsealadel, mille kutsenduded voi kutse andmise kord
tuleneb eriseadusest. Séte kordab sisuliselt kehtiva kutseseaduse pohimdtet, kuna mitmes
valdkonnas on kutsepdhised kvalifikatsiooninduded reguleeritud eriseadustega (néiteks
advokatuuriseadus, audiitortegevuse seadus, tervishoiuteenuste korraldamise seadus,
meresoiduohutuse seadus).

Loikega 3 kinnitatakse, et seaduses ette ndhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seadust, arvestades seaduses sitestatud erisusi.

§ 2. Kutse- ja oskussiisteem

Loige 1: tdiendatakse kutsesiisteemi eesmairki kvalifikatsioonide vorreldavuse, oskuste
vajaduse analiiiisi ja prognoosi ning kompetentsuse tunnustamise aspektidega.

Eelnduga luuakse selge diguslik alus t66j0u- ja oskuste vajaduse prognoosi (OSKA) uuringute
labiviimiseks, sétestades, et vastavate uuringute tegemine on kutsesiisteemi eesmérk ning
kutseasutuse iilesanne. Vastavalt Haridusvaldkonna arengukavale 2021-2035 on t06jou- ja
oskuste vajaduse prognoosimise ja seiresiisteem iiks tegevussuundadest arengukava eesmérgi
,»opivoimalused vastavad iihiskonna ja to6turu arenguvajadustele® saavutamiseks.

Loigetes 2-4 rohutatakse elukestva Oppe toetamist ning seotust kvalifikatsiooniraamistikuga,
sidudes haridus- ja todturupoliitika.

Kehtiv kutseseadus ei kisitle piisavalt paindlikult oskuste arendamist ja tunnustamist, mis on
vajalik kiiresti muutuvas todmaailmas. Uue sOnastuse kaudu luuakse alus siisteemile, mis
vOimaldab paremini reageerida to6turu vajadustele, toetada individuaalseid dpiteekondi ning
tagada kvalifikatsioonide vorreldavus nii riigisiseselt kui rahvusvaheliselt. Loikes 3 loetletakse
kutse- ja oskussiisteemi osad ning tuuakse vorreldes kehtiva siisteemiga juurde t63jou- ja
oskuste vajaduse analiiiis ja seire ning kompetentsiprofiilide loomine.

Muudatus toetab ka Haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmirke ning Euroopa
Komisjoni soovitusi Eesti haridussiisteemi ja to6turu sidususe parandamiseks.

Oodatav moju:

« Oiguslik selgus: siisteemi reguleerimisala ja eesmirgid on tipsemalt méiratletud.

o Hariduse ja to6turu sidusus: tugevneb koostdd haridussiisteemi ja tddandjate vahel.

o Kbvalifikatsioonide vorreldavus paraneb nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil.

o Elukestev 0Ope: toetatakse mitmekesiste OpivOoimaluste ja mikrokvalifikatsioonide
arendamist.

§ 3. Kompetents, kompetentsus ja kvalifikatsioon

Paragrahv 3 iihendab ja laiendab kehtiva kutseseaduse § 4 sisu, tuues selgelt esile kolm keskset
moistet: kompetents, kompetentsus ja kvalifikatsioon.

Muudatuse eesmérk on selgitada ja eristada kutsesiisteemi keskseid mdisteid ning toetada
kvalifikatsioonide vorreldavust ja ldbipaistvust nii riiklikul kui rahvusvahelisel tasandil.

Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega
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Loige 1 miiratleb uue mdistena kompetentsi kui teadmiste, oskuste, kogemuste ja hoiakute
kogumi, mis vdimaldab tiita kindlat t66- voi dppeiilesannet voi tegutseda teatud olukorras.
Kompetentsid moodustavad kompetentsuse.

Loige 2 Kompetentsus miiratletakse samas tdhenduses kui kehtivas seaduses, kuid tuuakse
selgemalt esile kui kutsesiisteemi alus ehk kompetentsus on tdendatud suutlikkus kasutada
teadmisi, oskusi, kogemusi ja hoiakuid t66- vdi Oppeolukordades ja kutsealases arengus.
Kompetentsust kirjeldatakse kompetentside kogumina.

Loige 3 tipsustatud kvalifikatsiooni mdiste toob vélja selle seose hindamisega, dppekavade,
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilidega, sétestades, et kvalifikatsioon on pddeva asutuse
hindamise tulemusena tunnustatud kompetentsus. Kvalifikatsiooni mdiste pddeva asutuse
hindamisega sidumine loob seose hindamise, Oppekavade, kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilidega. Kuna kvalifikatsioon on padeva asutuse hindamise tulemus, siis v3ib
kvalifikatsioon olla tdendatud diplomiga, tunnistusega voi kutsega.

Uues kutse- ja oskusseaduses sitestatud kvalifikatsiooni mdiste on vastavuses Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku soovituses esitatud kvalifikatsiooni mdistega: Kvalifikatsioon on
hindamis- ja valideerimisprotsessi formaalne tulemus, mis saadakse, kui padev asutus otsustab,
et isik on saavutanud vastava standardi kohased Opiviljundid.

§ 4. Kvalifikatsiooniraamistik

Paragrahv 4 reguleerib kvalifikatsiooniraamistiku halduslikke aluseid ja rolli kutse- ja
oskussiisteemis.

Eesti kutsesiisteemi liheks oluliseks alustalaks on elukestvat opet, t60jou oskuste arengut ja
Opivoimaluste mitmekesisust toetav kvalifikatsiooniraamistik, nagu on mairatletud eelnou § 2
16ikes 2 ning § 3 sitetes. Eesti kvalifikatsiooniraamistik (EKR) vdimaldab vorrelda kutse- ja
haridustasemeid omandatud teadmiste, oskuste ning vastutuse ja iseseisvuse alusel,
moodustades sidusa struktuuri, mis seob haridus- ja todturupoliitika iihtsesse silisteemi.

Senine kvalifikatsiooniraamistik loodi Eestis 2008. aastal Euroopa kvalifikatsiooniraamistikule
(EQF) tuginedes. Selle aluseks on kaheksa kvalifikatsioonitaset, mis katavad iild-, kutse- ja
korghariduse ning kutsesiisteemi. Kuigi EQF-i {ilevotmine toetas siisteemide rahvusvahelist
vorreldavust, ei ole raamistik piisavalt kohandunud Eesti kontekstiga ning ei paku sisulist tuge
opivéljundite selgel ja eesmérgipidrasel kirjeldamisel. Probleem on ilmnenud eriti kdrghariduses
ja kutsehariduses, kus véljundid on sageli sonastatud liiga madalal kognitiivsel tasemel voi
iildpadevuste osas ebapiisavalt eristatud ',

Kutseseaduse muutmise seaduse viljatdotamiskavatsuses (probleem 9) tuuakse selgelt vilja, et
pracgune raamistik takistab Oppijate ja todandjate vaates kvalifikatsioonide mdistmist ja
sobivate dpiradade kujundamist, raskendades samas ka varasemate dpingute ja tookogemuse
tunnustamist (VOTA). Samuti ei ole raamistikus seni tagatud iihtseid ja libipaistvaid aluseid
mikrokvalifikatsioonide kirjeldamiseks, mis on iiha olulisemad elukestvas Oppe ja tooturu
paindlikkuse tagamiseks.

14 Kumpas-Lenk, K., Haavapuu, H., Mere, L., Lauri, L., Laansoo, K. ja Mattisen, H. (2022). ,,Viljundipdhiste
oppekavade rakendamine Eesti kdrgkoolides: vilisekspertide vaade. Eesti Hariduse
Kvaliteediagentuur.https://eaqa.ee/sites/default/files/2022-
06/V%C3%A4]jundip%C3%B5histe%20%C3%B5ppekavade%20rakendamine%20Eesti%20k%C3%B5rgkooli

des.pdf
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Lisaks niitavad Tartu Ulikooli rakendusuuringute keskuse RAKE'" uuringu tulemused, et
kutsekeskhariduses on viljundipdhiste dppekavade rakendamine olnud osaline. Opetajate
kogemused viitavad sellele, et kuigi viljundipohisus andis osale Opetajatest pedagoogilise
vabaduse, ei olnud lavendite sOnastamine iiheselt selge ning iildainete dpetajad kogesid rohkem
raskusi Opivéljundite rakendamisel. See viitab vajadusele selgema ja iihtsema raamistikulise
aluse jérele.

Eesti  kvalifikatsiooniraamistiku ~ analiiiisi'® tulemused kinnitavad, et kuigi EKR
tasemekirjeldused toetavad haridusstandardite ja kutsesilisteemi sidusust, on nende suurim
kitsaskoht suur ildistusaste, mis ei toeta piisavalt hdsti doppekavade ja kutsestandardite
arendamist, tekitades liigset tdlgendamisruumi ja jérjekindlusetust opivéljundite sonastamisel.
Tasemete vOrdlus niitas iildjoontes head vastavust, ent rohuasetused on erinevad: nditeks 6.—8.
tasemel rohutab EKR tugevalt juhtimist ja vastutust, samas kui kdrgharidusstandard toob enam
esile uurimis- ja meeskonnatodoskused ning 2.—5. tasemel vajab selgemat eristamist konteksti
keerukus ja iseseisvuse ulatus. Praeguste tasemekirjelduste puudustena on vilja toodud ka
vihest konteksti kajastamist eri tasemetel ning tegevusverbide puudumist teadmiste ja oskuste
dimensioonides.

Uuendatud EKRis on tihendatud teadmiste ja oskuste dimensioonid ning tipsustatud
tasemekirjelduste struktuuri nii, et teadmised, oskused ja vastutus on seostatud konteksti
modtme kaudu. Vihendatud on iildsdnalisust, et tegevusverbide jirjekindla kasutuse kaudu
toetada mdodetavate dpivéljundite sOnastamist ning teravdatud 4.-6. tasemete eristusjooni.

Uuendatud EKR muudab tasemed arusaadavamaks nii Oppekavade arendajatele kui ka
tooandjatele ning toetab kvalifikatsioonide vorreldavust.

Uuendused toetavad ka mikrokvalifikatsioonide arendamist ning VOTA praktikate iihtsemat
rakendumist kdigil haridustasemetel ja kutsesiisteemis, voimaldades dpivéljundite saavutamise
hindamist selgemate tasemekriteeriumite alusel.

Eelnduga néhakse ette Eesti kvalifikatsiooniraamistiku ajakohastamine selliselt, et see:

o koosneb jitkuvalt kaheksast kvalifikatsioonitasemest;

 liigitab kvalifikatsioonid selgelt omandatud teadmiste, oskuste, vastutuse ja iseseisvuse
kriteertumite jérgi;

 tugineb Eesti haridusstandardites kirjeldatud dpiviljunditele;

e seob koik haridustasemed ja kutsesiisteemi iihtsesse raamistikku, voOimaldades
ldbipaistvamat ja loogilisemat litkkumist haridus- ja karjdériteel;

o kehtestatakse Vabariigi valitsuse midrusega (eelnou § 4 1g 2 ), mis tagab senisest suurema
paindlikkuse ja ajakohasuse.

Loige 1 sisustab kvalifikatsiooniraamistiku moiste, méiératledes selle vordlusraamistikuna, mis
liigitab kutse- ja haridustasemeid teadmiste, oskuste, iseseisvuse ja vastutuse ulatuse alusel.

Loikega 2 antakse kvalifikatsiooniraamistiku kehtestamise volitus Vabariigi Valitsusele.
Kehtivas seaduses on kvalifikatsiooniraamistik kehtestatud kutseseaduse lisaga. Raamistiku
kehtestamise volituse Vabariigi Valitsusele andmine loob paindlikuma vdimaluse vajadusel
raamistikku muuta.

15 Urmann, H., Roos, L., Tubelt, E., Remmik., M., Trasberg, K., Eller, D. 2024 “Kutsekeskhariduse dppekavade
rakendumise analiiiis* Tartu Ulikool RAKE https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2025-
02/Kutsekesk 1%C3%B5pparuanne.pdf
16 Ounapuu, T. jt. 2025 ,,Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamise analiiiis*. Levellab.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2025-11/L.%C3%BSpparuanne EKR.pdf
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Loige 3 sitestab kvalifikatsiooniraamistiku arendamise ja ajakohastamise kutseasutuse
ilesandena.

§ 5. Kutsetegevuse valdkond ja kutseala

Paragrahv 5 tipsustab kutsesiisteemi struktuuri, méératledes selgelt maisted ,,kutsetegevuse
valdkond* ja , kutseala“.

Loige 1 defineerib kutsetegevuse valdkonna kui tervikliku majandus- vd&i iihiskonnaelu
valdkonna, mis hélmab mitut omavahel seotud kutseala.

Loike 2 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus kutsetegevuse valdkondade loetelu. Ka kehtiva
seaduse kohaselt on kutsetegevuse valdkondade loetelu kehtestamine Vabariigi Valitsuse
iilesanne.

Kehtivas kutseseaduses puudub eraldi paragrahv, mis defineeriks ,kutseala® moiste. Uue
seaduse loige 3 mdiiratleb kutseala uue moistena samalaadset kompetentsust eeldava
kutsetegevuse valdkonna osana. Nii kuuluvad opetamise kutseala sisse dpetaja, kutsedpetaja,
sotsiaalpedagoogi ja eripedagoogi kutsetegevused.

Muudatuse eesmérk on luua selgem ja {ihtsem raamistik kutsealade ja kutsetegevuse
valdkondade maidratlemiseks, et toetada kutsesiisteemi ldbipaistvust, vdrreldavust ja
paindlikkust. Muudatused ja tdiendused mdistetes aitavad paremini struktureerida kutsete ja
kvalifikatsioonide seoseid ning toetavad kutse- ja haridussiisteemi sidusust.

Kutsetegevuse valdkonnad seotakse Eesti Majanduse Tegevusalade Klassifikaatori EMTAK
koodidega ja Oskuste, piddevuste, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaatori ESCO
hierarhia ja koodidega, et tagada iihtne klassifikatsioon ja sidus regulatsioon kutsealade vahel.

Kutsestisteemi rakendumise analiilis ja OSKA uuringud on ndidanud, et senine kutsealade ja
valdkondade méératlus on olnud ebaselge ja killustunud. See on raskendanud kutsestandardite
koostamist, kutse andmist ja Oppekavade arendamist. Uus ja selgem struktuur voimaldab
paremat koordineerimist, valdkondlikku planeerimist ja t66jouvajaduse prognoosimist.
Muudatus toetab ka kompetentsiprofiilide  ja kutsestandardite sidumist
kvalifikatsiooniraamistikuga ning loob aluse kutsete ja Oppekavade siisteemsemaks
arendamiseks.

Oodatav moju

e Oiguslik selgus: kutseala ja kutsetegevuse valdkonna mdisted on iiheselt maratletud.

e Siisteemi paindlikkus: voimalus méératleda kutsetasemeid kutsealade kaupa.

e Tohusam juhtimine: Vabariigi Valitsuse méirusega kehtestatav valdkondade loetelu
voimaldab paremat koordineerimist ja strateegilist planeerimist.

e Hariduse ja toomaailma sidusus: kutsealade ja valdkondade selge méératlus toetab
oppekavade arendamist ja todjouvajaduse seiret.

§ 6. Kutse, kutsetase, osakutse ja esmakutse

Paragrahv 6 koondab ja tipsustab mdisted, mis varasemalt olid hajutatud mitme paragrahvi
vahel: ,kutse®, ,kutsetase®, ,,osakutse” ja ,esmakutse“. Muudatusega tdpsustatakse nende
mdistete tdhendust, seotust kutsestandardiga ja kvalifikatsiooniraamistikuga ning lisatakse uus

moiste ,,esmakutse*.
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Muudatuse eesmark on {ihtlustada ja selgemalt méératleda kutsestlisteemi kesksed moisted ning
eristada selgelt erinevat laadi kvalifikatsioone (nt téOmaailmas antav kutse vs kooli
Idpetamisega antav esmakutse).

Olulisemad muudatused vorreldes kehtiva seadusega.

Loige 1 méadratleb kutse kutsestandardis kirjeldatud ja kutseandja tdendatud kompetentsusena,
mitte pelgalt kutseeksami tulemusena. See réhutab kutse sisulist seotust kompetentsusnduetega.

Loikes 2 defineeritakse kutsetase kvalifikatsiooniraamistiku kaudu, séitestades, et see on
kvalifikatsiooniraamistikuga seotud kutsealase kompetentsuse tase, mis madratakse
kutsestandardis.

Muudatus loob selgema struktuuri kutsealade sisesele kvalifikatsiooniraamistiku tasemelisele
eristusele.

Loikes 3 méiiratletakse samaselt kehtiva kutseseadusega, et osakutse on kutsestandardis
kirjeldatud osa kutsest, mis omab to6turul iseseisvat viljundit. Tapsustatakse, et selle tase
miiratakse kutsestandardis.

Loikes 4 tuuakse uue mdistena sisse esmakutse (initial professional qualification). Esmakutse
viitab Oppeasutuse tdendatud kutsekvalifikatsioonile pirast ametialase kompetentsiprofiilil
pohineva dppekava ldbimist. See loob selge erisuse kooli Idpetamisel saadava esmase kutse ja
toomaailma kutse vahel.

Kui dppekava aluseks on kutsestandard, siis sooritatakse kutseeksam ja saadakse kutse. Kui
oppekava aluseks on kompetentsiprofiil ja Oppija on saavutanud koik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid, siis saadakse Oppeasutuse lopetamisel
esmakutse.

Kehtivas seaduses on mdisted osaliselt kattuvad, ebaselged voi killustunud. Naiteks ,,kutse* ja
,kvalifikatsioon* on madratletud sarnaselt, kuid nende seos kutsestandardiga ja hindamise
protsessiga ei ole liheselt moistetav. Samuti puudub praegu selge erisus todmaailma kutse ning
kooli 10petamisega omandatud kutse vahel, mis on tekitanud segadust kutsetunnistuste
kehtivuse ja vdértuse osas.

Esmakutse mdiste toomine seadusesse voimaldab selgelt eristada formaalhariduses omandatud
kutsekvalifikatsiooni t6Omaailma antavast kutsest. See toetab ka kutsedppe reformi, kus
vastavalt uuendatud kutseharidusstandardile  toimub tdoturule siirdumiseks vajalike
kutseoskuste hindamine praktilises todolukorras oskuste demonstratsioonil, mis v4ib toimuda
kutseeksamina ja osade kaupa kogu dppe jooksul.

Oppeasutuses kompetentsiprofiili alusel loodud tasemedppe Oppekava edukal ldbimisel
omandatakse edaspidi esmane kutsekvalifikatsioon ehk esmakutse. Esmakutset annab
Oppeasutus ning esmakutse saadakse vaid juhul, kui on tdendatud koik ametialase
kompetentsiprofiili kompetentsusnduded. Esmakutse andmisel on dppeasutusel kutseandjana
vastavalt eelndu § 16 1dike 2 punktile 2 kohustus kaasata dpilase kompetentsuse hindamisse
sobilikus dppe- voi tookeskkonnas valdkonna tédand;jaid.

Selleks, et kutsete siisteem oleks arusaadav, eristatakse kaks erinevat kutse liiki: esmakutse ja
toomaailma kutse ning kehtestatakse nduded nende kehtivuse osas. Esmakutse antakse
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koolildpetajale edaspidi alati tédhtajatult. Esmakutse toetab koolildopetajate sujuvat iileminekut
tooturule ning loob aluse kutse- ja osakutse taotlemiseks todandjate juures.

Pérast Opingute 10ppu ning tookogemuse omandamist on dppijal voimalik karjdari edenedes
taotleda kutsestandardil pohinev tod6dmaailma kutse konkursiga valitud kutseandja juures.

Oodatav moju

« Oiguslik selgus: mdisted on selgelt médratletud ja seostatavad kutsestandardite ning
kvalifikatsiooniraamistikuga.

o Hariduse ja toomaailma sidusus: esmakutse mdiste toetab kutsedppe ja toomaailma koostood
ning vihendab dubleerivat hindamist.

o Paindlikkus: osakutse ja kutsetaseme méératlemine voimaldab paremini reageerida tooturu
vajadustele.

o Kbvalifikatsioonide vorreldavus: selgem seos kvalifikatsiooniraamistikuga toetab
rahvusvahelist vorreldavust.

§ 7. Kutsestandard

Paragrahv 7 sitestab kutsestandardi moiste. Vorreldes kehtiva digusega ajakohastatakse
kutsestandardi méératlust ning viies selle kooskolla seaduse iildise lilesehitusega, mille kohaselt
kvalifikatsioon pdhineb kompetentsusel ning kompetentsust kirjeldatakse kompetentside
kaudu.

Kutsestandardi ja kompetentsiprofiili rakendamine sdltub kutseala regulatiivsest iseloomust
ning kutse omamise seosest tooturule ligipddsuga. Juhul kui kutse omamine on digusaktidest
tulenevalt ndutav kutsealase tegevuse alustamiseks, selle teostamiseks vo1 kutsealaste hiivede
saamiseks, koostatakse kutsestandard ning kutse andmine toimub kutsestandardi alusel.

Loike 1 kohaselt on kutsestandard dokument, milles kirjeldatakse asjaomasel
kvalifikatsiooniraamistiku tasemel esitatavaid kutsealase kompetentsuse ndudeid. Sitte
sOnastust on tdpsustatud, et viia see kooskoOlla seaduse iildiste moistetega, mille kohaselt
kvalifikatsioon on péddeva asutuse poolt tunnustatud kompetentsus ning kompetentsust
kirjeldatakse kompetentside kogumi kaudu (§ 3). Muudatus ei ole sisuline — ka varasem
regulatsioon holmas kutsestandardi puhul nii  kutsetegevuse kirjeldust kui ka
kompetentsusnoudeid. Tapsustatud sonastus toob selgemalt esile, et kutsestandard keskendub
eelkdige kutsealase kompetentsuse nduete midratlemisele kvalifikatsiooniraamistiku tasemel
ning on aluseks kutse andmisel isiku kompetentsuse hindamisel (§ 6 16ige 1, § 20 15ige 2).

Loige 2 méadratleb kutsestandardi koostamise alused. Kutsestandard koostatakse juhul, kui isiku
osalemist to6turul voi tddalaste hiivede andmist ja saamist piirab kutse omamise ndue, voi
juhul, kui to6turu osalistel on selle jarele tdendatud vajadus. See holmab eelkdige tegevusalasid,
kus kutse olemasolu on Oigusaktidest tulenev eeltingimus tegutsemiseks voi teatud
tooiilesannete tditmiseks. Kutsestandardi koostamise aluste sdtestamine seaduses on vajalik
oigusparasuse tagamiseks. Eesmérk on vilistada olukorrad, kus kutsestandardeid koostatakse
vOi1 hoitakse kehtivana ilma sisulise vajaduseta, ning tagada, et avaliku ressursi kasutamine
kutsesiisteemi arendamisel on eesmérgipérane ja pdhjendatud.

Kutsestandardi koostamise alusena ndhakse ka ette olukorrad, kus vastavad néuded tulenevad
Euroopa Liidu digusest voi selle alusel kehtestatud rakendusaktidest. See holmab eelkdige
reguleeritud tegevusalasid, kus kutse olemasolu on odigusaktidest tulenev eeltingimus
tegutsemiseks vOi teatud tooiilesannete tditmiseks, mille puhul tuleb tagada
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kvalifikatsiooninduete vastavus kehtivatele regulatsioonidele. Sellistel juhtudel ei ole
kompetentsiprofiilil pohinev esmakutse piisav kvalifikatsiooni tdendamiseks.

Samuti ndhakse ette kutsestandardi koostamise voimalus to6turu osapoolte toendatud vajaduse
korral. Téendatud vajadus voimaldab arvestada avaliku huvi, ohutuse, to6turu toimivuse ja
isiku vara kaitsega olukordades, kus kvalifikatsiooninduete iihtne miératlemine on vajalik
teenuste kvaliteedi, inimeste elu ja tervise, t60jou litkumise voi olulise varakahju véltimise
seisukohalt. Samuti tagab see, et kutsestandardite koostamine tugineb to6turu tegelikule
vajadusele, valdkondlike ekspertide hinnangule, sektorianaliiiisile ja to6andjate pohjendatud
ettepanekutele, mitte iiksnes ajalooliselt kujunenud praktikale.

Selline regulatsioon tagab tasakaalu vajaliku reguleerimise ja paindlikkuse vahel, vdimaldades
iihelt poolt kehtestada selged ja usaldusvaarsed kvalifikatsiooninduded olukordades, kus see on
valtimatult vajalik (nt avaliku huvi, ohutuse, inimeste elu ja tervise voi vara kaitse seisukohalt),
ning teiselt poolt véltida iilereguleerimist ja pohjendamatut halduskoormust. Nii aitab séte
hoida kutseslisteemi eesméirgipérase, ldbipaistva ja ajakohasena ning véimaldab juhtudel, kus
kutsestandard ei ole véltimatult ega tdendatult vajalik, kasutada paindlikumaid, kuid siiski
todturu osapoolte vajadusi arvestavaid lahendusi, nditeks kompetentsiprofiile.

Loike 3 kohaselt jddb kutsestandardite koostamise, muutmise ja vormistamise korra
kehtestamine jitkuvalt valdkonna eest vastutava ministri padevusse mééruse alusel.

Eelndus tehtud muudatused ldhtuvad kutseseaduse muutmise seaduse véljatddtamiskavatsuses
tuvastatud probleemidest, mille kohaselt kutsestandarditel pohinev siisteem ei paku piisavat
paindlikkust dppekavade loomiseks ega voimalda kiiresti reageerida téomaailma muutuvatele
vajadustele. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb kutsestandardi iga muudatuse tegemisel kohandada
ka tasemedppe Oppekava, mis voib oluliselt pikendada uute oskuste joudmist dpetamisse. Selle
tottu on todandjad véljendanud rahulolematust pakutava dppe ajakohasusega.

Lisaks on kutsestandardite liigne keskendumine kindlas ametis vajalikele oskustele takistanud
kutsealade iilese voi tulevikuperspektiiviga oskuste kirjeldamist ja tunnustamist. Seetdttu
jadvad eelnou kohaselt kutsestandardid alles toomaailmas vajaliku kompetentsuse hindamise
alustena ning dppekava aluseks luuakse edaspidi kompetentsiprofiilid.

§ 8. Kompetentsiprofiil

Paragrahv 8 sitestab kompetentsiprofiili kui uue digustermini kutsesiisteemi osana, mida
kehtivas kutseseaduses seni ei esine. Kompetentsiprofiil on alternatiiv kutsestandardile
eelkoige reguleerimata kutsealadel, mille puhul puudub vajadus siduda oskuste hindamine ja
kirjeldamine formaalse kutse andmise protsessiga, kuid kus tdomaailma ja hariduse koostdoks
on siiski vajalik iihtne kompetentsuste kirjeldamine Oppekavade kujundamise alusena.
Kompetentsiprofiil ei asenda kutsestandardit juhtudel, kus kutse omamine on odiguslikult
noutav.

Reguleerimata kutsealade puhul kutsestandarditest loobumine ilma alternatiive pakkumata
oleks vastuolus tdomaailma ootustega, kuna nii kaoks tddmaailma ja haridussiisteemi otsene
seotus. Naiteks kutsehariduses kaoks enam kui 1200 dppekava alus ning sise- ja vélisriiklik
vorreldavus ja lilevaade.

Eelndu ldhtub VTK-s (lahendus 3) kirjeldatud vajadusest luua alternatiivne vdimalus
kutsestandardite asemel voi kdrval kasutada toomaailmas vajalike kompetentside siistemaatilist
ja ajakohastatud kirjeldust. Kutsestandarditel pdhineva siisteemi jdikus, nende aeglane
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uuendamine ja piiratud sobivus interdistsiplinaarsete voi kiiresti arenevate valdkondade puhul
takistavad t60jou oskuste vajaduse piisavalt kiiret kajastumist dppes. Kompetentsiprofiilide
kasutuselevott loob uue paindlikuma véimaluse to6turu sisendi pdhjal dppekavade loomiseks
ja arendamiseks, sh mikrokvalifikatsioonide tasandil.

Lisaks voimaldavad kompetentsiprofiilid:

o tihtajatut kehtivust, viltides kutsestandardite sagedast {imbervormistamist;

 indekseerida kvalifikatsiooniraamistiku tasemeid nii profiili kui selle osade kaupa;

e siduda hariduse ja toomaailma ootusi, andes sisendi nii {ld-, kutse- kui
korgharidusedppekavadele ning karjdériplaneerimise tdoriistadele;

o siduda ESCO klassifikatsiooniga ja toetada OSKA seire ja analiiliside rakendamist.

[ Tédanalolhs; Thlpolukorrad, Kontekst ]
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Teguviunvakionia Ki° — Ehiwsvaldkonna keowpetantsiprofiil

Joonis 1. Kompetentsiprofiilide kujundamise ja seoste ndidismudel ehitusvaldkonnas

Kutsestandarditelt kompetentsiprofiilidele {iileminek kavandatakse jark-jargult, alustades
uuendamist vajavatest kutsestandarditest. Hinnatakse, kas kutsestandardid on aluseks monele
oppekavale ja kas toimub toomaailma kutseandmine. Kui molemad kriteeriumid ei ole tiidetud,
siis el looda ka kompetentsiprofiili. Kdik kutsestandardid, millel ei ole todle siirdumiseks
formaalseid kvalifikatsioonindudeid, kuid mis on dppekavade aluseks, vaadatakse iile OSKA
analiiliside alusel koos valdkondlike eksperdikogude, dppeasutuste ning sotsiaalpartneritega.
Selgitatakse vilja, kas on vajadust luua kompetentsiprofiil voi mitte.

Loigetes 1 ja 2 madratletakse kompetentsiprofiill kui ameti, kutseala voi kutsetegevuse
valdkonna pohine kompetentside kirjeldus asjaomastel kvalifikatsiooniraamistiku tasemel voi
tasemetel. Kompetentsiprofiilil on oluline roll dppekavade loomisel, eelkdige tasemehariduses
ja tiiendkoolituses, mis voimaldab koondada tddmaailmas olulised paddevused paindlikumalt ja
valdkondade iilesemalt kui seni kasutuses olnud kutsestandard.

Loige 3 tipsustab, et ehkki kompetentsiprofiil voib olla koostatud nii kitsamalt ametile kui
laiemalt kutsealale voi tegevusvaldkonnale, antakse esmakutse vaid konkreetse ameti koigi
kompetentside omandamisel, mis on kirjeldatud ametialases kompetentsiprofiilis.

Loige 4 10ige madratleb, et kompetentsiprofiilidele kehtivad samad kvaliteedi- ja
koostamisnduded kui kutsestandarditele, mis tagab kutsestandardiga vdrreldava
usaldusvdirsuse ja metodoloogilise tugevuse, kuna nende koostamise, muutmise ja

vormistamise korra kehtestab madrusega valdkonna eest vastutav minister.

Oodatav moju:
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Muudatusega kaasneb oluline positiivne mdju Oppijatele, koolitajatele, haridusasutustele,
todandjatele ja  kutseasutusele. = Kompetentsiprofiilide  kasutuselevott — suurendab
haridussiisteemi paindlikkust ja reageerimisvoimet téoturu muutuvatele vajadustele, toetab
elukestvat Opet, vdhendab biirokraatiat kutsestandardite uuendamisel ja annab {ihtlasi
usaldusviirse, kuid paindliku t6oriista Oppekavade loomiseks.

§ 9. Mikrokvalifikatsioon
Paragrahv 9 reguleerib mikrokvalifikatsiooni.

Loikes 1 kisitletakse mikrokvalifikatsiooni tdiskasvanute koolituse seaduse tdhenduses, st see
on madratletud kui tdienduskoolitusel omandatud, tdendatud ja tunnustatud teadmiste ning
oskuste kogum, mis vastab to6turu voi tihiskonna vajadustele.

Loige 2 sitestab, et mikrokvalifikatsioon v3ib kuuluda suurema kutsekvalifikatsiooni koosseisu
voi olla eraldiseisev, voimaldades selgelt piiritletud oskuste ja teadmiste omandamist ning
tunnustamist kooskolas kutse- ja oskusseaduses sitestatuga. See tagab {ihtse oigusliku
raamistiku ning seob mikrokvalifikatsioonid kutse- ja osakutse andmise siisteemiga, toetab
elukestva Oppe ja paindlike Opiteede arengut, voimaldades Oppijatel ja tdotajatel omandada
tooturul ndutavaid kompetentse ka véiksemate dpitliksustena.

Mikrokvalifikatsioonide oOiguslik reguleerimine kutse- ja oskusseaduses annab vdimaluse
reageerida todturu arengutele kiiremini ja paindlikumalt, pakkudes dppijatele ning todand;jatele
viiksema mahuga, kuid toomaailmas rakendatavaid ja vairtuslikke dpivéljundite kogumeid.

Muudatuse rakendamine suurendab Oppijate voimalusi valida paindlikke ja eesmargiparaseid
opiteid, sh koguda ja kombineerida mikrokvalifikatsioone vastavalt isiklikele ja tddturu
vajadustele. Samas annab see Oppijatele kindluse, et mikrokvalifikatsioonidppes omandatud
kompetentsus on tddturul ndutud ja tunnustatud. Todandjate vaates paraneb ligipdds
spetsiifiliste oskustega to6joule ning kiireneb t66j0u oskuste ajakohastamine. Haridusstlisteemis
tekib voimalus siduda mikrokvalifikatsioonid nii tasemedppe kui tdienduskoolitusega, mis
lihtsustab uute Oppekavade loomist ja olemasolevate tdiendamist ilma kogu
kutsekvalifikatsiooni muutmata.

Mikrokvalifikatsioonide sidumine kvalifikatsiooniraamistikuga tagab nende ldbipaistvuse ja
rahvusvahelise vorreldavuse, soodustades nii Oppijate mobiilsust kui ka Eesti t66jou
konkurentsivoimet.

2. peatiikk
Kutse- ja oskussiisteemi osalised

Eelndu peatiikis 2 kirjeldatakse kutse- ja oskussilisteemi osalisi ning nende iilesandeid.
Vorreldes varasema kutseseadusega on kutsesiisteemi osaliste ring ning nende iilesanded
mirkimisvaédrselt muutunud. Senise kutsesiisteemi probleem on erinevate kogude paljusus ning
neile erinevate regulatsioonidega antud {ilesannete mitmekesisus, mis muudab kutsesiisteemi
ebaefektiivseks ja protsessid ajamahukaks.
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Joonis 2. Kutsesuisteemi osalised vastavalt kehtivale kutseseadusele

Senise siisteemi haldamine ei ole otstarbekas, sest pdhjustab dubleerimist ja ebaefektiivset
ressursikasutust nii kaasatud inimeste kui ka aja ja rahaliste vahendite osas. OSKA siisteemi on
alates selle loomisest arendatud kutsesiisteemi kdrval kiillaltki sdltumatult oma juhtimis- ja
rahastamismudeliga. Samas on nii kutsendukogud kui ka OSKA valdkondlikud eksperdikogud
seotud oma valdkonna t66j0u oskuste vajaduse kirjeldamise ja hindamisega, mistttu voivad
nende tegevused kohati kattuda. Lisaks osalevad kogudes osaliselt samad isikud.

Eelnduga vidhendatakse kutsesiisteemi osaliste arvu ning tidpsustakse nende iilesanded, et
suurendada selgust, mh haldusotsuste vastuvotmisel.

T66jou ja oskuste Kutseasutus
arendamise 13
noukogu Kutseasutuse (llesandeid taitev asutus
—_—
Valdkondlikud Kitssandian Kutse- jg oskus-
eksperdikogud ! register
KutSe-

komis%)..nid
Hindamis-
komisjonid

Joonis 3. Kutse- ja oskussiisteemi osalised vastavalt kutse- ja oskusseaduse eelndule.

Kutseasutusele lisanduvad uued tddiilesanded seavad senisest veelgi olulisemale kohale
kvaliteedi tagamise ning juriidilise ja andmekaitsealase péddevuse olemasolu asutuses.
Kutseasutuse tdoprotsesside ja tod kvaliteedist hakkavad suuremal médral sdltuma kogu
siisteemi usaldusvairsus, tohusus ja ldbipaistvus.

Eelnduga kaovad kehtivas siisteemis haldusorgani rolli tditnud kutsendukogud ning nende

iilesanded jaotatakse siisteemi teiste osapoolte vahel. Haldusotsuste vastuvotmist puudutavad
iilesanded liiguvad Oigusselguse tagamise huvides kutseasutuse padevusse.
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Joonis 4. Kutsendukogu iilesanded, mis kavandatakse jaotada kutseasutuse ja valdkondlike
eksperdikogude vahel.

§ 10. Kutseasutus

Paragrahv 10 méératleb kutseasutuse mdiste, padevuse ja lilesanded ning reguleerib valdkonna
eest vastutava ministri digust delegeerida kutseasutuse funktsioone halduslepingu alusel. Sitte
eesmirk on tagada kutsesilisteemi ja oskuste siisteemi terviklik juhtimine, ldbipaistvus ning
toomaailma ja haridussiisteemi sidusus. Vorreldes kehtiva seadusega iihendatakse
paragrahvides 6 ja 7 toodud kutseasutuse definitsioon ning kutseasutuse iilesanded.

Loikes 1 sitestatakse sarnaselt kehtiva seadusega, et kutse- ja oskussiisteemi eest vastutab
Haridus- ja Teadusministeerium, mis tdidab kutsesiisteemi strateegilist juhtimisrolli. Selle
kaudu tagatakse, et kutsesiisteemi arendamine on otseselt seotud riikliku haridus- ja
tooturupoliitikaga ning vastab Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035 eesmairgile luua
Oppimisvoimalused, mis 1dhtuvad iihiskonna ja tddmaailma vajadustest.

Loike 2 kohaselt sdilib valdkonna eest vastutava ministri digus so0lmida haldusleping
kutseasutuse lilesannete tditmiseks halduskoostdo seaduse alusel. Seejuures tuleb arvestada, et
seaduses sitestatud lilesannete kataloog moodustab tervikliku avalik-6igusliku funktsiooni,
mille keskmes on kutse- ja oskussiisteemi kujundamine, reeglite kehtestamine, nende
rakendamise korraldamine ning jérelevalve.

Ulesannete loetelu hdlmab muuhulgas:

kutse- ja oskussiisteemi arendamist ja rakendamist;

kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite metoodika véljatootamist ja kehtestamist;
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide kehtestamist;

kutseandjate valimist;

kutse andmise korra, tasu aluste ja kulude arvestamise pShimdtete kehtestamist;
haldusjérelevalve teostamist;

sisteemi toimimiseks vajalike ndukogude ja eksperdikogude moodustamist ning nende t66
korraldamist.

Need iilesanded ei ole oma olemuselt teenuste pakkumine turul, vaid kujutavad endast avaliku
vOimu teostamist ja riigi hariduspoliitiliste eesmérkide elluviimist. Tegemist on normatiivse,
korraldava ja jarelevalvelise tegevusega, millel on iildine ja siduv mdju. Selliseid tilesandeid ei
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tdideta turutingimustel ega konkureerivas keskkonnas ning nende tditmise eesmirk ei ole
majandusliku kasu saamine.

Ka juhul, kui mdne tilesandega kaasneb tasu kehtestamine (nt kutse taotlemisega seotud tasud),
el muuda see tegevuse olemust majandustegevuseks. Tasu miératakse avalik-6iguslikul alusel
ning see on seotud kulude katmisega, mitte hinnakujundusega turul. Samuti ei tegutse
iilesannete téitja iseseisva turuosalisena, vaid tdidab seadusest tulenevat avalikku kohustust riigi
nimel ja riigi vastutusel.

Sellest tulenevalt on pohjendatud sétestada, et halduslepingule ei kohaldata halduskoost6o
seaduse § 13, mis ndeb ette riigihangete seaduse kohaldamise. Riigihanke regulatsioon on
suunatud olukordadele, kus riik soetab turult kaupu voi teenuseid. Kéesoleval juhul ei ole
tegemist teenuse ostmisega turult, vaid avaliku tllesande tditmise korraldamisega. Hanke
kohaldamine looks eksliku mulje, nagu oleks tegemist majandustegevusega voi turuteenuse
ostmisega, ning ei vastaks iilesannete tegelikule sisule.

Voimalus volitada iilesannete tditmine eradiguslikule juriidilisele isikule ei muuda nende
ilesannete diguslikku olemust. Delegeerimise korral séilib riigi jarelevalve, otsustusdigus ja
vastutus. Eradiguslik vorm ei muuda avalikku iilesannet turutegevuseks. Vastupidi — selge
oiguslik alus ja riigi jarelevalve tagavad, et kutse- ja oskussiisteem toimib iihtselt, labipaistvalt
ja avalikes huvides.

Haldusiilesannete volitamisel arvestatakse ka halduskoost66 seaduse § 5 loikes 1 sétestatud
tingimusi.

Esiteks peab olema iilesannete tditmine eradigusliku juriidilise isiku poolt majanduslikult
pohjendatud. Kutse- ja oskussiisteemi arendamine eeldab valdkondadeiilest ekspertiisi, sidet
todandjate ja erialaliitudega ning paindlikku todkorraldust. Ulesannete tditmine eradigusliku
juriidilise isiku vormis vdimaldab kasutada olemasolevat kompetentsi ja organisatsioonilist
voimekust, viltides paralleelse haldusstruktuuri loomist riigiaparaadis.

Teiseks ei tohi halvendada volitamine iilesannete tditmise kvaliteeti. Senine praktika on
ndidanud, et iilesannete tiitmine sihtasutuse kaudu tagab jarjepidevuse ning koostdo erinevate
osapooltega. Riigi jarelevalve ja halduslepingu tingimused vdimaldavad kvaliteedindudeid
selgelt médratleda ja kontrollida.

Kolmandaks ei tohi iilesannete delegeerimine kahjustada avalikke huve ega nende isikute
oigusi, kelle suhtes haldustilesannet tididetakse. Riigil séilib jarelevalvepiddevus ja vastutus.

Kehtiva seaduse alusel tdidab kutseasutuse iilesandeid halduslepingu alusel Sihtasutus
Kutsekoda. Kavandatava seaduse jOustumisel jitkab kutseasutuse {ilesannete tditmist
halduslepingu alusel samuti Sihtasutus Kutsekoda, mille on asutanud Eesti Vabariik koos kutse-
ja todmaailma esindusorganisatsioonidega — Eesti Ametiiihingute Keskliit, Teenistujate
Ametiliitude Organisatsioon TALO, Eesti Tooandjate ja Toostuse Keskliit ning Eesti
Kaubandus-Toostuskoda. Pohikirja kohaselt on sihtasutuse eesmérk panustada iihtse ja
korrastatud kutsesiisteemi loomisesse ja arendamisse, sh kutse- ja oskussiisteemi toimimise
toetamine.

Kokkuvottes on {ilesannete kataloog kisitatav tervikuna riigivdimu teostamisena.

Halduslepingu sdlmimine on vahend nende {ilesannete tditmise korraldamiseks, mitte
majandustegevuse tellimiseks.
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Loikes 3 on miiratletud kutseasutuse pohifunktsioonid. Need on laienenud vorreldes kehtiva
kutseseadusega, koondades osad varasemalt kutsendukogude ja kutsendukogude esimeeste
kogu pidevuses olnud iilesanded iihe institutsiooni alla. Muudatuse eesmérk on suurendada
otsustusprotsesside selgust ja halduslikku tdhusust, vihendades dubleerimist ja ebavajalikku
administreerimist.

Loike 3 punktis 1 laiendatakse kutseasutuse iilesannet arendada ja rakendada kutse- ja
oskussiisteemi tervikuna. Uue seaduse kohaselt on kutsesiisteemi lahutamatu osa ka oskuste
siisteem, mis holmab oskuste vajaduse seiret ja analiilisi (OSKA). Kutseasutuse rolli
laiendamine oskuste siisteemi rakendamisele voimaldab kujundada tervikliku ja andmepdhise
lahenemise todjoupoliitikale.

Loike 3 punktis 2 luuakse selge diguslik alus kutseasutusele t66jou- ja oskuste arendamise
uuringute ldbiviimiseks. Eelndu defineerib selgelt kutseasutuse rolli t66jou- ja oskuste vajaduse
anallilisimise prognoosi ning seire siisteemi OSKA uuringute ldbiviijana ning vastavate
uuringute alusel ettepanekute tegijana poliitika kujundamise eesmaérgil.

Loike 3 punktiga 3 médratletakse sarnaselt kehtiva seadusega, et kutseasutusel on kohustus
iihtsete dokumendivormide viljatoétamiseks ja kehtestamiseks. Uhtsete dokumendivormide
kasutamine tagab siisteemi ldbipaistvuse, lihtlustatud menetluse ja andmete vorreldavuse kutse-
ja oskustasandil.

Loike 3 punktis 4 saab kutseasutus iilesande lisaks kutsestandarditele ka kompetentsiprofiilide
metoodika loomiseks ja kehtestamiseks. Uhtne metoodika tagab, et kompetentsiprofiilid ja
kutsestandardid koostatakse vorreldavalt, jdrgides samu pohimdtteid ning tagatud on
koostamise  aluste  ldbipaistvus  koigile  osapooltele.  Metoodikaga  tagatakse
kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite koostamisel sidusus tddandjate, koolide ja ekspertide
vahel. Kutseasutus vastutab ka metoodika uuendamise eest vastavalt vajadusele ning uuendatud
metoodika kinnitamise jérel osapoolte uuendustest teavitamise eest.

Loike 3 punkti 5 kohaselt koostab, uuendab ja kehtestab kompetentsiprofiilid ja
kutsestandardid kutseasutus kaasates sellesse protsessi eksperte vastavalt kehtestatud
metoodikale. Kehtiva seaduse alusel toimus kutsestandardite koostamise algatamine
kutsendukogude esimeeste kogu otsusel, misjdrel kutsendukogu moodustas kutsestandardi
koostamiseks toorithma ning pérast haldusorganina ka kinnitas kutsestandardi. Kutseasutusel
oli kohustus kogu protsessi toetada ja korraldada. Muudatusega optimeeritakse ja liithendatakse
protsessi oluliselt, andes otsuse tegemise digus koos vastutusega kutseasutusele.

Kutseasutus on eelndu kohaselt kohustatud kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite
valjatootamisel, uuendamisel ja kehtestamisel arvestama valdkondlike eksperdikogude
ettepanekuid ja eksperthinnanguid, tagamaks t60maailma sisulise kaasatuse ning to6turu
vajadustele vastavate kompetentsusnduete kujundamise.

Kuigi otsuste tegemisel ei saa kutseasutus médda valdkondlike eksperdikogude hinnangutest,
on kutseasutusel kui haldusorganil kohustus tagada otsuste kooskdla digusaktidega. Néiteks kui
valjatootatud  kutsestandard ~ vOimaldaks  pohjendamatult  piirata  elukutse-  voi
ettevotlusvabadust voi oleks vastuolus kehtiva odigusega, tuleb kutseasutusel jdtta see
kehtestamata voi keelduda vastavas osas ettepanekut arvesse votmast.

Samas on valdkondlike eksperdikogude arvamus olulise tdhtsusega ning sellest
korvalekaldumine eeldab mdjuvat pdhjust. Kui kutseasutus ei arvesta valdkondliku
eksperdikogu ettepanekut voi eksperthinnangut tdielikult voi osaliselt, tuleb see selgelt ja
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pohjendatult otsuses vilja tuua, sh selgitada, milles seisneb vastuolu Oigusaktidega,
proportsionaalsuse pohimdttega voi avaliku huviga.

Selline ldhenemine tagab {ihelt poolt tdomaailma tegeliku kaasamise ja sisendi arvestamise ning
teiselt poolt kutseasutuse Idppvastutuse kutsestandardite Oiguspidrasuse, pohjendatuse ja
kooskdla eest kehtiva digusega, suurendades siisteemi digusselgust ja ldbipaistvust.

Eelndu kohaselt (§ 10 Ig 2) voib kutseasutuse iilesandeid volitada tiditma halduslepingu alusel
eradigusliku juriidilise isiku. Sellisel juhul tdidab eradiguslik isik avalikku iilesannet ning
teostab tdidesaatvat riigivoimu, millele kohaldub avalik-diguslik regulatsioon, sh
haldusmenetluse seadus ning haldusjirelevalve. Seega ei ole tegemist riigivoimu teostamisega
viljaspool avalikku kontrolli, vaid seaduse alusel korraldatud haldusiilesande tditmisega.

Kutsestandardite kehtestamine on {iks kutseasutuse iilesannetest. Kutsestandardi kehtestamine
PS §-s 29 tagatud Oigust vabalt valida tegevusala ja elukutset ulatuses, milles kutsealal
tegutsemine eeldab kutse olemasolu ning vastavust kutsestandardis kirjeldatud
kompetentsidele.

Sellise piirangu eesmirk on tagada kutsetegevuse kvaliteet, ohutus ja usaldusvéirsus ning
kaitsta avalikke hiivesid, sealhulgas isikute elu ja tervist, vara ning teenuste kvaliteeti. Samuti
toetab regulatsioon kvalifikatsioonide vorreldavust ja to6turu toimimist. Tegemist on
pohiseaduslikult legitiimsete eesmérkidega.

Kutsestandardite kasutamine on sobiv meede, kuna see voimaldab méératleda konkreetse kutse
jaoks vajalikud kompetentsid ning tagada, et kutset omavad isikud vastavad ndutavale tasemele.

Eesmirki ei ole vdimalik saavutada sama tohusalt leebemate vahenditega. Kutsealade
mitmekesisuse ja kiire arengu tottu ei ole voimalik ega otstarbekas kehtestada koiki
konkreetseid kompetentsindudeid seaduse tasandil. Kutsestandardite kaudu saab ndudeid
ajakohastada paindlikult ning erialaspetsiifiliselt.

Riive ei ole iilemiddrane. Seadus sdtestab kutsesiisteemi pohialused ning kutse andmise
tildtingimused, samas kui kutsestandardid tdpsustavad, millistele kompetentsidele peab isik
vastama, et tdita seaduses sitestatud kutse andmise tingimusi. Kutsestandardite koostamine ja
kohaldamine toimub avaliku iilesande tditmise raames ning riigi jirelevalve all. Isikule on
tagatud menetluslikud digused ning vdimalus vaidlustada kutse andmise, peatamise voi
kehtetuks tunnistamise otsus. Seega on riive intensiivsus piiratud ning tasakaalus taotletava
eesmargiga.

Kutsestandardite kaudu kvalifikatsiooninduete sisustamine on proportsionaalne ning kooskolas
PS §-ga 29 ja PS § 3 15ikest 1 tuleneva olulisuse podhimdttega.

Loike 3 punkti 6 alusel viib kutseasutus 1dbi avaliku konkursi kutseandja valimiseks, kui on
tdidetud eelndu § 13 16ike 2 tingimus. Avaliku konkursi ldbiviimisel jargib kutseasutus eelndu
§ 14 ldike 5 alusel valdkonna eest vastutava ministri médrust, mis kehtestab tdpsema korra ja
nduded antud konkursi ldbiviimiseks. Kutseasutus on erapooletu asutus, mis hindab konkursil
osalejate nduetele vastavust. Kehtiva seaduse kohaselt valib kutsendukogu konkursi alusel
kutseandja, kuid seal on tihti samade organisatsioonide esindajad, kes konkureerivad
kutseandjaks ning tdielik huvide konflikti puudumise tagamine on keerukas Kui varem viis
kutseasutus ldbi kutseandja konkursi ning valmistas ette materjalid kutsendukogule, mis tegi
kutseandja valiku otsuse, siis muudatuse tulemusena teeb edaspidi kutseasutus otsuse
kutseandja diguste andmiseks. Kutseasutus kaasab kutseandjate taotluste hindamisse eksperte,
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moodustades vajadusel lackunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis vaatab 14bi lackunud
pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide vdimekust kutseandjana
tegutseda.

Loike 3 punkti 7 alusel saab kutseasutus iilesandeks kutse andmise korra kehtestamise
kutseandja avalikul konkursil osalenud ning edukaks osutunud kutseandja ettepanekul. Kehtiva
seaduse alusel kinnitas kutse andmise korra ja selle muudatused kutsendukogu. Muudatusega
tuuakse vastav iilesanne kutseasutuse padevusse seoses kutsendukogude kui haldusorganite
kaotamisega siisteemist. Kutseasutus kontrollib kutse andmise korra kehtestamisel, et see on
vastavuses kutse- ja oskusseadusega ning tagab kdigile kutse taotlejatele ligipddsu kutse
taotlemisele. Juhul kui kutseandjal on mojuvatel pohjustel oma tegevuse kéigus vaja kutse
andmise korda muuta, teeb ta vastava ettepaneku kutseasutusele, mis kehtestab kutse andmise
korra muudatused. Kui iihele kutsele valitakse avaliku konkursi tulemusena mitu kutseandjat,
tagab kutseasutus, et kdik jargivad sama kutse andmise korda, tagades seeldbi kdigi kutse
taotlejate vordse kohtlemise.

Loike 3 punkti 8 alusel kehtestab sarnaselt kehtivale seadusele kutseasutus kulude
kalkulatsiooni vormi.

Loike 3 punkti 9 alusel saab kutseasutuse ililesandeks kehtestada kutse taotlemisega seotud
tasud. Kehtiva seaduse alusel on kutse andmise tasud kinnitanud kutsendukogu. Kutse
andmisega seotud kulud kalkuleerib sarnaselt kehtiva seadusega kutseandja voi avalikul
konkursil kutseandja Oigust taotlev isik ning esitab need kutseasutusele kehtestamiseks.
Kutseasutus kontrollib kutseandja kalkuleeritud kutse andmise tasusid, kas need vastavad
kehtivale kulude kalkulatsiooni vormile ning on pdhjendatud.

Loike 3 punkt 10 kirjeldab sarnaselt kehtivale seadusele kutseasutuse lilesannet teostada
haldusmenetluse seaduse alusel haldusjirelevalvet avaliku konkursiga valitud kutseandjate
tegevuse iile. Haldusjirelevalve tagab kutseandjate tegevuse vastavuse seadusest tulenevatele
nduetele, samuti tugevdab kutse andmise kvaliteeti ja kutsetunnistuste usaldusvadrsust. Kehtiva
seaduse alusel oli kutseasutuse iilesanne teostada haldusjérelevalvet ka kutsendukogude iile
ning kutsendukogude kaotamisega kaob ka kutseasutuse vastav iilesanne, mistdttu vdheneb
kutseasutuse koormus haldusjérelevalve teostamisel.

Loike 3 punkt 11 sitestab, et kutseasutuse lilesanne on kokku kutsuda ja tehniliselt korraldada
To66j0u ja oskuste arendamise noukogu (edaspidi TON) t6od, jargides seejuures Vabariigi
Valitsuse korraldusega kehtestatud TONI institutsionaalset koosseisu ja ndukogu todkorda.
Uhtlasi annab site volitusnormi TONi isikkoosseisu kinnitamiseks. TON-i koondatakse senised
OSKA koordinatsioonikogu ning kutsendukogude esimeeste kogu iilesanded, mis puudutasid
kutsendukogude tegevuse koordineerimist. Kahe erineva, siisteemis eraldi asetseva juhtkogu
koondamine tagab kutse- ja oskussiisteemis eri huviriihmade sisulise kaasamise ning OSKA
analiiiiside tihedama seostamise kutsesiisteemi arendamisega.

Loike 3 punkti 12 alusel saab kutseasutuse tlilesandeks valdkondlike eksperdikogude (VEK)
moodustamine, nende t06 korraldamine ja  tegevuse ldpetamine. Eksperdikogude
moodustamisel juhindub kutseasutus eelndu § 12 1dikes 4 viidatud Vabariigi Valitsuse
madrusest. Valdkondlike eksperdikogude kaudu tagatakse eri huviriihmade sisuline kaasamine
kutse- ja oskussiisteemi ning t60j0u- ja oskuste vajaduse prognoosi, samuti kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide kirjeldamisse.

Loike 3 punkti 13 alusel on kutseasutuse iilesandeks tdiendavate teabehalduse nduete
kehtestamine kutse andmise menetluses. Kutseasutus tegutseb avaliku iilesande tditjana ning
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talle kohaldub seega avaliku teabe seadus ja selle alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse méérus
nr 88 ,,Teenuste korraldamise ja teabehalduse alused teabehalduse ndudeid.” Samad {iildised
nouded kehtivad ka kutseandjatele kutse andmise menetluses.

Satte eesmirk ei ole dubleerida lildkohaldatavaid teabehalduse norme ega panna kutseasutusele
voi kutseandjatele uusi iildisi teabehalduse kohustusi, vaid anda kutseasutusele selge diguslik
alus kehtestada menetluse eripédrast tulenevaid tdiendavaid ndudeid, mis on vajalikud kutse
andmise menetluse libipaistvuse, jélgitavuse ja lihtse korralduse tagamiseks. Tdiendavad
nduded voivad holmata muu hulgas kutse andmise menetluses tekkivate dokumentide ja teabe
vormistamist, sdilitamist, edastamist ja arhiveerimist, arvestades kutsesiisteemi eripdra ning
haldusjarelevalve vajadusi.

Isikuandmete tootlemise ja sdilitamise osas ei anna kdesolev sédte kutseasutusele padevust
kehtestada iseseisvaid sdilitustdhtaecgu. Isikuandmete séilitamise maksimaalsed tdhtajad on
sdtestatud kutse- ja oskusseaduse §-s 27, millest kutseasutuse poolt kehtestatavad tdiendavad
teabehalduse nduded ei voi korvale kalduda.

Loike 3 punktide 14 ja 15 kohaselt on kutseasutuse iilesandeks kutse- ja oskussiisteemi
tutvustamine, ndustamine ja koolituste libiviimine. Ulesanne sisaldab nii kutsete siisteemi kui
ka kutseasutuse teostatavat t00jou- ja oskuste vajaduse analiilisi ning seire tulemuste
tutvustamist ja selgitamist erinevatele osapooltele riigisiseselt ning rahvusvaheliselt. Mitmetes
kehtivates digusaktides kirjeldatud kvalifikatsiooninduded on seotud kutseseaduse alusel kutse
omamisega, mis seob kutseslisteemi mitmete erinevate ministeeriumite haldusalaga ning
majanduse tegevusvaldkondadega. Siisteemi Oiguspiraseks rakendamiseks on kutseasutuse
ilesandeks siisteemiga seotud osapoolte sh erinevate kvalifikatsioonindudeid kehtestavate voi
nende tditmist jdlgivate asutuste, kutseandjate, dppeasutuste, karjddrindustajate jne ndustamine
jakoolitamine. Samuti on vajalik ndustamine ning koolitus t63j0u- ja oskuste vajaduse analiiiisi
ning seire tegevuste korrektseks teostamiseks, kuna analiitiside tulemused on sisendiks
erinevatele poliitika kujundamise tegevustele sh koolituspakkumise kavandamisele.

Kutse- ja oskussiisteemi alane ndustamine ning koolituse korraldamine on késitatav avaliku
iilesande tditmise osana ega kujuta endast majandustegevust. Tegemist on siisteemi
rakendamise ja lihtse arusaama tagamisele suunatud tegevustega, mis on lahutamatult seotud
kutsestandardite, menetluste ja nouete kohaldamisega. Nimetatud tegevus ei toimu
turutingimustel ega konkureerivas keskkonnas. Noustamine ja koolitused on suunatud
siisteemis osalejatele (nt kutseandjad, eksperdikogude liikkmed) ning nende eesmérk on tagada
oigusaktidest ja kehtestatud standarditest tulenevate nouete iihetaoline rakendamine. Teenust ei
pakuta vabaturul tildise tasulise koolitus- vO1 konsultatsiooniteenusena ega kujundata hinda
turupohiselt.

Rahvusvaheliselt on kutse- ja oskussiisteem seotud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
soovitusega!/(EQF), Euroopa Oskuste, pidevuste, kvalifikatsioonide ja ametite
klassifikaatoriga ESCO, Euroopa Komisjoni Europassi otsuse'® rakendamisega ning Euroopa
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise direktiiviga'®. Seetdttu on info jagamine ning kutse- ja

17 Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitus 23. aprill 2008, bEuroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
elukestva doppe valdkonnas EUR-Lex - 32008H0506(01) - EN - EUR-Lex
'8 Euroopa Parlamendi ja Noukogu otsus EL) 2018/646, 18. aprill 2018, milles késitletakse oskuste ja
kvalifikatsioonidega seotud paremate teenuste pakkumise iihist raamistikku (Europass) ning millega
tunnistatakse kehtetuks otsus nr 2241/2004/EU
L_2018112ET.01004201.xml
1 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV 2005/36/EU, 7. september 2005,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta konsolideeritud TEKST: 3200510036 — ET — 10.07.2025
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oskussiisteemi tutvustamine oluline, et tagada siisteemi erinevate osade oOiguspdrane
rakendamine laiemalt.

Loike 3 punkti 16 alusel on kutseasutus Euroopa Liidu oskuste ja kvalifikatsioonidega seotud
algatuste elluviija. Punktiga laiendatakse kutseasutuse iilesannet, milleks kehtivas seaduses on
Europassi Keskuse t60 korraldamine Euroopa Liidu teiste kutse- ja oskuste poliitika alaste
algatustega seotud tegevuste elluviijana Eestis. Sitte eesmérk on siduda Eesti kutse- ja
oskussiisteem paremini erinevate Euroopa Liidu oskuste poliitikatega ning anda kutseasutusele
piisav diguslik alus nende poliitikate elluviimisel. Rahvusvaheliselt on kutse- ja oskussiisteem
seotud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku soovitusega (EQF), Euroopa Oskuste, padevuste,
kvalifikatsioonide ja ametite klassifikaatoriga ESCO, Euroopa Komisjoni Europassi otsuse
rakendamisega. Kutseasutus on ka antud Euroopa algatuste elluviija ning kontaktpunkt Eestis.
See suurendab Eesti kvalifikatsioonisiisteemi labipaistvust ja vorreldavust Euroopa tasandil.
Lisaks juba mirgitud olemasolevatele algatustele on Euroopa Liit mértsis 2025 votnud vastu
Oskuste Liidu poliitikadokumendi, milles maérgitakse oskuste poliitika olulisust, sealjuures
oskuste prognoosi vajadust ning oskuste paremat iilekantavust.

Loike 3 punktis 17 on sarnaselt kehtiva seadusega kutseasutusel kohustus tdita muudest
oigusaktidest tulenevaid iilesandeid, mis ei ole otseselt vilja toodud kéesolevas paragrahvis
esitatud loetelus, kuid mille tditmine on diguspérase tegevuse tagamiseks vajalik.

Loikega 4 tdpsustatakse uuringutes isikuandmete tootlemise diguslikku alust olukorras, kus
kutseasutuse iilesannete tditmine on halduslepingu alusel antud eradiguslikule juriidilisele
isikule. Kutseasutusele on seadusega pandud avalikud iilesanded, sealhulgas t66j0u ja oskuste
prognoosi ning muude riiklike analiiiiside ja uuringute tegemine, mille tulemusi kasutavad
riigiasutused poliitikakujundamisel. Nende iilesannete tditmine vdib toimuda kas kutseasutuse
enda poolt voi halduslepingu alusel volitatud tiitja kaudu.

Loike 4 eesmirk ei ole anda eradiguslikule juriidilisele isikule poliitika kujundamise padevust
ega muuta teda tdidesaatva riigivoimu asutuseks organisatsioonilises tdhenduses. Sittega
selgitatakse, et halduslepingu alusel volitatud isik tegutseb kutseasutusele pandud avaliku
iilesande tditjana ning voib selle lilesande raames toodelda isikuandmeid isikuandmete kaitse
seaduse § 6 ldikes 5 sitestatud tdhenduses. Tegemist on poliitikakujundamise aluseks oleva
uuringu ldbiviimisega, samas kui poliitilised otsused ja uuringu tulemuste kasutamine jadvad
padevale riigiasutusele.

§ 11. T66jou ja oskuste arendamise ndoukogu

Paragrahv 11 sitestab Toojou ja oskuste arendamise ndukogu (TON) moodustamise,
institutsionaalse koosseisu ja iilesanded. Tegemist on uue institutsiooniga, mille loomise
eesmark on tagada kutsestisteemi, to6jou- ja oskuste arendamise poliitikate ning elukestva dppe
korralduse parem koordineeritus riigi tasandil. Kehtiva kutseseaduse alusel on kutsesiisteemi
juhtimisel olnud kaks paralleelset kogu, milleks on OSKA koordinatsioonikogu ning
kutsendukogude esimeeste kogu. See on loonud olukorra, kus senine tddjaotus
kutsendukogude, kutsendukogude esimeeste kogu, OSKA eksperdikogude ja OSKA
koordinatsioonikogu vahel on olnud killustunud, mis on takistanud oskuste ja t66jouvajaduse
prognoosi sidumist poliitika kujundamise ja ressursside planeerimisega.

Eelnduga luuakse iiks kutse- ja oskussiisteemi juhtndukogu, mis sdilitab erinevate majanduse
tegevusvaldkondade kaasatuse kutse- ja oskussiisteemi juhtimisse korgel esindustasemel.
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Samas aitab kutse- ja oskussilisteemi toomine iihe juhtorgani alla integreerida paremini seni
kahte paralleelselt eksisteerinud suunda t60jou vajaduse ja oskuste prognoosi analiilisimisel
ning t66turul vajaliku kompetentsuse kirjeldamisel.

Noukogul on siisteemne roll kutse- ja oskussiisteemi kujundamisel. Seetdttu on pohjendatud
selle organi pohitilesannete ja -raamistiku sitestamine seaduse tasandil, et tagada digusselgus,
labipaistvus ning siisteemi stabiilsus.

Loike 1 kohaselt moodustab Vabariigi Valitsus T66jou ja oskuste arendamise ndukogu ning
kinnitab selle institutsionaalse koosseisu ja tookorra. Ldikes 2 on esitatud TON liikmete iildine
kirjeldus. Tulenevalt seatud eesmérgist moodustab Vabariigi Valitsus TON-i t66j0u, hariduse,
teaduse ja majanduse valdkondlike institutsioonide esindajatest, kelle kaudu tagatakse
to0andjate, toovotjate, haridusasutuste ja avaliku sektori laiapohjaline kaasatus kutse- ja
oskussiisteemi juhtimisse.

Loikes 3 kirjeldatakse ndukogu peamisi iilesandeid. Noukogu tdidab strateegilise tasandi
koordineerimis- ja ndustamisfunktsiooni, esitades ettepanekuid haridus- ja toSturupoliitika
kujundajatele kutse- ja oskussiisteemi ning kvalifikatsiooniraamistiku arendamiseks ja
rakendamiseks. Samuti annab ndukogu soovitusi Vabariigi Valitsusele ning teistele haridus- ja
toovaldkonna institutsioonidele inimeste teadmiste, oskuste ja kvalifikatsioonide arendamise
otsuste tegemisel.

Ndukogu iilesandeks on lisaks iihiskonna t69jou ndudluse ja pakkumise ning oskuste seire ja
prognooside koondamine ning strateegiliste prioriteetide seadmine oskuste vajaduse analiilisi
ja seire valdkonnas. Samuti teeb ndukogu ettepanekuid t63jou jirelkasvu tagamise meetmete
kavandamiseks, todandjate ja haridusasutuste koost60 edendamiseks ning Oppe- ja
koolituskohtade kavandamiseks taseme- ja tdienddppes.

Eelndu loob aluse ndukogu kui poliitikate iilese ja sektorite vahelise ekspertndukogu rolli
taitmiseks, mis toetab valitsust ja haridusvaldkonna eest vastutavat ministrit strateegilistes
otsustes t06jou ja oskuste arendamisel. Noukogu tegevus tagab, et riiklik t60jou- ja oskuste
poliitika 1dhtub kooskolastatud, andmepdhisest ja pikaajalisest vaatest, tugevdades seeldbi Eesti
konkurentsivoimet ja elukestva dppe siisteemi toimimist.

§ 12. Valdkondlik eksperdikogu

Paragrahv 12 sitestab valdkondlike eksperdikogude (VEK) loomise, iilesehituse ja tilesanded.
Tegemist on uue institutsionaalse lahendusega, mille eesmirk on iihendada senised
kutsendukogud ja OSKA valdkondlikud eksperdikogud iihtseks siisteemiks, et vdhendada
otsustus- ja noduandestruktuuride killustatust kutse- ja oskussiisteemis ning tugevdada
toomaailma ja hariduse koostodd. Senine siisteem on olnud killustatud kahe paralleelse
struktuuri ehk kutsendukogude ja OSKA eksperdikogude vahel, mille iilesanded on osaliselt
kattunud. See on vihendanud toomaailma sisendi tShusust hariduse ja kvalifikatsioonipoliitika
kujundamisse. Samuti on mitmel juhul kogudes olnud kaasatud samad isikud?’, mis suurendab
asjatult kaasatud ekspertide tookoormust ning kahandab motivatsiooni panustada.

Eelnduga kavandatud muudatused iihendavad senised kutsendukogud ja OSKA valdkondlikud
eksperdikogud tihtseks valdkondlikuks eksperdikoguks (VEK), mille eesmérk on optimeerida

20 Raun, M. jt. 2023 ,,Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*. Levellab. Lk 58.

https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-

12/Kutses%C3%BCsteemi%20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf
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osapoolte kaasamist ning muuta todprotsessid selgemaks ja tohusamaks. Kehtiva oiguse
kohaselt on kutsendukogud tditnud haldusorgani iilesandeid, kuid kollegiaalse haldusorgani
sisuline vastutus ei ole praktikas olnud selgelt eristatav, kuna haldusotsuste ettevalmistamine ja
menetluslikud toimingud on toimunud kutseasutuse poolt ning kutsendukogu roll on olnud
valdavalt formaalne otsuste kinnitamine.

Oigusselguse suurendamiseks ja biirokraatia vihendamiseks nihakse eelnduga ette, et VEK-id
ei tee edaspidi haldusotsuseid, vaid tegutsevad kutseasutust ja T66jou ja oskuste arendamise
noukogu ndustava koguna. Haldusotsuse tegemise padevus koos sellega kaasneva vastutusega
antakse selgelt kutseasutusele, tagades, et otsuse tegija ja vastutaja on iiks ning
menetlusprotsessid on ldbipaistvad ja liheselt mdistetavad.

Uus mudel véimaldab {ihtlasi paremini kasutada OSKA analiiiiside tulemusi kutsestandardite
ja  kompetentsiprofiilide arendamisel ning tugevdab todjouvajaduse analiiiisi ja
kompetentsusnduete kujundamise vahelist seost. VEK-ide t66 tulemused on sisendiks nii
kutseasutusele kui ka Toojou ja oskuste arendamise ndukogule, toetades riikliku oskuste
poliitika kujundamist andmepdhiselt ja koostdiselt.

Loike 1 kohaselt tegutsevad valdkondlikud eksperdikogud kutseasutuse juures ning koosnevad
todandjate, tootajate, kutse- ja erialalihenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning riigi
esindajatest. Nii tagatakse tdOmaailma ja haridusvaldkonna partnerite laiapdhjaline ja sisuline
kaasatus kutse- ja oskussiisteemi arendamisse. VEK-id tdidavad kutseasutuse ning T66j0u ja
oskuste arendamise ndukogu ndustava kogu rolli.

Loikes 2 madratletakse valdkondlike eksperdikogude pohieesmérk, milleks on valdkonna
t60joundudluse, oskuste ja hariduspakkumise tasakaalu tagamine 14bi t66j0u- ja oskuste alase
info ja eksperditeadmise koondamise.

Loikes 3 tipsustatakse eksperdikogude iilesanded. Nende hulka kuuluvad:

Loike 3 punkt 1 sitestab VEK iilesandena ettepanekute tegemise kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamiseks ja ajakohastamiseks. Kutseasutuse {ilesanne on
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide véljatodtamine, kuid nende algatamiseks vajab
kutseasutus sisendit valdkonna ekspertidelt. Seetdttu on kutsestandardi voi kompetentsiprofiili
algatamisel oluline VEK ekspertarvamus antud kutsestandardi voi kompetentsiprofiili
vajalikkuse kohta. Kehtiva seaduse alusel kaaluvad kutsestandardi sisulist vajalikkust enne selle
koostamise algatamist kutsendukogude esimeeste kogu ja kutsendukogu. Muudatusega liigub
otsustus kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide algatamiseks kiill kutseasutusele, kuid siilib
valdkonna ekspertide kaasatus otsuse tegemisel ning arvestamine toOmaailma reaalsete
vajadustega, iilevaatega valdkonnas kehtivatest regulatsioonidest ning OSKA analiiiisi
tulemustega.

Loike 3 punkt 2 sitestab VEK iilesande anda eksperdihinnanguid kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide kavanditele. Kutsestandardi ja kompetentsiprofiilid kehtestab eelndu §
10 1dike 3 punkti 5 alusel kutseasutus, kuid teeb seda valdkondliku eksperdikoguga
konsulteerides ning ekspedihinnangut arvestades. Sittega tagatakse VEK ekspertide sisulise
kaasamise jatkumine kompetentsuse nduete kirjeldamisse nii Oppekava aluseks olevate
kompetentsiprofiilide kehtestamisel kui kvalifikatsioonindudeid kirjeldavate kutsestandardite
juures.

Loike 3 punkt 3 sétestab valdkondliku eksperdikogu kaasamise t66j0u- ja oskuste prognooside
ning seireuuringute tulemuste valideerimisel ja nende mdju hindamisel antud majanduse

28



tegevusvaldkonna arengule. Sarnast lilesannet tdidavad olemasolevas OSKA siisteemis samuti
valdkondlikud eksperdikogud, kelle panus t66j0u- ja oskuste vajaduse analiiliside tegemisel on
sisuline ning kaalukas. Séttega siilitatakse see sisuline roll, mis kehtiva kutseseaduse alusel
pole diguslikult reguleeritud.

Loike 3 punkt 4 seab VEK iilesandeks OSKA uuringutes tehtud ettepanekute rakendamise

seire. Selles rollis on valdkondlikud eksperdikogud toeks kutseasutusele, mis uuringute seiret
1abi viib.

Loike 4 kohaselt kehtestab Vabariigi Valitsus méédrusega eksperdikogude nimetused,
moodustamise ja 10petamise korra, mis tagab otsustusprotsessi ldbipaistvuse ja kodigi erinevate
majandustegevuse valdkondade esindatuse VEK-ides. Ka kehtiva kutseseaduse alusel on
kutsendukogude nimetused kehtestatud Vabariigi Valitsuse médrusega. Kehtiva mééruse alusel
kehtestab kutsendukogude institutsionaalse koosseisu valdkonna eest vastutav minister
midrusega. Kavandatud muudatuse alusel moodustab valdkondlikud eksperdikogud edaspidi
kutseasutus jargides VEK moodustamise aluseks olevat Vabariigi Valitsuse médrust, millega
tagatakse institutsioonide proportsionaalne esindatus VEK-is. Ministri miiruse vormistamise
ndue eemaldatakse biirokraatia vihendamiseks.

§ 13. Kutseandja

Paragrahv 13 sitestab kutseandja moiste ning kehtestab korra, mille alusel antakse kutse
andmise Oigus. Sétte eesmark on tagada, et kutse andmine oleks kvaliteetne, ldbipaistev ning
toomaailma vajadustele vastav ning et kutseandja valimine toimuks diguspéraselt ja iihtsete
kriteeriumite alusel. Regulatsioon ajakohastab ning tdpsustab kehtiva kutseseaduse § 7 ja 8
sdtestatud kutseandjaga seotud pohimotteid, arvestades VTK-s esile tostetud vajadust
kutsesiisteemi otsustusprotsesside selgemaks ja efektiivsemaks korraldamiseks. Eelndu
tdpsustab kutseandjat puudutavat regulatsiooni sétestades, et kutseandja valitakse avalikul
konkursil toomaailma kutsetele, juhul kui isikute ligipdds to6turule on piiratud kutse omamise
noudega voi kui kutse omamise jdrele on tooturul tdoendatud ndudlus. Sellega vilditakse
kutseandja konkursside ldbiviimist olukordades, kus reaalne ndudlus t66turul kutse andmise
jérele puudub. 2022. aastal anti 50% viljastatud kutsetunnistustest kutsealadel, kus oli vajadus
kutsekvalifikatsiooni tdendamiseks to6turul. Samal aastal ei viljastatud iihtegi kutsetunnistust
ehk ei toimunud kutse andmist 16% kutsetest, mis on seotud kvalifikatsiooninduetega ning 36%
kutsetest, kus kutse omamine on vabatahtlik.,”! mis viitab, et oluline maht kutsetest on todturu
vaates alakasutuses ning kutseandja tegevuse sdilitamine taolistel kutsealadel pole moistlik.
Kutse andmise siisteem peab olema kvaliteetne, paindlik ja tdoomaailma vajadustele vastav, kuid
samas tépselt reguleeritud, et tagada kompetentsuse usaldusvddrne hindamine.

Loikes 1 madratletakse kutseandja kui juriidiline isik, riigiasutus voi Oppeasutus, kellele
kutseasutus on andnud kutse andmise diguse. Selline lai subjektide ring tagab vdoimaluse valida
kutseandjaks isik vOi1 asutus, millel on erialane kompetents, valdkondlik usaldus ning vajalik
haldusvdimekus. Eelnduga soovitakse laiendada kutseandjate vdimalikku ringi ning toetada
toOmaailma ja haridusasutuste osalust kutse andmise protsessis.

Loige 2 sitestab, et kui kutsealale on kehtestatud kutsestandard, valitakse kutseandja avaliku
konkursi teel. Avaliku konkursi ndue tugevdab kutse andmise siisteemi ldbipaistvust,
voimaldab vorrelda potentsiaalsete kutseandjate pddevust ning tagab, et kutse andmine

21 Raun, M. jt. 2023 ,,Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*. Levellab. Lk 58.
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usaldatakse asutusele, mis suudab tagada hindamise kvaliteedi vastavalt kutsestandardis
satestatud nduetele. Avaliku konkursi kaudu valimine vdhendab ka huvide konflikti riski ning
toetab kutse andmise iihtset ja diguspdrast korraldust. Kutseandja avaliku konkursi toimumine
seatakse soltuvusse kutsestandardi kehtivusest, kuna vastavalt eelndu § 7 16ikele 2 koostatakse
kutsestandard vaid juhul, kui selleks on t66jouturul vajadus, millega kaasneb ka isikute vajadus
kutsekvalifikatsiooni tdendada.

Loikes 3 on reguleeritud olukord, kus avalik konkurss kutseandja leidmiseks on kahel korral
luhtunud. Sellisel juhul tdidab kutseandja iilesandeid kutseasutus, kes moodustab
kutsekomisjoni. Kutseasutuse ajutine sekkumine on erandlik meede, mille eesmirk ei ole
asendada konkursi korras valitavat kutseandjat piisivalt, vaid tagada avaliku iilesande tditmine
olukorras, kus konkurss ei ole andnud tulemust. Kutseasutus tdidab kutseandja iilesandeid
iiksnes kuni uue kutseandja valimiseni avaliku konkursi korras. See tagab kutse andmise
jarjepidevuse ka vastavate pakkujate puudumisel ja kutsesiisteemi toimimine ei katke
olukordades, kus turuosalised ei ole valmis kutseandja rolli votma, samas kui riigi kohustus on
tagada isikutele kvalifikatsioonide kittesaadavus ning kompetentsuse toendamine. Vastupidine
olukord vo&ib kahjustada to6turu toimimist ja piirata isikute digust vabalt valida tegevusala ja
elukutset.

Loige 4 sitestab sarnaselt kehtivale seadusele kutse andmise diguse kehtivuse kuni viieks
aastaks. Maidratud tihtaeg tasakaalustab kutse andmise siisteemi stabiilsuse ja perioodilise
kvaliteedikontrolli kutseandjate tegevuse iile. Kutse andmise diguse téhtajaline uuendamine
voimaldab hinnata kutseandja tegevuse vastavust nduetele ning tagab paindlikkuse reageerida
muutunud todmaailma oludele, kutsestandardite uuendamisele voi kutsealasele arengule.
Kutseasutus saab vajadusel avaliku konkursi tingimustes midrata kutseandja oOiguste
taotlejatele lithema tdhtaja.

Loikega muudetakse kehtivat seadust, ndhes ette voimaluse anda avaliku konkursi tulemusena
kutseandja Oigused pdhjendatud juhtudel ka rohkem kui {ihele kutseandjale. Kehtiva
kutseseaduse alusel valitakse konkursi tulemusena alati iiks kutseandja ning sama pohimdte
jaab tildjuhul kehtima ka edaspidi. Mitme kutseandja valimise voimalus luuakse juhtudeks, kus
ithe kutseandja voimekus ei ole objektiivselt piisav, nditeks olukordades, kus liihikese aja
jooksul tuleb hinnata suurt hulka taotlejaid ning on vajalik tagada katkematu ja kvaliteetne kutse
andmine. Samuti ka juhtudeks, kus kaks Oppeasutust soovivad saada sama kutse andmise
oiguse, nditeks Opetaja kutse puhul. Tegemist on paindlikkust suurendava erandiga, mitte uue
reegliga.

Rohkem kui iihe kutseandja valimisel peab kutseasutus igal {iksikjuhul eraldi hindama sellise
lahenduse vajalikkust ja pdohjendatust ning veenduma, et kdik konkursil valitavad juriidilised
1sikud on voimelised tditma koiki kutseandja iilesandeid. Samuti peab kutseasutus tagama, et
ka mitme kutseandja korral on kutse taotlejate vordne kohtlemine tagatud ning kutse andmise
tingimused ja kvaliteet ei soltu konkreetsest kutseandjast.

Loige 5 teeb erandi korgkoolidele, voimaldades anda kutseandja diguse ilma avalikku
konkurssi  korraldamata, juhul kui kdrgkool on esitanud sellekohase avalduse
Ooppekavakomisjonile dppekava registreerides, Oppekava vastab kehtivale kutsestandardile ja
korgkool on riiklikult tunnustatud. Konkursita kutseandja staatuse saamine Oppekava
16petajatele ei vilista kdrgkooli kandideerimist konkursiga valitud kutseandjaks ega esmakutse
andmist juhtudel, kui dppekava on koostatud kompetentsiprofiili alusel ning korgkool on
selleks diguse taotlenud.
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Ka kehtiva seaduse alusel on korgkoolidel digus taotleda kutseandja digusi. Kehtiva diguse
alusel peab korgkool lisaks eeltoodud tingimustele taotlema kutseandja digust kutsendukogult,
esitades selleks dppekava vastavuse analiilisi. Vorreldes kehtiva seadusega on kdrgkoolidele
kehtivat protseduuri kutseandja diguste taotlemiseks lihtsustatud. Muudatuse eesmirk on
vihendada  halduskoormust valdkondades, kus kompetentside hindamine ning
kutsekvalifikatsioonile vastavuse tdendamine on juba integreeritud tasemedppesse. Kui
Ooppekava Opiviljundid katavad koik kutsestandardis esitatud kompetentsusnouded, toimub
kutse andmine sisuliselt dppeprotsessi kaudu, mistdttu avaliku konkursi l&biviimine ei ole
vajalik. Oppekava vastavust kutsestandardile hindab Haridus- ja Teadusministeeriumi
korghariduse oppekavade kinnitamise komisjon. Vastavus kutsestandardile mérgitakse Eesti
hariduse infosiisteemis EHIS, mis on liidestatud kutse- ja oskusregistriga. Selline regulatsioon
tugevdab sidusust kutse-ja haridussiisteemi vahel ning toetab eesmirki muuta kutsete ja
tasemedppe vaheline seos selgemaks ja toimivamaks. Korgkoolide erisus tuleneb nende
kvaliteedi- ja akrediteerimissiisteemist: kui Oppekava vastab kutsestandardile voi tulevikus
kompetentsiprofiilile, on kutse andmise protsess juba integreeritud oppe kvaliteedihindamisega
ning konkursi labiviimine oleks iilearune. Sitte eesmérk on tagada, et korgkooli 16petajatele on
tagatud juurdepiis todturule nendel kutsealadel, kus juba to6turule sisenemisel on kehtestatud
kutsekvalifikatsiooninduded, néiteks Opetajatel jne.

§ 14. Kutseandja valimine

Paragrahv 14 kirjeldab kutseandja diguse andmise alused ja avaliku konkursi menetluse
protseduuri. Regulatsiooni eesmérk on tagada, et kutse andmise diguse saavad iiksnes sellised
organisatsioonid, millel on tdendatud voimekus tagada usaldusvéirne, soltumatu ja kvaliteetne
kompetentsuse hindamine. Eelnduga ndhakse ette kutseandja valimise viimine kutseasutuse
padevusse. Kui varem viis kutseasutus 1dbi kutseandja konkursi ning valmistas ette materjalid
kutsendukogule, kes tegi kutseandja valiku otsuse, siis muudatuse tulemusena teeb edaspidi
kutseasutus otsuse kutseandja diguste andmiseks. Kutseasutus kaasab kutseandjate taotluste
hindamisse eksperte, moodustades vajadusel laekunud taotluste hindamiseks komisjoni, mis
vaatab 1dbi laekunud pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud organisatsioonide
voimekust kutseandjana tegutseda.

Loikes 1 sitestatakse tingimused, millele kutseandja konkursil osaleja peab vastama. Nouete
eesmédrk on tagada kutseandja suutlikkus tegutseda professionaalselt ja erapooletult, véltides
huvide konflikti ning tagades kutse andmise ldbipaistvuse. Vorreldes kehtiva seadusega on
eemaldatud seni kutseandja valimist kitsendav ndue, et konkursil osaleja tegevuse hulka peab
kuuluma asjakohase kutsetegevuse arendamine. Noue eemaldatakse, kuna kutseandja tegevuse
eesmargiks on isikute hindamine kutsestandardis kirjeldatud kompetentsusnduetele vastavalt.
Kompetentsuse nduetele vastavuse hindamiseks ei ole vajalik, et konkursil osaleja peab olema
kutsetegevust arendav organisatsioon.

Loike 1 punktides 1-3 toodud nduded on samad nagu kehtivas seaduses. Kutseandjal peavad
olema vahendid ja vOimalused kutse andmise korraldamiseks nii materiaalsete kui
organisatsiooniliste ressursside olemasolu mdttes. Kutse andmise kvaliteet sdltub otseselt
kutseandja korralduslikust vdimekusest, sh suutlikkusest tagada kutse taotluste vastuvotmine ja
kiire ning tohus suhtlemine taotlejatega, kutsekomisjoni ja vajadusel hindamiskomisjonide
moodustamine ning nende t66 korraldamine, hindamismaterjalide koostamine ja
ajakohastamine ning tookeskkonna voi praktikabaasi vastavuse tagamine hindamisnduetele.
Konkursil osalemisel tuleb kutseandja Oiguste taotlejal tdendada, et tal on piisava
ettevalmistusega tootajad nii kutse taotlemise avalduste vastuvotmiseks ning taotlejatega
suhtlemiseks ja vajadusel nende ndustamiseks kui ka piisav arv valdkonnas vajaliku hariduse,
valjadppe ja kogemustega to6tajaid kutsekomisjonis.
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Tootaja moiste hdlmab kéesoleva seaduse tdhenduses koiki isikuid, kes osalevad kutse andmise
korraldamises ja kompetentsuse hindamises ning kellel on selleks vajalik haridus, viljadpe ja
erialane kogemus, sdltumata nende digussuhtest kutseandjaga. See voib hdolmata muu hulgas
toolepingu, kdsunduslepingu voi muu tsiviildigusliku lepingu alusel tegutsevaid isikuid, samuti
vajaduse korral avaliku teenistuse voi muu digussuhte alusel kaasatud isikuid.

Oluline on tagada, et kutseandjal oleks tegelik ja piisav pddevus ning personalivoimekus kutse
andmise iilesannete tditmiseks, sealhulgas kutseeksamite korraldamiseks ja kompetentsuse
hindamiseks.

Soltumatuse ja erapooletuse ndue tugevdab kutse andmise usaldusvidirsust. Toomaailma
ootuste tiitmiseks peab hindamine olema objektiivne ning vélistama olukorrad, kus kutseandja
tegevus voib olla mojutatud konkurentsiolukorrast voi erahuvidest.

Justiits- ja Digiministeeriumi ettepanekul tdpsustakse 16iget 1 punktiga 4, et kutseandjal ei tohi
olla vOimalust piirata vaba ettevOtlust ega vaba ligipddsu teenuse- voOi kaubaturule.
Haldusmenetluse seaduse kohaselt peab haldusorgan oma padevust teostama diguspéraselt,
proportsionaalselt ja vordse kohtlemise pohimdtet jargides. Sitte eesmérk on tagada, et kutse
andmise protsess on ldbipaistev, objektiivne ega sea pdhjendamatuid piiranguid isikute
oigustele. Konkurentsidiguse seisukohast ei tohi kutseandja tegevus tuua turule sisenemise
pohjendamatut takistamist ega olemasolevate turuosaliste soodustamist. Vastasel juhul vdib see
moonutada konkurentsi ning rikkuda vdrdse kohtlemise ja ausa konkurentsi pohimotteid.

Loikes 2 on sdtestatud kohustus tasuda avalikul konkursil osalemise eest riigildiv
riigildivuseaduses mdédratud ulatuses. Riigildivu eesmirk on katta konkursikorralduse
menetluskulu ning vilistada pohjendamatu voi sisuliselt ettevalmistamata taotluste esitamine.
Kehtivas kutseseaduses puudus viide riigildivuseadusele, kuigi riigildivuseaduses oli
kutseandja konkursil osalemise eest riigildivu tasumine ette ndhtud. See viis olukorrani, kus
kutseandja konkursil osalemise eest riigildoivu ei tasutud. Eelnduga korvaldatakse olemasolevad
puudused.

Loike 3 kohaselt registreerib samaselt kehtiva seadusega kutseasutus konkursi voitjaks
tunnistatud kutseandja kutse- ja oskusregistris. See tagab kutseandjate nimekirja avalikkuse
ning voimaldab jdlgida kutse andmise siisteemi {ihtsust, kvaliteeti ja ulatust.

Loikes 4 on sitestatud juhud, mil kutseasutus ei rahulda konkursil osalemise taotlust. Need
alused tagavad, et kutseandja rolli ei anta organisatsioonile, millel esineb diguslikke voi sisulisi
puudusi. Kehtivas kutseseaduses olevat teksti ei muudeta ning sellega kindlustatakse, et
kutseandjaks ei valita organisatsiooni, mis ei vasta Oigusaktides sdtestatud nduetele, pole
esitanud konkursile ndutud dokumente, on esitanud konkursil osaledes mittetidielikke voi
ebadigeid andmeid voi millel on ajatamata maksuvdlgnevusi. Maksuvolgnevuste puudumise
ndue tuleneb avaliku sektori rahalise usaldusviirsuse pdhimdttest. Kuna kutseandja iilesanne
on tagada kutse andmine valdkondades, kus on kehtestatud nduded isikute kutsekvalifikatsiooni
vastavushindamiseks, peab ta olema majanduslikult korrektne ja stabiilne.

Loikes 5 antakse sarnaselt kehtivale seadusele valdkonna eest vastutavale ministrile volitus
kehtestada avaliku konkursi tipsem kord ja nduded. Selline volitusnorm tagab, et kutseandja
valimise menetlus on paindlikult kohandatav vastavalt toomaailma muutuvatele vajadustele,
samal ajal jargides diguspédrasust ja iihtset menetluskorda.
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Loikes 6 kirjeldatakse konkursil osalejate ja nende esindajate ning kutse andmise
korraldamisega seotud isikute andmete toStlemine. Isikuandmete té6tlemine on vajalik avaliku
konkursi 1dbiviimiseks, taotluste vastavuse kontrollimiseks ja konkursi voitja maddramiseks.
Toodeldakse tliksnes konkursiteates ja vastavates Oigusaktides ndutud andmeid, ldhtudes
minimaalsuse ja eesmérgikohasuse pohimaotetest.

Loikes 7 kirjeldatakse konkursiga seotud isikuandmete sdilitamise tdhtaeg. Loikes 6 nimetatud
isikuandmeid séilitatakse kolm aastat peale kutseandja diguste kehtivuse 16ppu (konkursi voitja
puhul) voi iiks aasta peale konkursi 10ppu (teiste osalejate puhul), kuna andmete sdilitamine on
vajalik voimalike konkursi tulemuste vaidlustamise lahendamiseks ning tagab, et menetluse
kaigus tehtud toiminguid oleks voimalik hiljem kontrollida. Selline séilitustdhtaeg on kooskdlas
iildise pohimdttega, mille jargi peavad kutse andmisega seotud andmed olema kéttesaadavad
nii digusliku kontrolli kui ka vaide menetlemise tarbeks.

§ 15. Esmakutse andmise 6igus

Paragrahvis 15 kehtestatakse riiklikult tunnustatud dppeasutustele esmakutse andmise digus
ja selle tingimused. Regulatsiooni eesmirk on siduda esmakutse andmine dppekavapohiselt
kompetentsiprofiiliga ning véltida dubleerivat kutse andmise menetlust, kui dppekava juba
tagab kutsealaste kompetentside omandamise. Kutsesiisteemi probleemide analiiiisis** tuuakse
vélja, et kutsedppe 10petajad peavad sageli ldbima eraldi kutseeksami, kuigi dppekava on
koostatud kutsestandardi alusel ja dpiviljundid kattuvad kutse kompetentsusnduetega. Selline
kord on suurendanud halduskoormust ja pdhjustab Oppijatele tdiendavaid pingeid
kompetentside mitmekordse hindamise tottu.

Eelnduga kavandatakse siisteemi iihtlustamine ja dubleerimise kaotamine, voimaldades, et
Oppeasutus saab esmakutse andmise diguse juhul, kui selle dppekava on kooskdlas vastava
kompetentsiprofiiliga. See muudatus tugevdab dppekavade ja kutsesilisteemi seotust ning tagab,
et kutse omandamine on dppija jaoks loomulik osa dppeprotsessist.

Esmakutse andmisega tagatakse, et kompetentsiprofiilil pohinev dppekava tugineb ajakohastele
kompetentsusnouetele ja loob selge ning sujuva tee kutse omandamiseni ilma tdiendava
kutseeksamita. Muudatus on kooskdlas kutseharidusstandardi muudatusega (§ 23%), mille
kohaselt muudeti kutsekeskhariduse Idpetamise tingimusi ning seoti need lahti konkreetse
kutseeksami ldbimisest. Samas tagatakse, et Oppeasutuse lOpetajatel, kelle dpe pdhineb
kompetentsiprofiilil ning kelle omandatud dpivédljundid on nduetekohaselt hinnatud, oleks
tooturule sisenemisel selge ja tunnustatud kvalifikatsioon.

22 Raun, M. jt. 2023 Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis. Lpparuanne. Levellab OU.
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Joonis 5. Kutse andmise ja esmakutse andmise iildpdhimate.

Esmakutse andmise Oigusega lahendatakse ka tdnases slisteemis tekkinud ebakola, kus
tulenevalt sellest, kas Oppeasutus oli taotlenud kutse andmise digust voi mitte, oli Opitulemuste
hindamine ning oppe 10pus saadav kutse taotleja jaoks kutseandjast tulenevalt erinev. Sellega
tekkis olukord, kus sama kutseala tasemedppe 10pus peavad osade Oppeasutuste Opilased
sooritama konkursiga valitud kutseandja juures eksami ning teised, kelle Oppeasutus on
kutseandja, 1abivad hindamise dppeasutuses. Tulenevalt sellest voisid opilased saada ka erineva
kehtivusajaga kutse. Antud probleemile on juhtinud tdhelepanu ka diguskantsler viidates, et
kutse kehtivusaja sdltuvus kutseandjast seab Opilased ebavordsesse olukorda ning riivab nende
pohidigusi juhul, kui kutse annab ligipadsu tooturule. Muudatusega saavad kdik dppeasutused,
mille Oppekava vastavuse on kinnitanud Haridus- ja Teadusministeeriumi Oppekavade
komisjon, automaatselt esmakutse andmise diguse.

Loike 1 kohaselt annab kutseasutus esmakutse andmise oOiguse riiklikult tunnustatud
Oppeasutusele pérast Oppekava registreerimist Eesti hariduse infosiisteemis (EHIS), kui
Oppekava vastab ametialasele kompetentsiprofiilile. See tdhendab, et esmakutse andmine
toimub integreeritult Oppeprotsessiga ning pdhineb eelnevalt kindlaks méératud
kompetentsusnduetele vastavatel Opivdljunditel. Eelndu kohaselt ei eristata eraldi
»~esmakutseandjat™ kui iseseisvat staatust, vaid esmakutse andmine on kutseandja diguse
erivorm. Esmakutse andmise digus on selle diguse spetsiifiline teostamise viis, mis on seotud
oppekava Idpetamisega.

Loike 2 jirgi loetakse riiklikult tunnustatuks dppeasutus, mis on ldbinud kvaliteedi hindamise
vastavalt kutsedppeasutuse seadusele vOi institutsionaalse akrediteerimise
korgharidusseadusele ning on kantud EHIS-esse. Nii tagatakse, et esmakutse andmise digus on
antud liksnes Oppeasutustele, mille dppe labiviimise digus on riiklikult tunnustatud ning nende
oppekorraldus ja Oppe kvaliteet hinnatud. Sitte eesmérk on tagada kvaliteedikindlus oppe
tulemusel saadava kutsekvalifikatsiooni osas ja nii dppijate kui ka to6andjate usaldus esmakutse
suhtes.

Loige 3 maédratleb, millal loetakse Oppekava vastavaks ametialasele kompetentsiprofiilile.
Oppekavas  sisalduvate  dpiviljundite  vastavust  kompetentsiprofiilis  kirjeldatud
kompetentsusnduetele hindab Haridus- ja Teadusministeeriumi dppekavade liigitamise ja
nduetele vastavuse hindamise komisjon. Vastavalt sellele, kas tegemist on korghariduse voi
kutsehariduse Oppekavaga, viib Oppekava hindamise 14bi kas korghariduse Oppekavade ja
programmide liigitamise ja nduete vastavuse hindamise komisjon voi kutsehariduse
Ooppekavade liigitamise ja nduetele vastavuse hindamise komisjon. Haridus- ja Teadusministri
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kaskkirjaga moodustatud komisjoni poolne dppekavade kontroll tagab hindamise iihtsuse ja
objektiivsuse. Oppekavade ning kompetentsiprofiilide sisulise vordlemise tdomahu
vahendamiseks arendab SA Kutsekoda kdimasoleva projekti ,,Kutsesiisteemi reform* raames
vilja Al todriista, et optimeerida Oppekavade ja kompetentsiprofiilide vastavushindamise
protsessi. Vastavushindamisel arvestatakse nii Oppekava iildiseid Opivdljundeid kui ka
madalamal tasemel niiteks dppekava moodulitega seotud dpiviljundeid. Oppekava vastavuse
seisukohalt on oluline, et dppekava ldbimise tulemusena saavutab Oppija koik ametialases
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsid olenemata sellest, mis tasemel dppekavas antud
opivéljund on esitatud.

Loike 4 alusel antakse esmakutse andmise digus dppeasutusele vastava dppekava kehtivusaja
16puni, sidudes kutse andmise otseselt dppekava elutsiikliga. See tdhendab, et iga kord, kui
oppekava olulises mahus muudetakse voi uuendatakse, millega kaasneb EHIS registreeringu
uuendus, hinnatakse ka selle vastavust kompetentsiprofiilile. Selline lahendus suurendab 6igus-
ja kvaliteedikindlust, tagades, et esmakutse andmise digus ei jdd kehtima dppekavadele, mis on
muutunud aegunuks voi ei vasta todmaailma nduetele.

§ 16. Kutseandja iillesanded

Paragrahv 16 sitestab kutseandja pdhitilesanded ning miirab kindlaks kutse andmisega seotud
korralduslikud ja sisulised tegevused. Sittega eristatakse selgelt kutse andmise iilesandeid ja
esmakutse andmisega seotud iilesandeid. Regulatsiooni eesmirk on tagada, et kutse andmise
protsess oleks iihtne, usaldusvdirne ja kvaliteedipohine. Kirjeldatud kutseandja iilesanded
tagavad kutse andmise siisteemi ldbipaistvuse, vorreldavuse ja kvaliteetse hindamisprotsessi,
viltides ebatihtlast praktikat kutseandjate vahel.

Kutseandja tdidab seadusest tulenevaid iilesandeid iseseisvalt ning vastutab nende diguspérase
ja nouetekohase tditmise eest. Kutseandja iilesanded ei kujuta endast riigi poolt delegeeritud
haldusiilesannet halduskoost66 seaduse tdhenduses, vaid tegemist on seadusest tuleneva
padevusega osaleda kutse- ja oskussiisteemi toimimises pérast kutseasutuselt kutse andmise
oiguse saamist.

Kutseandja tegutseb kutse andmisel avaliku voimu kandjana ning tema tegevusele kohaldatakse
haldusmenetluse ja riigivastutuse iildpohimotteid. Riik ei vota iile vastutust kutseandja tegevuse
eest. Kutseandja teeb kutse andmise menetluses otsuseid iseseisvalt ning vastutab ise oma
tegevuse Oiguspidrasuse, kutse andmise menetluse nduetekohasuse ja tehtud otsuste eest.

Riigi roll seisneb kutsesiisteemi digusliku raamistiku kujundamises, kutseandjate valimises
ning haldusjarelevalve teostamises. Selline ililesehitus tagab iihelt poolt kutse- ja oskussiisteemi
toimimise avalikes huvides ning teiselt poolt sidilitab kutseandjate soltumatuse ja vastutuse.

Loikes 1 loetletakse kutseandja pdhiiilesanded, millest enamik on kehtiva kutseseaduse
iilesannete tdpsustatud voi ajakohastatud versioonid.

Loike 1 punkti 1 kohaselt on kutseandja iilesandeks kutsekomisjoni moodustamine.
Kutsekomisjon jddb kutse andmise keskseks struktuuriks ka edaspidi. Komisjoni rolli
sdilitamine toetab tdomaailma esindajate laiapdhjalist kaasatust kutse andmise protsessi ning
tagab asjatundlikkuse ja erapooletu hindamise. Kutseandja vastutab kutsekomisjoni
moodustamise ja selle t66 korraldamise eest.
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Loike 1 punkti 2 alusel sidilib kutseandja iilesandena kutsekomisjoni t66 kohta lackunud
kaebuste lahendamine. Kaebuste lahendamise mehhanism tagab kutse andmise siisteemi
Oiguspérasuse ja ldbipaistvuse.

Loike 1 punktis 3 selgitatakse kutseandja ja kutsekomisjoni rolli kutse andmise korra
koostamises. Punktis tipsustatakse, et kutseandja kaasab kutse andmise korra koostamisse
kutsekomisjoni ning valmis dokument esitatakse kutseasutusele kehtestamiseks. Punkti
eesmérk on tdpsustada kutse andmise korra kui kutse andmise protsessi keskse dokumendi
koostamist ning kutsekomisjoni kaasatus tagab valdkonna ekspertide laiapindse kaasatuse kutse
andmise nduete kehtestamise ettevalmistamisse .

Loike 1 punktis 4 maiiratakse kutseandja iilesandeks kutse andmist puudutavate todde
korraldamine, sh kutse andmise korra eelndu koostamise ja kutseeksamite ldbiviimise aluseks
olevate hindamise juhendite ning eksamimaterjalide koostamise korraldamine. Punktiga
tagatakse dokumentide koostamise korraldamise eest vastutuse andmine kutseasutusele.
Kutseandja voib konkreetsete toode korraldamiseks tdiendavalt kaasata eksperte, kuid vastutus
koigi kutse andmiseks vajalike protseduuride ja dokumentide koostamise ning seadusele
vastavuse eest jadb kutseandjale.

Loike 1 punkt 5 kohustab kutseandjat korraldama kutseeksami sobivas Oppe- voi
tookeskkonnas. Kutseandja iilesanne on tagada, et Oppe voi tédokeskkonnas, kus kutseeksam
toimub, on olemas koik taotleja kutsealase kompetentsuse hindamiseks vajalike tlilesannete
sooritamiseks vajalikud vahendid ning praktilise eksamitilesande puhul on tagatud kutse
taotlejate todohutus. Kui kutsedppe dppekava aluseks on kutsestandard, on kutseandja kohustus
koostada ja viia 14bi kutseeksam ka kutsedppe tasemedppe I0petajatele, jargides samu ndudeid
kutseeksami ldbiviimise keskkonnale. Kutsestandardid on jitkuvalt Oppekavade aluseks
kutsehariduse erialadel, kus toole rakendumine on piiratud kutse ndudega dppe lopetamisel.
Sellisel juhul on vajalik, et kutsehariduse 10petajad saavad kooli 16petades ka kutse.

Loike 1 punktis 6 saab kutseandja kohustuse kutse andmise kulude kalkuleerimisel jirgida
kutseasutuse kehtestatud pohimdtteid ja aluskriteeriumeid. Kutseandja peab kutse taotlemise
tasusid kalkuleerima kulupdhiselt. Ulesanne on sarnane kehtivas kutseseaduses olevaga, kuid
eelndu jargi esitab kutseandja kutse taotlemisega seotud kulude kalkulatsiooni kutseasutusele,
mis kontrollib, kas kehtivaid aluspdhimotteid kulupdhiseks arvestuseks on jérgitud, et kutse
taotlemise tasu ei kehtestataks kutse taotlejale liialt suure koormisena.

Loike 1 punktis 7 tdpsustatakse kutseandja kohustust kuulutada védlja kutse andmine
minimaalselt kaks korda aastas. Kehtiva kutseseaduse alusel ei olnud kutse andmise sagedust
reguleeritud, mis tekitas kohati olukorra, kus kutse taotleja pidi ebamdistlikult pika perioodi
valtel ootama, et saada tdendada kvalifikatsiooninduetele vastavust. Teatud juhtudel vois
selline olukord takistada kutse taotleja kutsealast tegevust t66jouturul voi rakendumist enda
kompetentsuse tegelikul tasemel. Muudatus tagab, et kutse taotlejatele on tagatud piisav
ligipais ja kutse andmine toimub regulaarselt, viltides tarbetuid viivitusi.

Loike 1 punktis 8 siilib kutseandja kohustus avalikustada kutse andmisega seotud teave.
Punktiga kohustatakse kutseandjat avaldama kogu kutse andmise alase informatsiooni sh
kutseeksami ajad, kutse andmise protseduurid ning hindamise alused. Oluline on kutse andmise
alase info kédttesaadavus ning selgelt mdistetavus kutse taotlemisest huvitatud isikutele.

Loike 1 punktis 9 sdilib kutseandja iilesanne votta vastu kutse taotlejate dokumente ning
esitada need kutsekomisjonile kutse andmise otsustamiseks. Eelndu § 22 1dike 1 alusel vdib
kutseandja lisaks kutsekomisjonile vajadusel moodustada hindamiskomisjone. Sellisel juhul
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kaasab kutsekomisjon taotleja kompetentsuse hindamise otsustamisse hindamiskomisjoni, kuid
otsuse tegemine taotleja avalduse kohta jadb kutsekomisjoni paddevusse. Punktiga tagatakse
kutse taotleja jaoks selge menetluskord.

Loike 1 punktis 10 tdpsustatakse, et kui kutsekomisjon on teinud otsuse taotlejale kutse
andmise kohta, on kutseandja iilesanne edastada vastav info kutse- ja oskusregistrisse.
Kutseandja maééiratud isik edastab kutsekomisjoni otsuse ja isikute andmed, kellele kutse
omistati, kutse- ja oskusregistrile elektroonselt selleks spetsiaalselt loodud kutse- ja
oskusregistri kasutajaliidese kaudu. Andmete nimekiri, mis kutse- ja oskusregistrile
edastatakse, on esitatud kutse- ja oskusregistri pdhimédruses.

Loike 1 punktis 11 sdilib kutseandja kohustus esitada kutseasutusele vdhemalt kord
kalendriaastas aruanne kutse andmise korraldamise ning kutse andmisega seotud rahaliste
vahendite kasutamise kohta. Sitte eesmérk on tagada kutseandjate kutse andmise tegevuste
jérjepidev kontroll ning kutse andmise rahaliste vahendite kasutamise lébipaistvus.

Loikes 2 méiiratakse esmakutse andmisega seotud {ilesanded, mis on kohaldatavad
Oppeasutustele, kellele on § 15 alusel antud esmakutse andmise digus. Kuna esmakutse andmise
puhul ei kohaldu oppeasutusele kodik kutseandjale kohalduvad sitted, on selguse tagamiseks
oluline dppeasutuse iilesanded esmakutse andmisel seaduses eraldi vélja tuua. Muudatused
tugevdavad kutse- ja oskussiisteemi toimimise selgust ja usaldusvdirsust, suurendades
todandjate, koolide ja dppijate kindlustunnet hindamisprotsessi ldbipaistvuse ja vorreldavuse
suhtes. Esmakutse andmise lihtsustatud kord Oppeasutustele vdhendab dubleerimist ja
voimaldab kutse omandamist juba dppeprotsessi kdigus, toetades elukestva oppe pohimdtteid
ja todjou kiirendatud siirdumist todturule.

Loike 2 punktis 1 kehtestatakse Oppeasutusele esmakutse andmisel kohustus koostada
vajalikud  hindamisjuhendid ja -materjalid ning muud esmakutse andmiseks vajalikud
dokumendid ja need kehtestada. Eelnduga luuakse lahendus, kus esmakutse andmiseks
vajalikud dokumendid on vordsed kooli muude dppetdd aluseks olevate sisedokumentide ning
hindamisjuhenditega. See loob kiirema ning Oppeprotsessi integreeritud hindamise mudeli.
Kehtiva kutseseaduse alusel pidi kutseandja Oigusi taotlev kool esitama kutse andmist
puudutavad dokumendid kooskolastamiseks konkursiga valitud kutseandja kutsekomisjonile.
Muudatusega lihtsustatakse siisteemi Oppeasutuste jaoks. Samuti vdheneb konkursiga valitud
kutseandjate tookoormus, kui kaob iilesanne kontrollida ja hinnata koolide taotlusi. Oppija
kompetentsuse erapooletu ning kvaliteetne hindamine esmakutse andmisel Oppeasutuses
tagatakse ldbi Oppeasutuste kvaliteedihindamise ning kdrgkoolide puhul 1dbi institutsionaalse
akrediteerimise protsessi.

Loike 2 punktis 2 sétestatakse esmakutse andmisel Oppeasutusele kohustus viia hindamine 14bi
selleks sobilikus 0Oppe- voi tookeskkonnas. Esmakutse andmisel on dppeasutuse iilesanne
tagada, et Oppe vO1 tookeskkonnas, kus kutseeksam toimub, on olemas koik dppija kutsealase
kompetentsuse hindamiseks vajalike iilesannete sooritamiseks olevad vahendid ning praktilise
eksamiiilesande puhul on tagatud dppijate todohutus. Oppe- ja todkeskkonna sobivust vastava
eriala dppe labiviimiseks hinnatakse kutsedppeasutuste kvaliteedihindamise ja korgkoolide
puhul institutsionaalse akrediteerimise kéigus. Antud iilesandega ei teki Oppeasutustele
tdiendavat kohustust eraldiseisva eksamikeskkonna loomiseks, site selgitab, et ka hindamisel
kasutatavad keskkonnad peavad vastama nduetele.

Loike 2 punktis 3 saab dppeasutus iilesande otsustada dppijale esmakutse andmine. Sittega
kaotatakse praeguses siisteemis kehtiv dubleerimine, kus kutsedppe 10pus toimuvaid
kutseeksameid viib ldbi konkursiga valitud kutseandja ning kutse andmise otsuse teeb
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kutsekomisjon. See pikendab protsessi Oppija jaoks ning ei anna hindamisse objektiivsust
juurde, kuna kutsekomisjon sellisel juhul vaid kinnitab formaalselt koolis viibinud
hindamiskomisjoni ettepanekuid kutse andmiseks.

Loike 2 punktis 4 sitestatakse esmakutse andmisel Oppeasutuse iilesanne edastada info
esmakutse andmise otsuse kohta kutse- ja oskusregistrisse. Oppeasutuse méiratud isik edastab
esmakutse andmise otsuse ja isikute andmed, kellele esmakutse omistati, kutse- ja
oskusregistrile elektroonselt selleks spetsiaalselt loodud kutse- ja oskusregistri kasutajaliidese
kaudu. Andmete nimekiri, mis kutse- ja oskusregistrile edastatakse, on esitatud kutse- ja
oskusregistri pohiméaruses.

Loike 3 jargi kehtestatakse erisus kutseandja iilesannete tditmisel jargmistel juhtudel:

e Oppeasutusele esmakutse andmisel,

e korgkoolile, kes tdidab kutse andja tilesandeid eelndu §13 1dike 5 alusel.
Mbolemal juhul ei kohaldata kutseandja iilesandeid, mis on kirjeldatud § 16 16ikes 1, §-s 19
sdtestatud iildist kutse andmise korda, § 20 1dikes 2 kirjeldatud kompetentsuse hindamis kutse
andmise korra alusel ega §-s 21 kutsekomisjoni moodustamist. Sitte eesmirk on viltida
topelthindamist tasemedppes Oppimise puhul.

Oppekava alusel esmakutse andmine on lihtsustatud ja integreeritud protsess, mis vilistab
paralleelsed kutseeksamid, kui dppekava on juba kompetentsiprofiiliga kooskdlas. Omandatud
opiviljundite hindamise iihtluse ning hindamiskriteeriumite jargimise Oppeasutustes tagab
Oppeasutuste kvaliteedi hindamisel vastavate iilesannete tditmise kontrollimine Hariduse
Kvaliteedi Agentuuri poolt. Lisaks loovad Haridus- ja Teadusministeerium ning
kutsedppeasutused kutsehariduse reformi raames vastutusvaldkonna koolide mudeli, mis
sisaldab ka {ihtlustatud hindamise meetodite loomist samas valdkonnas ja sama riikliku
Oppekava alusel dpetavates koolides.

Sama erisus kehtib §13 16ike 5 alusel kutseandjana tegutsevas korgkoolis Iopetamisel kutse
andmisel, kus dppekava vastavus kutsestandardile on kontrollitud. Omandatud Spivéljundite
hindamise iihtluse ning hindamiskriteeriumite jargimise Oppeasutustes tagab Oppeasutuste
akrediteerimine ja vastavate lilesannete tditmist kontrollib regulaarselt Hariduse Kvaliteedi
Agentuur.

§ 17. Kutseandja diguse kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 17 sitestab kutseandja diguse kehtetuks tunnistamise alused. Eelndus ei tehta olulisi
muudatusi vorreldes kehtiva kutseseadusega. Seoses Oppeasutuste rolli lisandumisega
esmakutse andmisel tdiendatakse varem kehtinud sétteid esmakutse andmise diguse kehtetuks
tunnistamise juhtudega.

Regulatsiooni eesmirk on tagada kutse andmise protsessi kvaliteet, diguspérasus ja tookindlus,
viltides olukordi, kus kutseandja ei tdida oma iilesandeid vdi ei vasta seaduses sétestatud
nduetele. Selge ja liheselt mdistetav diguse kehtetuks tunnistamise kord toetab kutsesiisteemi
terviklikkust, kutse andmise usaldusviérsust ja kutsetunnistuse vdértust tooturul.

Loige 1 sétestab juhud, millal kutseasutus voib tunnistada kehtetuks avaliku konkursiga valitud
kutseandja digused.

Loike 1 punktis 1 sétestatakse, et kutseandja peab vastama antud eelndu §14 Idikes 1
kirjeldatud tingimustele, mitte ainult kutseandja avalikul konkursil osalemise hetkel vaid
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labivalt kutseandjana tegutsemise jooksul. Sétte eesmdrk on tagada kutseandja noduetele
vastavuse jarjepidevus ning seeldbi kutse andmise tegevuse kvaliteet ja siisteemi tookindlus.

Loike 1 punkt 2 sitestab kutseandja diguste kehtetuks muutumise kutseandja avalduse alusel.
Sate voimaldab kutseandjal oma tegevus I0petada, kui tal puudub voimekus voi soov kutse
andmisega jitkata. See aitab viltida formaalselt tegutsevaid, kuid sisulist tegevust mitte
teostavaid kutseandjaid.

Loike 1 punktides 3 ja 4 sitestatakse, et kutseasutus voib kutseandja Oiguse kehtetuks
tunnistada. kui kutseandja takistab haldusjérelevalve teostamist oma tegevuse iile kutseandjana
ning kui kutseandja ei ole ettendhtud tihtajaks ja viisil tditnud talle tehtud ettekirjutust. Sitte
eesmérk on kutse andmise siisteemi kvaliteedikontrolli toimimise tagamine.

Loike 1 punkt 5 sitestab digusliku aluse kutseandja diguste kehtetuks tunnistamiseks, kui
kutseandja on oma tegevuses olulisel mééral voi korduvalt rikkunud temale esitatud ndudeid
vOi jatnud tditmata temale antud tilesandeid. Séttega tagatakse, et kutseandja suhtub eelndu §
16 kirjeldatud kutseandja iilesannete tditmisse vajaliku hoolsusega. Sitte eesmérk on tagada, et
nouete korduv rikkumine ei kahjustaks kutseslisteemi toimimist ega kutse andmise
usaldusvéairsust.

Loike 1 punktis 6 sitestatakse kutseandja diguste kehtetuks tunnistamine avalikul konkursil
valeandmete esitamise korral. Séttega tagatakse konkursi aus ja libipaistev korraldamine ning
vilditakse olukordi, kus kutseandja diguse omandamine pohineb ebadigel teabel.

Loike 1 punktiga 7 luuakse alus kutseandja diguste kehtetuks tunnistamiseks, kui kutseandja
16petab tegevuse voi on kuulutatud vilja tema pankrot.

Loike 1 punktis 8 ja 9 sitestatakse diguslik alus kutseandja diguste kehtetuks kuulutamiseks,
kui kutseandja pole kutse andmist iihe aasta jooksul korraldanud vai kui kutseandja tegevus on
olnud peatunud vidhemalt kuus kuud jérjest. Sdtete eesmérk on tagada, et kutseandja tdidaks
talle antud avalikku iilesannet ning kutse andmine oleks taotlejatele kéttesaadav.

Loige 2 sitestab eraldi alused, mille esinemisel vdib kutseasutus tunnistada Oppeasutuse
esmakutse andmise Oiguse kehtetuks. Need alused on seotud Oppeasutuse kvaliteedi ja
oppekava vastavusega kompetentsiprofiilile, mis on esmakutse andmise olulised eeldused.

Loike 2 punktis 1 sitestatakse, et esmakutse andmise digus voetakse dppeasutuselt édra, kui
Oppekasvatustods esinevad olulised puudused kutsedppeasutuse seaduse alusel. Olulised
mittevastavused Oppetdds tuvastatakse dppeasutuse kvaliteedihindamise kéigus. Sitte eesmirk
on tagada, et esmakutse andmine pohineb kvaliteetseks hinnatud dppel ning véltida olukorda,
kus Oppe ldbiviimisel esinevad olulised puudused vdivad viia selleni, et 1dpetajad ei vasta
kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsusnduetele.

Loike 2 punktis 2 sitestatakse oOiguslik alus esmakutse andmise oOiguse kehtetuks
tunnistamiseks, kui kdrgkool jdib institutsionaalse hindamise kéigus korgharidusseaduse alusel
akrediteerimata. Akrediteerimise negatiivne tulemus kinnitab, et Oppe kvaliteet ei vasta
korghariduse nduetele ja sellisel juhul ei saa usaldusvéirselt toimuda ka esmakutse andmine.

Loike 2 punktiga 3 luuakse diguslik alus esmakutse andmise kehtetuks tunnistamiseks, kui

Oppekava ei vasta kutsestandardile voi ametialasele kompetentsiprofiilile. Kuna esmakutse
antakse Oppekava I0petamisel, peab Oppekava sisaldama koiki ndutud kompetentse.
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Satte eesmérk on tagada dppekava ja kompetentsusnduete sidusus ning vdhendada olukordi,
kus dppekava ei toeta lopetaja rakendumist toSturul.

3. peatiikk
Kutse andmine

§ 18. Kutse andmise alused
Paragrahv 18 sétestab kutse, osakutse ja esmakutse andmise alused, sh kompetentsuse

hindamise ning varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise alused ja registrikande digusliku
tdhenduse.
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Joonis 6. Kutse andmise protsess

Loike 1 kohaselt antakse kutse ja osakutse kutseeksami sooritamisel. Kutseeksami sooritamist
késitatakse tervikprotsessina, mis 10peb konkursiga valitud kutseandja otsusega anda taotlejale
kutse vO1 osakutse. Otsus tehakse pidrast seda, kui taotleja on tdendanud kutsestandardis
kirjeldatud kompetentsuse saavutamist.

Kutse voi osakutse andmisel on fookus taotleja sisulisel vastavusel kutsestandardis sétestatud
kompetentsusnouetele. § 20 Idikes 1 sdtestatud kutseeksami moiste kohaselt ei pruugi
kompetentsuse tdendamine seisneda liksnes iithe konkreetse eksamitoimingu voi soorituse
tulemuses, vaid kutseandja voib otsuse tegemisel arvestada ka teisi tdendamisviise. Seega
véljendab kutseandja otsus kutseeksami sooritamise kohta hinnangut taotleja tegelikule
kompetentsusele ja kutse andmise positiivne otsus tdendab tema vastavust kutsestandardis
esitatud kompetentsusnduetele.

Kutse andmise voi andmata jatmise otsus on haldusakt haldusmenetluse seaduse § 51 15ike 1
tdhenduses. Seetdttu kohaldatakse otsuse tegemisele haldusmenetluse seaduse iildndudeid, sh
ndudeid otsuse vormile, pdhjendamisele ja vaidlustamisviite esitamisele (HMS §-d 55-57).
Kutse andmata jidtmise otsus peab olema kirjalik ja pohjendatud ning sisaldama teavet
vaidlustamise vdimaluste kohta.

Loige 2 sitestab lisaks § 6 1oikele 4, § 15 ja § 16 1dikele 2, et esmakutse kui kutsekvalifikatsioon
antakse dppeasutuse kompetentsiprofiilil pohineva tasemedppe dppekava edukal 1dbimisel, kui
kompetentsiprofiilis on tdendatud ithe ameti kdik kompetentsid. Oppekava ei saa 1dpetada ega
kutsekvalifikatsiooni omandada juhul, kui dppekava dpiviljundid on hinnatud negatiivselt.
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Esmakutse andmisel ei toimu konkursiga valitud kutseandja korraldatud kutseeksamit ning
Oppeasutus korraldab hindamise Oppeprotsessi jooksul, vajadusel ka Idpetamisel. Kuigi
kutseeksami sooritamine on olnud siiani kutsedppe I6petamisel kohustuslik, ei ole sisuline moju
Opilastele suur, kuna praktikas ei ole kutseeksami sooritamine reguleerimata kutsealade puhul
toOmaailmas valdavalt eriliselt véirtustatud. Kutsekvalifikatsiooni omandamine jadb siiski
jatkuvalt dppija jaoks loomulikuks dppeprotsessi osaks.

Sattega luuakse selge erisus formaalhariduses riiklikult tunnustatud dppeasutuse antava esmase
kutsekvalifikatsiooni ehk esmakutse ning konkursiga valitud kutseandja antava kutse ehk no
toomaailma kutse (15ige 1) vahel.

Esmakutse andmiseks kasutatavad hindamismeetodid otsustab Oppeasutus, mis ei pea
korraldama koiki kompetentse uuesti hindavat koondeksamit, kuna erinevaid oskuseid
demonstreeritakse ja hinnatakse juba Oppe jooksul. Kuna kutsealaste kompetentside
hindamismeetodid koostavad Oppeasutused, esineb risk, et hindamises ning Opivéljundite
saavutatuse vastavuses kompetentsiprofiilis kokku lepitud nduetele hakkab esinema rohkem
erisusi Oppeasutuste vahel.

Selleks, et séilitada todandjate usaldus kutsedppe kvaliteedi ja esmakutse suhtes, jddb koolidele
kohustus kaasata hindamisse vastava valdkonna té6andjaid nii dpingute jooksul kui dppe 16pus.
Esmakutse andmise Oigus on antud iiksnes tunnustatud Oppeasutustele ning Oppekava
registreerimisel on kindlaks tehtud Oppekava Opivéljundite vastavus kompetentsiprofiilis
esitatud kompetentsusnduetele. Oppeasutuste ning erialaliitude ja valdkonna ettevdtete koostdo
sdilitamine on jatkuvalt oluline, sh sisendi andmine dppekavadesse kompetentsiprofiilide
kaudu.

Riski maandamiseks nédhakse {iihtlasi ette, et kutsealaste kompetentside hindamismeetodid
koostavad kutsehariduse reformi kiigus loodavad kutsedppe vastutusvaldkonna koolid
koostdos tilejadnud kutsedppeasutustega.

Loige 3 sitestab, et kutseandja on kohustatud tegema kutse, osakutse voi esmakutse andmise
kohta kande kutse- ja oskusregistrisse. Loikega tdpsustatakse kehtiva seaduse pohimdtet, mille
jargi kehtiv registrikanne kajastab isiku kompetentsuse vastavust kutsestandardis voi
kompetentsiprofiilis kehtestatud nduetele ja osakutse puhul kutsestandardi {ihe voi1 mitme osa
nduetele. Tdpsustus ldhtub pdhimottest, et isikud taotlevad kutseandjalt kutset ja mitte
kutsetunnistust.

Loikes 4 on sitestatud sarnaselt kehtiva seadusega erand tildise kutse andmise suhtes, mille
kohaselt isiku kutsealast kompetentsust voib lugeda tdendatuks ka ilma tavapirast kutse
andmise protsessi labimata, eeldusel, et isik on ldbinud dppe Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivis 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.09.2005, k
22-142) nimetatud reguleeritud kutsealal ning Oppekava vastab kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ja dppeasutus on riiklikult tunnustatud.

Nimetatud erand on lisatud eelndule Euroopa Liidu Parlamendi ja nodukogu direktiivi
2005/36/EU raames, mille iihetaolise kohaldamise huvides hdlmab erisus koiki direktiivis
nimetatud reguleeritud kutsealasid. Uuendusena on laiendatud eeldusi ka viitega dppekava
vastavusele kompetentsiprofiilile, millele vastava dppekava 10petajatele voib dppeasutus anda
esmakutse. Oluline on, et erandi kehtimiseks peavad olema tdidetud molemad punktid:
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1) isik on libinud Oppe Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivis 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, lk 22—142) nimetatud
reguleeritud kutsealal ja

2) oppekava vastab kutsestandardile voi kompetentsiprofiilile ning oppeasutus on riiklikult
tunnustatud.

Antud kutsekvalifikatsiooni nditeks vOib tuua arhitekti kutse, mille puhul on
kutsekvalifikatsioon EL-is automaatselt tunnustatav Direktiivi lisas toodud oOppekavade
labimisel.

Kui varem loeti vastava erisuse alusel kutse antuks isikule véljastataval akadeemilisel diendil
tehtava mérkega, siis eelndus nihakse ette ka antud erisuse alusel antud kutsete kandmine kutse
ja oskusregistrisse, koondades iilevaate koikidest Eestis véljastatud kutsekvalifikatsioonidest.

Loike 5 kohaselt on isikul digus kutse kehtivuse ajal kasutada tdpselt seda kutsenimetust voi
kutsenimetuse lithendit, mis on kantud kutse- ja oskusregistrisse talle kutse andmise otsuse
alusel. See tdhendab, et kutsenimetuse kasutamise digus tuleneb ametlikust registrikandest ning
kehtib iiksnes kutse kehtivusaja jooksul.

Sarnaselt kehtiva seadusega on eelndu l6ikes 6 sitestatud, et kutse andmine ei véi olla
diskrimineeriv. See tdhendab, et kutseandja ei vOi seada kutse taotlemise eeltingimuseks
taotleja kuulumist voi mittekuulumist iihtegi iihendusse, organisatsiooni voi erialaliitu. Samuti
el voi kutse saamise tingimuseks olla konkreetsete koolituste 1dbimine kindlas dppe- voi
koolitusasutuses.

Sitte eesmirk on tagada taotlejate vordne kohtlemine ja vilistada olukorrad, kus kutse
omandamine oleks pohjendamatult piiratud nditeks kutseandja enda liikmelisusnduete,
majanduslike huvide voi konkreetsete koolitusprogrammidega.

§ 19. Kutse andmise kord

Paragrahv 19 sitestab kutse andmise korra kehtestamise alused ja loetleb nduded, et kutse
andmise menetlus oleks koikide kutsete puhul iihetaoline ning tagaks taotlejate vordse ja
labipaistva kohtlemise.

Erinevalt kehtivast seadusest kehtestab 16ike 1 jargi kutse andmise korra edaspidi kutseasutus
(volituse korral kutseasutuse iilesandeid tditev organisatsioon), tagades sama kutse taotlemise
korral iihtse kutse andmise korra koigile taotlejatele ka mitme avaliku konkursiga valitud
kutseandja puhul. Seni on kutse andmise korra kinnitanud kutsendukogu. Kutse andmise korra
eelndu koostab jatkuvalt kutsekomisjon koos kutse andmise digust taotleva asutusega.

Eelndu ldikes 2 on tipsustatud kutse andmise korrale esitatavad nouded.

Kehtima jddvad koik kehtiva seaduse § 16 10ike 2 punktides 1-12 sétestatud nduded, st kutse
andmise korras esitatakse jatkuvalt kutseandjat ja kutsekomisjoni puudutavad andmed, kutsete
ja kutsestandardite loetelu, kutse taotlemise eeltingimused ja vajalikud dokumendid, kutse
andmise sagedus ning teavitamiskorrad, samuti kutse andmise korraldamise ja otsustamise
kord, kutse kehtivusaeg, taastdendamise tingimused ning hindamiskomisjoni litkmetele
kehtestatud nduded. Kutse andmise korras peab olema kirjeldatud iga kutse ja osakutse
kompetentsuse hindamismeetodeid, mis annavad piisavalt tdendeid taotleja kompetentsuse
hindamiseks. Kompetentsuse hindamise vormid (nt kutseeksamid, dokumentide alusel toimuv
hindamine jms) ja viisid (kirjalik, suuline, praktiline t66 jms) vdivad olla erinevad.
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Erandiks on punktiga 8 kehtestatav tdiendus, mille kohaselt kompetentsuse hindamise viiside
ja vormide maédratlemisel peab edaspidi méiidratlema ka varasema Oppe ja tookogemuse
arvestamise (VOTA) alused kutse andmise eeltingimuste tiitmisel ja kompetentside
hindamisel. Kuigi VOTA p&himdtted ning ideestik on suuresti kutse andmisel aluseks, ei ole
VOTA kasutamine kutse taotlemisel seni reguleeritud. Kutseandjatel ei ole seni olnud kohustust
VOTA pohimotteid eraldi koostada ega rakendada ja kui seda ka tehakse, vdib selle
rakendamisel esineda erinevusi kutseandjate 15ikes?’.

Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise alused sétestatakse eelndu paragrahvis 23.

Eelndu l6ikes 3 on tipsustatud kutse andmise korrale esitatavad nduded. Uhele kutsele
kohaldatakse tihte kutse andmise korda.

§ 20. Kutseeksam ja hindamine

Paragrahv 20 sitestab kutseeksami ja kompetentsuse hindamise pdhimotted. Paragrahvis
kirjeldatakse, kuidas hinnatakse taotleja vastavust kutsestandardis voi kompetentsusprofiilis
sdtestatud nduetele, tuginedes taotleja paddevuse terviklikule hindamisprotsessile, mille raames
tunnustatakse erinevaid viise, mille kaudu kompetentsus voib olla omandatud.

Loige 1 mairatleb kutseeksami kui tegevuse, mille kéigus kutseandja selgitab vilja, kas
taotlejal on olemas kutsestandardis vOi kompetentsiprofiilis kirjeldatud kutsealased
kompetentsid.  Kutseeksami  mdiste  késitluse  keskmes on  taotleja  sisuline
kompetentsusnduetele vastavuse hindamine, mis ei pruugi piirduda iiksnes iihe konkreetse
(eksami-) soorituse hindamistulemiga, vaid pdhineb terviklikul hinnangul taotleja padevusele,
mis 10ppeb kutseandja otsusega kutse andmise kohta. See tihendab, et oma vastavust kutse
kompetentsusnduetele toendab taotleja kogu hindamisprotsessi kédigus konkursiga valitud
kutseandja juures kutse andmise korra alusel vdi esmakutse andmise digusega Oppeasutuses
kompetentsiprofiilil pohinevat dppekava labides.

Loike 2 alusel toimub kutse taotleja kompetentsusnouetele vastavuse hindamine kutse andmise
korras méératletud protseduuriliste regulatsioonide alusel. Kui kutsestandardiga méératletakse
kutse sisulised kompetentsusnduded, siis kutse andmise korraga (eelndus §19) méératletakse
hindamise viisid ja vormid ning voimalikud erisused nduetele vastavuse tdendamises.

Loige 3 sitestab kohustuse arvestada kutse taotleja kompetentsuse hindamisel varasema dppe
ja tookogemuse kaudu omandatud teadmisi ja oskuseid. Olemuselt ongi kutse andmisel
tegemist kompetentside olemasolu hindamisega, mis vdivad olla omandatud véga erineval
viisil. Varasema Oppe ja tookogemuse kaudu omandatut voib arvestada kutsestandardi
vastavusnduetele hindamisel kas osaliselt voi tervikuna. Ka kutse taastdendamisel ei ole alati
otstarbekas juba hinnatud kompetentse uuesti hinnata, st taastoendamisel ei pruugi sooritada
uuesti nditeks testi voi eksamit, vaid hindamine toimub dokumentide pShiselt. Varasema Sppe ja
tookogemuse arvestamise alused sétestatakse eelndu paragrahvis 23.

Loikega 4 sitestatakse kutse taotleja digus korduseksamile juhul, kui tal ei dnnestu iihe voi
mitme eksamililesande sooritamine. Sétte eesmidrk on vdhendada kutse taotleja
toendamiskoormust, vdimaldades tal uuesti tdendada iiksnes nendele kompetentsusnduetele,

2 Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formal and informal learning. One-
off report of Estonia. Ministry of Education and Research of the Republic of Estonia 2023.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne%200ff%20report%20Estonia%202023.pdf
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mille osas esines puudujdike. See on kooskodlas eelndu iildise eesmérgiga muuta kutsesiisteem
paindlikumaks ja tdhusamaks ning toetada piddeva asutuse poolt ldbi viidavat kompetentsuse
hindamist viisil, mis arvestab isiku tegelikke teadmisi ja oskusi.

Lisaks aitab regulatsiooni seaduse tasandile toomine tagada kdigi kutse taotlejate vordse
kohtlemise sdltumata konkreetsest kutseandjast. Uhtne digus korduseksamile vilistab erinevate
praktikate kujunemise kutseandjate vahel ning toetab nduet, et kutse andmine peab olema
erapooletu ja mittediskrimineeriv.

§ 21. Kutsekomisjon

Paragrahv 21 sitestab kutse andmise erapooletuse tagamiseks moodustatava kutsekomisjoni
moodustamise, selle lilesannete ja tegutsemise pdhimotted. Eelndu laiendab kutsekomisjoni
tilesandeid ning lisab uue paindlikkuse sitte soltumatuse tagamise korraldamiseks olukorras,
kus litkmetele seatud kriteeriume ei ole voimalik téielikult téita.

Eelndu koostamisel kaaluti tooriihmas tehtud ettepanekut iihe tasandi kaotamiseks kutse
andmise protsessist ning seniste kutsekomisjoni iilesannete jagamist hindamiskomisjoni ja
kutseasutuse vahel, lisades kutsestandardisse kompetentsuse hindamist puudutavad satted.

Kutseandjate esindajad pooldasid kutsekomisjonide séilitamist. Kutseandjate jaoks tekitas
riskikoha olukord, kus kutse andmise otsustuspiddevus oleks koondunud {ihe ettevotete
tthenduse miédratud hindamiskomisjonile, mis ei pruugi olla oma otsustes erapooletu. Sama
olukord tekiks, kui kutse andmise {ile hakkaks otsustama kutseandja diguse saanud eriala- voi
ettevotete liidu juhatus. Kutsekomisjonide kaotamise korral peaksid kutseandjad looma
organisatsiooni siseselt nimetatud iilesannete tditmiseks vastava kompetentse struktuuri, mis
seab jdllegi kahtluse alla kutse andmise protsessi ldbipaistvuse ja erapooletuse, eriti kui tegemist
on kutsetega, mis on seotud isikule seatud kvalifikatsiooninduetega to6turul.

Taiendavat analiiiisi ja kutseandjate seisukohti arvestades siilitatakse eelndus kutsekomisjonid
ja nende moodustamise kohustus. Kiill aga laiendatakse uues seaduses kutsekomisjoni digusi,
eeskdtt Oigusega viia ise ldbi kutse taotleja kompetentsuse hindamine, séilitades samaaegselt
vOimaluse (mitte lisades kohustuse) moodustada jatkuvalt hindamiskomisjone.

Eelndu lisab siisteemi paindlikkust ning vdimaldab valida optimaalse lahenduse sdltuvalt
kutseala eripidrast ja reguleeritusest. Eriti juhtudel, kus kutse omamine on eelduseks to6turule
voi hiivedele ligipddsuks, peavad kutse andmise protsessiga seonduvad aspektid olema
laiapdhjalise konsensusliku otsuse tulem.

Loige 1 sitestab, et kutseandja moodustab kutsekomisjoni, mille {ilesanne on tagada kutse
andmise protsessi sOltumatus ja erapooletus. Komisjoni liikmeteks peavad olema vastava
kutseala erinevad huviriihmad (nt spetsialistid, t66andjad, todtajad, koolitajad, erialaliitude
esindajad), et tagada laiapohjaline tasakaalustatud esindatus. Kutsekomisjoni liikmetel peab
olema erialane padevus ja kogemus, et tagada kutse taotlejate kompetentne ja objektiivne
hindamine. Kutsekomisjon peab tegutsema nii, et kutse andmise otsused ei sdltuks iihegi
osapoole erihuvidest.

Loike 2 kohaselt vastutab kutsekomisjoni t66 korraldamise eest konkursi korras valitud
kutseandja. Juhul kui kutseandjat ei ole valitud, korraldab komisjoni t66d kutseasutus. Selline
regulatsioon tagab komisjoni to6 jarjepidevuse ja kutse andmise slisteemi toimimise sdltumata
sellest, kas kutseandja on parajasti maératud.
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Loige 3 kirjeldab kutsekomisjoni pohifunktsioone kutse andmise protsessis. Kutsekomisjoni

padevusse kuulub:

1) kutse andmise korra valjatootamine;

2) koikide kompetentsuse hindamiseks vajalike juhendite, eksamimaterjalide ja muude
dokumentide koostamine ja kinnitamine;

3) kutset taotleva isiku kompetentsuse kutsestandardi nduetele vastavuse hindamine;

4) vajadusel eraldi hindamiskomisjoni moodustamine, mis hindab kutset taotleva isiku
kompetentsuse vastavust kutsestandardi nduetele;

5) otsuse tegemine kutse andmise voi andmata jatmise kohta;

6) hindamise korraldamine, dokumenteerimine ja hindamisprotokolli koostamine ning selle
esitamine kutseandjale;

7) hindamiskomisjoni tegevuse kohta esitatud kaebuste ldbivaatamine ja lahendamine.

Nende iilesannete kaudu tdidab kutsekomisjon kutse andmise protsessis otsustavat rolli kutse

andmise kvaliteedi, diguspirasuse ja labipaistvuse tagamisel.

Eelndu ldhtub pdhimottest, et kutsekomisjoni litkmetel ei tohi olla isiklikke huvisid, mis
takistaksid kutse taotleja osas erapooletute ning mittediskrimineerivate otsuste tegemist. Sellest
tulenevalt sitestab 16ige 4, et kutsekomisjoni liige ei tohi osaleda kutset taotleva isiku kutse
omistamise arutamisel ja otsustamisel juhul, kui ta on seotud kutse taotleja ettevalmistava
koolituse voi viljadppe korraldamisega, ta on taotleja todandja voi muul viisil isiklikult
huvitatud kutse andmisest (nditeks majanduslik seotus), kui ta on osalenud hindamiskomisjoni
t00s voi eksisteerivad muud erapooletust mojutavad asjaolud. Sitte eesmérk on tagada kutse
andmise protsessi objektiivsus, viltida mojuvdimu véidrkasutust ja tugevdada kutse
usaldusvédrsust.

Loige S késitleb olukorda, kus komisjoni ei ole voimalik moodustada 10ikes 4 sdtestatud
soltumatuse ja pddevuse kriteeriumitele vastavalt - niditeks véikese eriala voi piiratud ekspertide
ringi tottu voi kui valdkonnas on té6andjaks tliks asutus ja koolitajaks iiks asutus. Sellisel juhul
peab kutse andmise kord sisaldama tdiendavaid meetmeid, mis tagavad isiku kompetentsuse
hindamise erapooletuse ja kvaliteedi ka siis, kui komisjoni koosseisu eelpool toodud
tingimustel moodustada ei saa.

Sdte vOimaldab arvestada valdkondade eripdraga, kus ekspertiis on koondunud {ihte voi
vihestesse organisatsioonidesse (nditeks sisekaitse- voi julgeolekuvaldkonnas), mistottu ei ole
praktikas vdimalik moodustada komisjoni ilma sama organisatsiooni esindajateta. Sellistel
juhtudel tuleb kutse andmise korras ette ndha meetmed, mis maandavad huvide konflikti riski,
nditeks rollide selge eristamine, erinevate struktuuriiiksuste voi piirkondade esindajate
kaasamine voi tdiendavad kontrollimehhanismid. Eesmérk on tagada hindamisprotsessi
objektiivsus, usaldusvéirsus ja ldbipaistvus ka erandlikes olukordades.

§ 22. Hindamiskomisjon
Paragrahv 22 reguleerib kutsekomisjoniga seonduvat.

Loige 1 annab kutseandjale diguse moodustada vajaduspohiselt hindamiskomisjon, mille
iilesandeks on hinnata kutse taotleja kompetentsust vastavalt kutsestandardis sidtestatud
nduetele. Sitte jirgi on hindamiskomisjoni moodustamine digust andev, mitte kohustav norm,
mis tdhendab, et kutseandja otsustab selle loomise iiksnes siis, kui hindamise korralduslikud
vOi sisulised pdhjused seda tingivad. Kutseandjal on seega vdimalik valida hindamise
labiviimiseks koige otstarbekam ja objektiivsem hindamismudel, arvestades kutseala ja kutsete
eripara, hindamisprotsessi iseloomu ja mahtu, hindamiskriteeriumide keerukust, vajadust
kaasata erialacksperte voi soltumatuid hindajaid. Hindamiskomisjoni moodustamine aitab
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valtida voimalikke huvide konflikte, mis vdivad tekkida juhul, kui hindamisotsused tehakse
isiklike, majanduslike v3i organisatsiooniliste seoste mojul.

Hindamiskomisjonil on 16ike 2 jargi kaks keskset iilesannet:

1) Taotleja kompetentsuse hindamine kutsestandardis sitestatud ndouetele vastavuse alusel. See
tadhendab hindamisviiside rakendamist vastavalt kutse andmise korrale.

2) Hindamist puudutava dokumentatsiooni koostamine, sealhulgas hindamistulemuste
protokollimine ja selle esitamine kutsekomisjonile. Kutsekomisjon teeb 16pliku otsuse kutse
andmise kohta ning vajab hindamiskomisjoni protokolli otsuse tegemise aluseks.

Loige 3 sitestab, et hindamiskomisjon koosneb vidhemalt kahest litkmest. Kaheliikmeline
koosseis on miinimumndue, mille eesmérk on tagada hindamise lébipaistvus, objektiivsus ja
mitme vaatenurga kaasamine. Mitme komisjonilitkme olemasolu aitab viltida olukorda, kus
hindamisotsus soltub iihe isiku subjektiivsest hinnangust, ning tagab vajaduse korral ka otsuste
tthisarutelu ja erimeelsuste tasakaalustamise.

Komisjonis vOib olla ka rohkem litkmeid, kui see on praktiliselt otstarbekas voi
tookorralduslikult vajalik (nditeks kui hindamisprotsess on mahukam vai kui kutseandja soovib
tagada hindamise laiema erialase esindatuse). Erandina voib hindamiskomisjon koosneda tihest
litkkmest juhul, kui hindamine toimub tdielikult automatiseeritud testimissiisteemi abil, kus
inimene ei sekku hindamise sisulisse protsessi, vaid iiksnes fikseerib siisteemi genereeritud
tulemuse. Sellises olukorras ei ole mitme hindaja vajadus pohjendatud, kuna hindamisotsus
pohineb iiheselt mdddetavatel ja automaatselt kontrollitavatel tulemustel.

Loige 4 sitestab, et hindamiskomisjoni liikkmed peavad olema sdltumatud ning omama
vajalikke erialaseid teadmisi ja kogemusi. Noude eesmidrk on tagada kutse taotleja
kompetentsuse hindamise objektiivsus, kvaliteet ja usaldusvéarsus.

Soltumatuse ndude jirgi ei tohi hindamiskomisjoni liige olla olukorras, kus tal voib tekkida
huvide konflikt v61 mdju hindamistulemustele. See holmab nii isiklikke, ametialaseid kui ka
majanduslikke seoseid. Erialaste teadmiste ja kogemuste ndue tagab, et hindamiskomisjoni
liikmed valdavad vastava kutseala ja kutse sisu, et hinnata taotleja kompetentsust
professionaalselt ja kutsestandardile vastavalt.

Loike 5 kohaselt kehtivad hindamiskomisjoni moodustamisel samad sdltumatuse ja padevuse
nouded, mis § 21 ldigetes 4 ja 5 on sétestatud kutsekomisjonile.

§ 23. Varasema oppe ja tookogemuse arvestamine

Eelnou § 23 sitestatakse diguslikud alused varasema dppe ja toéokogemuse arvestamiseks ning
kohustus seda voimalust kutse andmisel pakkuda.

Kutsesiisteem on loodud mh inimeste kompetentsuse arendamiseks, hindamiseks,
tunnustamiseks ja vordlemiseks, olenemata omandamise viisist. Kutsesiisteemis ei ole
varasema dppe ja tdokogemuse arvestamine (VOTA) eraldiseisev ja sdltumatu tegevus, vaid on
kutse andmisega lahutamatult seotud.

Seni ei ole seadusandlusega reguleeritud VOTA protsessi kutse andmisel, mis toetaks
paindlikult oskuste tunnustamist kiiresti muutuvas téomaailmas. Isiku kompetentsuse
hindamise vormi ja viisi, sh VOTAga seotud toimingute korra kehtestamise eest vastutavad
kutseandjad. Samas puudub kutseandjate seas iihtne ja siisteemne ldhenemine mitteformaalse
ja informaalse Oppe arvestamisele, kuigi kutse andmise kordades on enamasti voimalus selleks
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loodud ning kutseandjate hinnangul seda voimalust vajadusel ka kasutatakse. Paraku puudub
selle kohta ametlik statistika ning arusaamad ja rakendamine on kutseandjate seas erineval
tasemel. Selleks, et VOTAt saaks eesmirgipiraselt rakendada, peab see olema korraldatud
siisteemselt ning kdigile osapooltele selgelt ja arusaadavalt.?*

Esmakutse andmisel lihtutakse VOTA rakendamisel vastavale haridustasemele kehtivatest
haridusstandarditest, mis sdtestavad varasema Opi- ja tookogemuse arvestamise
(kdrgharidusstandard, kutseharidusstandard) ning dppeasutuses kehtivast VOTA korrast. Kuna
esmakutse saadakse Oppeasutuses oppekava ldbimisel siis kehtivad esmakutse taotlemisel kdik
dppeasutuse dppekorralduslikud reeglid, sh VOTA kord. Oluline on, et esmakutse saamine on
vdimalik VOTA rakendamisel haridusasutuses, seda eriti isikutel, kelle on valdkonnas varasem
tookogemus.

Oodatav moju:

e Oiguslik selgus: Site loob iihtsed ja sidusad &iguslikud alused varasema oOppe ja
tookogemuse arvestamiseks, vihendades senist tdlgenduslikku ja rakenduslikku ebaselgust.

e Kuvalifikatsioonide  vorreldavus:  Uhtlustatud ~ juhised iihtlustavad  kutseandjate
hindamispraktika, parandades kvalifikatsioonide vorreldavust ning usaldusvéérsust.

e Kutsesiisteemi paindlikkus: Séte suurendab kutsesiisteemi suutlikkust reageerida
toomaailma muutustele, voimaldades padevuste paindlikku ja ajakohast hindamist soltumata
nende omandamisviisist.

e Hariduse ja to6turu sidusus: VOTA rakendamise kohustus tugevdab haridus- ja tooturu
vastavust, vOimaldades erineval viisil omandatud péddevuste siisteemset ja ametlikku
tunnustamist.

e Elukestev dpe: Regulatsioon toetab elukestva dppe pdhimdtteid ning voimaldab tunnustada
mitmekesiseid ja elukaare jooksul kogunenud dpikogemusi.

Uuendus toetab Eesti haridusvaldkonna arengukava 2021-2035%° VOTA siisteemi
edasiarendamisega seotud eesmirke ning Euroopa Komisjoni soovitusi Eesti haridussiisteemi
ja todturu sidususe parandamiseks.?®

Loike 1 kohaselt on varasema Oppe ja toéokogemuse arvestamine kutse andmise lahutamatu osa,
mida kasutatakse nii kutse taotlemise eeltingimuste tditmisel kui ka taotleja
kompetentsusnouete vastavushindamisel. See tihendab, et varasemalt omandatud teadmisi ja
oskusi voOidakse tunnustada nii kvalifikatsiooninduetele vastavuse tuvastamisel kui ka
kompetentside sisulise padevuse hindamise kéigus.

Varasema formaal-, mitteformaal- ja informaaldppe ning tookogemuse arvestamise kaudu
luuakse kutsekvalifikatsiooni omandamisele senisest paindlikum ligipdds ning toetatakse
individuaalseid dpiteekondi ja vOimestatakse erialase hariduseta, ent téokogemuse ja vajalike
oskustega inimesi kutsekvalifikatsioonini joudmisel ja tooturul rakendumisel. Varasema dppe
ja todkogemuse arvestamine kutse andmise eeltingimuste tditmisel laiendab ligipddsu kutse
taotlemisele. Nt aitab VOTA kaasa juhtudel mil taotlejal puudub ndutud haridustase, ldbitud
tdiendkoolituste maht ja/voi ettendhtud tdodstaaz.

2 Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formal and informal learning. One-
off report of Estonia. Ministry of Education and Research of the Republic of Estonia 2023.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne%200ff%20report%20Estonia%202023.pdf
25 Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035. https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
09/1._haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud 11.11.21.pdf
26 Euroopa Komisjon, 2024. Euroopa Liidu Ndukogu soovitus Eesti majandus-, sotsiaal-, td6hdive-, struktuuri-
ja eelarvepoliitika kohta. https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52024DC0606&qid=1719326118501
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Samuti suunab 1dige VOTAt rakendama kutsestandardis toodud kompetentside osaliseks vdi
tervikuna toendamiseks, st kutse andmisel arvestatakse paindlikult nii taotleja senist
tookogemust kui ldbitud koolitusi ja kutsealaseid lisategevusi.

Loige 2 sonastab kitsenduse, mille jargi kutse andmisel vdib varasema dppe ja tookogemuse
arvestamisega olla kutse taotleja haridustase iihe kvalifikatsiooniraamistiku taseme vorra
madalam kui taotletav kutsetase. Seni on seda pohimotet rakendatud digusakti tipsema sétteta,
nd vaikimisi kokkuleppel, mis on kaasa toonud osapoolte seas erisusi pohimotte jargimisel.
Kutsealase ettevalmistuse puhul on arvestatud, et kutse taotleja haridustase saab olla madalam
maksimaalselt iihe kvalifikatsiooniraamistiku taseme vorra, kuna suurem erinevus muudaks
isiku kompetentsuse tdendamise ja hindamise kodigi osapoolte jaoks liigselt ressursimahukaks.
Kui isik soovib tdendada néditeks 7. taseme kompetentse omades keskharidust (tase 4), on
ebaproportsionaalselt keeruline vaid taotleja tdokogemuse ja tdienduskoolituse baasilt hinnata
vajalikku kompetentsust esimese astme kdrghariduse (tase 6) omamise ndudeta.

Loige 3 paneb kutseandjale kohustuse kehtestada varasema oppe ja tookogemuse arvestamise
juhised ja rakendamise korra. Juhised peavad hdlmama muuhulgas mitteformaaldppes,
iseseisva Oppe teel ning tdokogemuse kaudu omandatud kompetentside arvestamist ning olema
kooskdlas kutseasutuse kehtestatud suunistega.

Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamise juhiste kehtestamine tagab kutse andmise
menetluse ldbipaistvuse, vorreldavuse ja kvaliteedi ning vilistab pdhjendamatud erinevused
taotlejate kohtlemisel. See on oluline avaliku huvi ja kutsealase usaldusvéérsuse tagamiseks.

Seni on kutseandjad reguleerinud VOTA rakendamise iildjuhul {ihe punktina kutse andmise
korras vdi eraldi vilja tootatud VOTA korras. Kutsesiisteemi arendamist korraldava asutusena
toetab kutseasutus kutseandjate tegevust, kehtestades varasema Oppe ja todkogemuse
arvestamise iihtsed juhised kutse taotlemise protsessis. Need juhised loovad iihtse raamistiku,
millest kutseandjad lihtuvad kutse eripirale vastava VOTA korra kujundamisel ja
rakendamisel. Site tagab, et kdigi kutseandjate rakendatav VOTA-korra praktika oleks selge,
labipaistev ja tihtlustatud.

§ 24. Kutse andmise otsuse kehtivuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 24 reguleerib kutse- ja oskusseaduse kohaldamisalasse kuuluvate kutse andmise
otsuste kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise aluseid.

Kutse peatamine nagu ka kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamine kuuluvad
pohiseadusedigus vabale eneseteostusele, ettevotlusvabaduse ja digus vabalt valida tegevusala
kaitsealasse (PS § 19, 29 ja 31), mistdttu iga piirang peab olema ldppastmes taandatav
seaduslikule volitusele. Kehtivas kutseseaduses ei ole kutse andmise otsuse kehtivuse
peatamise Oiguslikke aluseid sétestatud, kuid on olemas alused kutsetunnistuse kehtetuks
tunnistamiseks.

Uus regulatsioon kutse andmise otsuse kehtivuse peatamiseks luuakse loikega 1. Sittega
antakse kutseandjale digus kutsekomisjoni ettepanekul peatada kutse andmise otsuse kehtivus,
kui kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud nduetele kuni peatamise
aluse dralangemiseni. Site lisatakse tulenevalt kutseandjate praktilisest vajadusest kasutada
kutse kehtetuks tunnistamisest leebemat ja kiiremat meedet potentsiaalse kahju dra hoidmiseks,
kui on ilmnenud pdhjendatud asjaolud, mis viitavad kutset omava isiku
kutsekompetentsusnouete tdsisele rikkumisele.
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Loikes sitestatakse kutseandjale digus teha kutse andmise otsuse peatamiseks kaalutlusotsus,
mis peab olema proportsionaalne. Kutseandjal on volitus kutsekomisjoni ettepanekule
tuginedes hinnata, kas kutset omava isiku kutse peatamiseks on piisavalt objektiivseid aluseid,
mis tdendavad, et isiku tegevus ei vasta kutsestandardiga sétestatud nduetele. Sellise otsuse
tegemisel tuleb analiiiisida ja hinnata alternatiivsete meetmete rakendamise voimalusi, mis
piiraksid voimalikult vihe isiku pShidigusi ja -vabadusi.

Satte alusel kehtestatud kutsealase tegevuse piirangu voib kehtestada kuni kutse andmise otsuse
peatamise aluse dralangemiseni. Kuna tegemist on olulise pohidigusliku riivega, peab vastav
otsus olema proportsionaalne ja kehtima vaid pdohjendatud aja jooksul. Naiteks kui isiku
kutsealase tegevusega seonduvalt on algatatud kriminaalmenetlus, v3ib kutseandja kaalutletud
otsusega peatada isiku kutse andmise otsuse kehtivuse kuni kriminaalasjas kohtuotsuseni
tegemiseni. Kui isiku kutse andmise otsus on peatatud, tdhendab see, et isikul on kiill jatkuvalt
vastav kutse, kuid tal on piirang tegutsemiseks vastaval kutsealal kuni peatamise aluse
dralangemiseni.

Sarnaselt kehtivale seadusele antakse kutsete usaldusvéirsuse ja kutseala kvaliteedi tagamiseks

ldikega 2 kutseandjale Gigus teha varem antud kutse kehtetuks tunnistamise otsus, kui

kutsekomisjon selleks pohjendatud ettepaneku teeb. Kehtetuks tunnistamine on lubatud kolmel

juhul:

1) kui isik on kutse saanud pettuse teel (nt meelega eksitades, olulisi asjaolusid varjates);

2) kui kutse on antud voltsitud voi ebadigete andmetega dokumendi alusel;

3) kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud nouetele (tema teadmised,
oskused voi tegevus ei vasta nditeks kutsele kehtestatud kvaliteedi- voi eetikanduetele).

Kehtiv seadus reguleerib kutsetunnistuse kehtetuks tunnistamist. Uue seaduse kohaselt
kutsetunnistust kutse andmisel enam ei viljastata. Kutseandja annab kutse otsusega, mille alusel
tehakse kanne kutse- ja oskusregistris. Sellest tulenevalt on reguleeritud kutsetunnistuse
kehtetuks tunnistamise aluste asemel kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamist. Seega omab
oiguslikku moju kutse andmise otsus, mille alusel tekib isikul Gigus vastaval kutsealal
tegutseda. Kehtetuks tunnistamise alused on jédénud vorreldes kehtiva seadusega samaks.

Loige 3 sitestab, et kutseandja peab kutse kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise
otsusest viivitamata teavitama puudutatud isikut ning tal on kohustus teha vastav mirge kutse-
ja oskusregistrisse, et otsus oleks ametlikult dokumenteeritud ja kehtiv.

Viljastatud kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise tulemusena kustutab kutseandja kande
kutse- ja oskusregistrist ning teavitab otsusest kutset omavat isikut ja avaldab vastava teavituse
Ametlikes Teadaannetes. Kutse peatamise voi kehtetuks tunnistamise otsust on vdimalik
vaidlustada haldusmenetluse ja halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud tingimustel ja
korras.

Pohiseaduspirasuse analiiiis § 24 kohta

Seotud pohidigused: digus vabale eneseteostusele (PS § 19), ettevotlusvabadus (PS § 29) ja
Oigus vabalt valida tegevusala (PS § 31).

PS § 19 - Igaiihel on digus vabale eneseteostusele.

PS § 29 - Eesti kodanikul on digus vabalt valida tegevusala, elukutset ja tdokohta. Seadus voib
satestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see
Oigus vordselt Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vélisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul.
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PS § 31 - Eesti kodanikel on digus tegelda ettevatlusega ning koonduda tulundusiihingutesse ja
-liitudesse. Seadus voib sidtestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui seadus ei
sdtesta teisiti, siis on see Oigus vOrdselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel vélisriikide
kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

Isikuline kaitseala:

PS § 19, 29 ja 31 on vastavalt PS § 9 16ikele 1 igaiihe digused. See tdhendab, et need laienevad
nii Eesti kodanikele kui ka vilisriigi kodanikule ja kodakondsuseta isikutele.

Esemeline kaitseala:
PS § 19 — digus vabale eneseteostusele

Oigus vabale eneseteostusele hdlmab inimese vabadust kujundada oma eluvalikuid ja arendada
oma vdimeid vastavalt enda soovidele. Riigikohus on r6hutanud, et eneseteostusdigus on iildine
vabadusdigus, mis on iildnorm teiste pohiseaduses reguleeritud tegutsemisvabadust

puudutavate normide mdttes, mis ei reguleeri konkreetsemaid eridigusi.?’

Kutset omandada sooviv isik teostab digust vabale eneseteostusele, kui ta taotleb kutset ja saab
selle tulemusena padevuse tegutsemiseks. Muudatus, et kutsetunnistust enam ei véljastata ja
selle asemel on edaspidi kanne registris, ei puuduta vahetult eneseteostuse sisulist kiilge.
Regulatsioon kuulub siiski esemelisse kaitsealasse, sest see mojutab isiku voimalust oma oskusi
kasutada ja nende kaudu end teostada.

PS § 29 — elukutse- ja tegevusala valik

Riigikohus on maérkinud, et tegevusala, elukutse ja tookoha valimise vabadus on pohidigus,
mille piiramist vOib Oigustada iga eesmirk, mis on kooskdlas pohiseadusest tuleneva
véirtuskorraga.”®

Kutse andmise menetlus kuulub PS § 29 esemelisse kaitsealasse, sest kutse omamine on
paljudel kutsealadel eeltingimus t66le asumiseks. Muudatusega muutub kutse tdendamise
vorm: kutsetunnistuse asemel tdendab kutse olemasolu kutse andmise otsus. Seega piirangu
ulatus jadb varasemaga vorreldes samaks.

PS § 31 — ettevotlusvabadus

Riigikohus on mérkinud, et padeva isikuna tegutsemise eeltingimuseks olev kutse ndue riivab
PS § 29 sitestatud digust valida tegevusala ja elukutset. Sellega on tihedalt seotud PS § 31
tagatud Oigus tegelda ettevotlusega ehk ettevotlusvabadus. Inimese Oigus valida endale
elukutse, tegevusala ja tod ei ole siiski absoluutne.?

Kutse andmise menetlus on seega osa ettevotlusvabaduse esemelisest kaitsealast, sest see
madrab, millistel tingimustel saab isik diguspédraselt kutsetegevust pakkuda.

27 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 26. aprilli 2011. a otsus nr 3-4-1-2-11, p-d 9 ja 25.
28 Riigikohtu iildkogu 15. mirtsi 2022. a otsus nr 5-19-29, p 72.
2 Riigikohtu halduskolleegiumi 29. detsembri 2020. a otsus nr 3-18-1432, p 22.
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Piiriklausel: PS § 19, 29 ja 31 on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigused. See tdhendab, et
koiki nimetatud pohidigusi voib piirata kooskdlas PS §-ga 11. Sitestatav piirang peab olema
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega ehk see peab olema sobiv, vajalik ja mdddukas.

Sobivus: abindu on sobiv, kui see aitab kaasa piirangu eesmérgi saavutamisele.

Eelndu § 24 sitestatud kutse andmise otsuse kehtivuse peatamise ja kehtetuks tunnistamise
regulatsioon on suunatud eelkdige jirgmiste eesmirkide saavutamisele:

1) tagada, et kutset omavad isikud vastavad kutsestandardis sitestatud kompetentsusnouetele;
2) kaitsta teenuse saajate digusi ja turvalisust;

3) tagada usaldusvéirsus kutse- ja oskussiisteemi vastu ning aus konkurents kutsealal
tegutsevate isikute vahel.

Eelndu § 24 regulatsioon aitab kaasa eeltoodud eesmarkide saavutamisele.

Pettuse teel saadud kutse (§ 24 1g2p 1)

Kui kutse on saadud pettuse teel, puudub isikul tdendatud péddevus vastaval kutsealal
tegutsemiseks. Selline olukord kahjustab avalikku huvi kdige otsesemalt — isik tegutseb
kutsealal ilma tegeliku pddevuseta. Kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise abindu on
sobiv.

Voltsitud voi valeandmeid sisaldav dokument (§ 24 1g 2 p 2).

Kui kutse on antud voltsitud voi valeandmeid sisaldava dokumendi alusel, on tegelik padevus
teadmata vOi ebakindel. Ka siin on kehtetuks tunnistamine sisuliselt ainus abindu, mis taastab
kutse- ja oskussiisteemi usaldusviirsuse ja ennetab teenuse saajate eksitamist.

Tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud nduetele (§ 24 1g 1 jalg 2 p 3).
Kui isiku tegevus ei vasta kutsestandardile, ohustab see teenuse kvaliteeti ja voib tekitada otsest
vOi kaudset kahju teenuse tarbijatele voi avalikele huvidele.

Kehtivuse peatamine on sobiv abindu, kui puudused on kdrvaldatavad ning on vajalik ajutine
sekkumine, et véiltida kahju.

Kehtetuks tunnistamine on sobiv abindu, kui rikkumine on raskuselt selline, et isikut ei ole
pohjendatud késitleda vastava kutseala spetsialistina.

Vajalikkus: abimeede on vajalik, kui sama eesmaérki ei oleks voimalik saavutada mone leebema
vahendiga, mis riivaks pohidigusi vihem, kuid oleks avaliku huvi kaitsmisel samavéairselt
tohus.

Pettuse teel voi voltsitud dokumentide alusel saadud kutse (§ 24 1g 2 p-d 1 ja 2).

Leebem abindu (nt hoiatus, tdiendav jdrelevalve) ei korvalda probleemi: kutse on antud valel
eeldusel. Kui isik on teadlikult petnud vdi kasutanud voltsitud dokumente, ei oleks kutse
sdilitamine isegi rangemate tingimuste voi jarelevalve all avaliku huvi seisukohast samavaérselt
tohus. Seega ei ole leebemat samaviirse efektiga abindu ja kutse andmise otsuse kehtetuks
tunnistamine on selliste aluste ilmnemisel vajalik.

Kutsestandardile mittevastav tegevus (§ 24 1g 1 jalg 2 p 3).

Kuna kehtivuse peatamine on leebem abindu kui kehtetuks tunnistamine, siis see voimaldab
anda isikule aega puudused korvaldada ja véltida vahepeal voimalikku kahju tekitamist
kutsealase tegevusega ning sdilitada vOimalus kutsetegevust hiljem jdtkata. Kehtetuks
tunnistamine on vajalik eelkdige siis, kui rikkumine on korduv vdi sedavord raske, et usaldus
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isiku kui vastava kutseala spetsialisti vastu on kadunud, puudused ei ole liihiajalise voi
mdistliku pingutusega korvaldatavad vdi oleks teenuse turvalisus voi seaduslikkus muul juhul
pusivalt ohustatud.

Regulatsioon, mille kohaselt kutseandjal on 0igus valida kahe abindu vahel - kutse andmise
otsuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine, on vajalik. See jitab kutseandjale otsustamiseks
kaalutlusruumi. Kutseandjal on alati kohustus konkreetse juhtumi pohjal rakendada kdige
leebemat abindu, mis riivaks isiku Oigusi koige vdhem, kuid oleks piisav eesmaérgi
saavutamiseks.

Moddukus: abindu on moddukas, kui eesmark kaalub iiles pohidiguste riive.

Kutse andmise otsuse peatamine on ajutise iseloomuga abindu. See soltub peatamise aluse
dralangemisest. Riivet tuleb pidada oluliseks, sest see puudutab isiku kutsealast
tegutsemisvabadust, kuid see pole 16plik.

Kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise abindu on iseloomult 15plik. Isik kaotab kutse ja
seeldbi voimaluse tegutseda vastaval kutsealal. Tegemist on viga intensiivne riivega PS § 29 ja
§ 31 mdttes (elukutse ja ettevotluse piirang) ning PS § 19 mottes (eneseteostuse piirang).

Kaitstavad hiived on:

1) teenuse saajate digused ja turvalisus;

2) usaldus kutse- ja oskussiisteemi vastu;

3) aus konkurents kutsealal tegutsevate isikute vahel;

4) avalik huvi kvaliteetse ja nduetekohase teenuse suhtes.

Need hiived on sisult kaalukad. Nende kahjustamine voib soltuvalt konkreetsest kutsest viia
varalise kahju, terviserikete, ohutusprobleemide voi hariduse kvaliteedi languseni. See digustab
intensiivsemate abindude kasutamist.

Kokkuvdtvalt saab riivet késitleda moddukana, sest regulatsiooniga on tagatud jairgmiste nduete

jargimine:

1) kaalutlusdigus - kutseandjal on digus (mitte kohustus) kutse andmise otsuse kehtivus peatada
voi1 otsus kehtetuks tunnistada. See eeldab sisulist kaalumist: rikkumise raskus, isiku senine
kditumine, voOimalus puudused korvaldada ja mdju kolmandatele isikutele. Kui
kaalutlusdigus tagatakse ja seda rakendatakse sisuliselt, vihendab see ohtu, et iga rikkumine
viib iileméérase sanktsioonini.

2) voimalus jirk-jarguliseks reageerimiseks - peatamine voimaldab koigepealt ajutist ja
pooratavat meedet. Kehtetuks tunnistamine peaks praktikas olema kasutusel eelkdige
raskete, korduvate voi tahtlike rikkumiste puhul. Selline astmelisus toetab mdoddukust:
kutsest ei jddda ilma esimese rikkumise peale, kui see on korvaldatav.

3) haldusmenetluse kohaldamine - isikule peab enne peatamise/kehtetuks tunnistamise otsust
andma voimaluse olla dra kuulatud ja esitada oma seisukohti ning vastuviiteid. Otsus peab
olema motiveeritud, sealhulgas selgitama, miks just peatamine voi kehtetuks tunnistamine
on antud juhul vajalik. Otsust on voimalik vaidlustada (vaie, kaebus), mis tagab sdltumatu
kontrolli.

Oluline on ka vélja tuua, et kutset omaval isikul tekib diguspdrane ootus vastaval kutsealal

tegutseda ja kehtetuks tunnistamine riivab seda digust tugevalt. Samas ei ole diguspdrane ootus
absoluutne ning antud juhul kaalub avalik huvi selle diguse iiles.
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Praktikas peavad kutseandjad ja kutsekomisjonid kujundama selge ja ldbipaistva praktika,
kuidas hinnata rikkumise raskust ja millal piirduda peatamisega ning millal rakendada
kehtetuks tunnistamist.

§ 25. Kutse taotlemisega seotud tasud ja kulud

Paragrahv 25 sitestab iihtsed aluspohimoétted kutse taotlemisega seotud tasude madramiseks
ning kulukomponentide loetelu. Paragrahv tapsustab tasu kujundamise reeglid ning kehtestab
kutseandjatele vastavalt aruandluskohustuse.

Loike 1 sdtestab kutse taotlemisega seotud tasude kujunemise iildised pohimdtted. Tasu on
kulupdhine ning selle eesmirk on katta iiksnes kutse andmisega vahetult seotud pdhjendatud
kulud. Tasu ei voi kasutada muude tegevuste voi kulude rahastamiseks. Loikes tépsustatakse,
et kutse taotlemisega seotud tasudeks loetakse lisaks kutse taotlemise ja kutse taastdendamise
tasule ka korduseksami, osakutseeksami, osakutse korduseksami ning varasema Oppe ja
tookogemuse arvestamise hindamise tasu.

Kutse taotlemisega seotud tasud on seotud avaliku iilesande tiitmisega ning kujutavad endast
avalik-oiguslikke rahalisi kohustusi pohiseaduse § 113 tdhenduses. Seetdttu sitestatakse
seaduses tasude kujunemise alused, lubatud kulud ja kulukomponendid ning tasude iilemmaédér.

Loikes kehtestatakse kutse taotlemisega seotud tasude iilemmaiiraks 1500 eurot. Ulemmaira
eesmirk on tagada tasude proportsionaalsus, ldbipaistvus ja ettendhtavus ning véltida olukorda,
kus tasud vdivad kujuneda pdhjendamatult kdrgeks. Ulemmaiira midramisel on arvestatud
kutsesiisteemis kehtivate tasuméadradega. Kehtiv korgeim kutseeksami tasu on 1035,40 eurot,
kutseeksamite mediaanhind on 190 eurot ning 75% kutseeksamite tasudest jidvad alla 280 euro.
Korgemad tasud on seotud keerukamate hindamismenetlustega, mis eeldavad suuremat
hindamismahtu ning korgema kvalifikatsiooniga ekspertide kaasamist. Seetdttu vOimaldab
1500 euro suurune iilemmaéér katta ka keerukamate hindamiste pohjendatud kulud, séilitades
samal ajal tasu moistlikkuse ja ligipddsetavuse kutse taotlejatele.

Loikega 2 reguleeritakse, et kutse taotlemisega seotud tasud maksab kutse taotleja voi
taastdendaja kutseandjale. See tdhendab, et tasusid kogub kutseandja.

Loikega 3 reguleeritakse kutseasutuse kohustus kehtestada kutse taotlemisega seotud kulude
kalkulatsioonivorm. Selles osas vorreldes kehtiva seadusega muudatusi ei ole.

Loige 4 sidtestab, et kutseandja peab kutseasutusele esitama kutse taotlemise ja kutse
taastdendamise kulude kalkulatsiooni kutseasutuse kehtestatud {ihtsel vormil. Regulatsiooni
eesmérk on tagada kutse taotlemisega seotud tasude kujunemise lébipaistvus, kontrollitavus ja
oiguspdrasus, mis on PS § 113 kohaldamisalasse kuuluva rahalise kohustuse puhul vajalik.
Seetottu reguleeritakse, et kutseandja esitab kutseasutusele kulude kalkulatsiooni seaduses
sdtestatud pohimotete alusel ning kulude kalkulatsiooni kujunemise alused avalikustatakse (nt
kodulehekiiljel).

Avalikustamiskohustus vodimaldab kontrollida, kas tasud vastavad seaduses sitestatud
kulupdhisuse ja proportsionaalsuse nduetele ning kas tasude kehtestamisel ei ole iiletatud
seadusandja seatud piire. Sellega on tagatud ka pohiseaduse §-st 14 tulenev hea halduse
pOhimodte ning isikute voimalus hinnata, kas tasu kujundamine on olnud diguspdrane ja
pohjendatud. Kulude kalkulatsiooni avalikustamine toetab {ihtlasi isikute vordset kohtlemist
(PS § 12) ning védhendab riski, et sama kutse eest kujuneksid pdhjendamatult erinevad tasud.
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Lodige 3 on seega oluline tagatis, mis kindlustab, et PS § 113 tdhenduses seadusega ette ndhtud
rahalise kohustuse tegelik rakendamine on libipaistev ja vaidlustatav.

Kutseseaduse koostamise viljatdotamise kavatsuses on kdsitletud probleemina kutseeksamite
hinna maiaramise iihtsete aluspdhimotete puudumist. Kitsaskohana on tuvastatud todmaailma
kutseeksamite tasu méddramise ebaselgus, mille tulemusena erinevad kutse andmise hinnad
valdkondade 1dikes maérkimisvdarselt. Probleemiks on ka kutseeksamite piirhindade
puudumine. Kehtiva seaduse alusel kalkuleerib kutseeksami hinna kutseandja ning selle
kinnitab kutsendukogu. Juhul, kui kutse omamine on eelduseks téotamisele teatud ametikohal,
voib piirhindade ja tipsete hinnastamispdhimdtete puudumine tekitada olukorra, kus
kutseeksami hind kinnitatakse pohjendamatult kdrgena, mis piirab isikute ligipddsu tooturule.

Nagu eespool kirjeldatud, ei loo eelndu § 25 PS § 113 tdhenduses uut maksukohustust, vaid
sdtestab aluse kutse taotlemisega seotud tasude ldbipaistvaks kujundamiseks. Tasude
kujunemise kriteeriumite kehtestamine tagab, et kutse taotlemisega seotud tasud ei muutuks
ebaproportsionaalseks ega piiraks elukutse- ja/voi ettevotlusvabadust. Regulatsioon tagab
isikute vordse kohtlemise (PS § 12), sest vilistatakse olukord, kus sama kutse eest maksavad
erinevad taotlejad vdga erinevaid summasid. Uue regulatsiooni alusel 1dhtuvad kutseandjad
kulude méaramisel iihtsetest pohimotetest ning kutse taotlemisel ja taastdendamisel on kulude
kujunemine lébipaistev ja kontrollitav.

Loige 5 sitestab, et kutse taotlemisega seotud tasude suuruse kehtestamine on kutseandja
esitatud kulude kalkulatsiooni alusel edaspidi kutseasutuse piddevus, tagades sellega tasu
pohjendatuse, proportsionaalsuse ja vastavuse tegelikele kuludele.

Kutse taotlemisega seotud tasud on seotud avaliku iilesande tditmisega ning vdivad teatud
kutsete puhul olla eelduseks kutsealase tegevuse alustamisel voi jatkamisel. Tasu maksmise
kohustus voib modjutada isiku ligipddsu to6turule ning tema voimalusi valida tegevusala ja
teostada kutsealast tegevust. Seetdttu riivavad kutse taotlemisega seotud tasud pohiseaduse §-s
29 sitestatud Oigust vabalt valida tegevusala, elukutset ja tookohta ning voivad mojutada ka
pohiseaduse §-s 31 tagatud ettevotlusvabaduse teostamist. Samuti tuleb tasude regulatsiooni
kujundamisel arvestada pohiseaduse §-st 113 tulenevate nduetega, kuna tegemist on avaliku
ilesande tditmisega seotud avalik-0iguslike rahaliste kohustustega.

Eelndus on tasude kehtestamise alused, lubatud kulud ja kulukomponendid, tasude tilemmaér
ning kulud, mida tasu hulka arvata ei voi, sdtestatud seaduses. Samuti on seaduses sétestatud
kutseandja kohustus kulud dokumenteerida, esitada kulukalkulatsioon ning vdimaldada tasude
kujunemise kontrollimist. Kutseasutuse padevus piirdub konkreetse tasu suuruse madramisega
seaduses sdtestatud raamides. Kutseasutus ei voi kehtestada tasusid muudel alustel ega
arvestada kulusid, mida seadus ei vdoimalda tasu hulka arvata. Seega on tasu kujunemise
olulised elemendid méératud seaduses ning kutseasutuse otsustusruum tasu kehtestamisel on
piiratud.

Juhul kui sama kutse andmise Oigus on antud mitmele kutseandjale, kehtestatakse neile
tthesugune kutse taotlemisega seotud tasu. Selle eesmirk on tagada kutse taotlejate vordne
kohtlemine ning viltida olukorda, kus sama kutse omandamise maksumus soltub tliksnes valitud
kutseandjast.

Loige 6 sitestab kutseasutuse kohustuse tagada, et kutse taotlemisega seotud tasud oleksid
kooskdlas kulukalkulatsiooni ldhtealustega, mille kutseasutus on kehtestanud. See tihendab, et
tasude suurus peab olema otseselt tuletatav pohjendatud kulukomponentidest, olema
labipaistvalt arvutatud ning vastama objektiivselt kontrollitavatele pohimdtetele. Tasude
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kehtestamisel tuleb ldhtuda objektiivsetest ja kontrollitavatest kulukomponentidest, véltides
tasude pohjendamatut varieerumist, tagades tasustamise proportsionaalsuse ja diguspdrasuse
ning seeldbi isikutele ligipddsu kutsealal tegutsemiseks vajaliku kvalifikatsiooni toendamisele.

Loige 7 keelab olukorra, kus samale kutsele korraldatakse sisuliselt samasisulist ja sama
keerukusega eksamit, kuid taotlejatelt kiisitakse selle eest erinevat tasu. Sama pShimote kehtib
ka kutse taastdendamise puhul. Tasude erinevus voib olla lubatud iiksnes juhul, kui hindamise
protsessi lilesehitus, maht voi sisu on objektiivselt erinev.

Noude eesmérk on tagada kutse taotlejate vordne kohtlemine ja vilistada tasude pohjendamatu
varieerumine olukorras, kus eksami sisu, hindamispohimotted ja korralduslik koormus on kutse
16ikes sisuliselt identsed.

Niiteks kui kutseeksamit korraldavad kaks kutseandjat ning mdlemal juhul pohineb eksam
sama struktuuriga kirjalikul osal ja praktilisel sooritusel, siis peavad molemad kutseandjad
rakendama sama kutse taotlemise tasu. Erineva tasu kehtestamine oleks lubamatu, kuna eksami
sisuline iilesehitus ja keerukus ei erine.

Sama tasustamise pohimodte kohaldub ka olukorras, kus sama kutse saamiseks ldbivad sarnase
kutseeksami nii koolilopetajad kui ka tdomaailmast périt taotlejad ning eksam viiakse molemale
riihmale 14bi sama tilesehituse, mahu ja keerukusega. Tasu eristamine ei ole lubatud, kui eksami
korralduslik ja sisuline koormus on mdlema taotlejariihma puhul objektiivselt samavéirne.

Loikes 8 sitestatakse kutse taotlemisega seotud kulude loetelu. Sétte eesmérk on méairatleda

selgelt, millised kulud on késitatavad kutse andmise protsessi osana ning mida voib arvesse

votta kutseeksami tasu kujundamisel. Kulud jaotatakse nelja pohikategooriasse jargmistes
punktides:

1) kutse andmise ettevalmistamisega seotud kulud - kulud, mis tekivad kutse andmise protsessi
ettevalmistamisel, niiteks eksamimaterjalide koostamine, hindamisjuhendite loomine,
eksamiplatvormide ettevalmistamine vO1 koolituste korraldamine hindajatele. Need kulud
tagavad, et hindamisprotsess vastab kutsealastele standarditele ja on kvaliteetne;

2) kutsekomisjoni todga seotud kulud - kulud, mis on seotud kutsekomisjoni litkmete tooga,
sealhulgas komisjoni istungite korraldamine, kutsekomisjoni liikme tasud, hindamise
labiviimine;

3) hindamiskomisjoni t6dga seotud kulud - kulud, mis kaasnevad otseselt kompetentsuse
hindamise ldbiviimisega, hindamiskomisjoni litkkmete tasud;

4) kutse andmise korraldamisega seotud kulud- koik eksami ja hindamisprotsessi haldamiseks
vajalikud kulud, nagu taotluste menetlemine, suhtlus taotlejatega, eksami logistika
korraldamine, ruumide kasutamine, IT-lahenduste tugi ja muude korralduslike toimingute
kulud. Need kulud tagavad protsessi sujuva toimimise.

Selline jaotus katab kogu kutse andmise protsessi ning aitab tagada kulude siisteemse késitluse
ja labipaistvuse.

Vorreldes kehtiva seaduse séttega (§ 17 1g 1) ei hdlma kulude loetelu enam kutsetunnistuse ega
selle duplikaadi registreerimise ja viljaandmisega seotud kulusid, kuna uue seaduse kohaselt
kutsetunnistusi enam ei viljastata.

Eelndus on tdpsustatud ka sonastust, tuues selgelt esile, et tegemist on kutse taotlemisega seotud

kuludega, mitte kutse andmisega seotud kuludega. Muudatus tehti toorithma ettepanekul,
tulenevalt praktikast ilmnenud tdlgenduslikust ebaselgusest olukordades, kus kutse andmise
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menetlus ei 10pe kutse andmise otsusega ning seetdttu ei olnud iliheselt arusaadav, milliseid
kulusid voib taotlejalt kiisida.

Loige 9 tipsustab 1dikes 8 nimetatud kulude sisu, kehtestades ammendava loetelu lubatud
kulukomponentidest. Sitte eesmirk on {iihtlustada kulude arvestamise praktikat, vilistada
pohjendamatute kulude lisamine, tagada kulude kontrollitavus ja vorreldavus. Kutse
taotlemisega seotud tasud hdolmavad kulukomponente, mis on véltimatult vajalikud kutse
andmise oOiguspdraseks, kvaliteetseks ja usaldusvdidrseks korraldamiseks. Kutse andmise
korralduskulud katavad taotlusvooru ettevalmistamise ja ldbiviimisega seotud haldus- ja
asjaajamistegevused, sealhulgas taotluste menetlemise, suhtluse taotlejate ja komisjonidega
ning andmete edastamise kutseregistrisse. Kutsekomisjoni ja hindamiskomisjoni t66joukulud
on vajalikud kutse andmise sisuliste otsuste tegemiseks ja taotlejate kompetentside
hindamiseks, tagades hindamise erapooletuse ja  vastavuse kutsestandarditele.
Hindamiskomisjoni transpordi- ja majutuskulud on pdhjendatud juhul, kui hindamine toimub
geograafiliselt hajutatult voi eeldab komisjonilitkmete liikumist eksamite toimumiskohtadesse,
voimaldades kaasata péddevaid hindajaid soltumata nende asukohast. Ruumide rendi ja
sidekulud on seotud eksamite ja komisjonide t66 praktilise korraldamisega. Materjalikulu on
vajalik praktiliste eksamitoode puhul, kus taotleja kompetentside hindamine eeldab
konkreetsete toovahendite vOi materjalide kasutamist. Lisaks holmab tasu kutse andmise
arenduskulusid, mis on seotud hindamismaterjalide viljatootamise ja ajakohastamisega ning
tagavad, et kutse andmine vastab toomaailma muutuvatele vajadustele ja kutsesiisteemi
kvaliteedinduetele. Nimetatud kulukomponentide katmine tasu kaudu on vajalik kutse andmise
jatkusuutlikkuse, ldbipaistvuse ja usaldusvddrsuse tagamiseks. Ammendava loetelu
kehtestamine vélistab kaudsete voi ebamiiraste kulude lisamise ning tagab kulude sihipdrasuse.

Loige 10 sdtestab kulud, mida ei ole lubatud kutseeksami tasu hulka arvata. Sétte eesméark on
kaitsta taotlejaid pdhjendamatult korge tasu eest, véltida topeltrahastamist ja tagada kulude
sihipdrane kasutamine. Keelatud kulud on eelkdige organisatsiooni tildised tegevuskulud, mis
ei ole otseselt seotud kutseeksamiga, pohjendamata voi ebamiérased kulud ja kulud, mis on
juba kaetud muudest avalikest vahenditest. Sdte suurendab siisteemi ldbipaistvust ja
usaldusvédrsust.

Loige 11 sétestab kutseeksami tasu arvestamise iildpohimotted. Sitte kohaselt tuleb viltida
kulude dubleerimist, tagada kulukomponentide selge eristatavus, tagada kulude kontrollitavus.
Satte eesmirk on luua ldbipaistev ja auditeeritav kulumudel, mis voimaldab tdohusat jarelevalvet
ning tagab tasu pohjendatuse.

Loige 12 sitestab kutseandja kohustused kutseeksami tasu kujunemise ldbipaistvuse ja
kontrollitavuse tagamiseks. Kutseandja peab dokumenteerima tasu kujunemise alused, eristama
kulukomponendid kdesoleva paragrahvi 16ikes 10 sitestatud jaotuse alusel ning sdilitama
kulude arvestuse aluseks olevad andmed viisil, mis voimaldab nende hilisemat kontrollimist.

Satte eesmirk on tagada, et kutse taotlemisega seotud tasud pohineksid tegelikel ja pohjendatud
kuludel ning oleksid objektiivselt kontrollitavad. Dokumenteerimis- ja sdilitamiskohustus loob
eeldused kutseasutuse jérelevalve teostamiseks ning voimaldab vajadusel hinnata tasu
kujunemise vastavust seaduses sdtestatud kulupohimattele.

Lisaks aitab regulatsioon viltida olukordi, kus kulusid esitatakse ebapiisavalt pdhjendatult voi
ebatihtselt, ning toetab tasude vdrreldavust ja iihtset praktikat erinevate kutseandjate vahel.
Sellega tugevdatakse silisteemi ldbipaistvust, diguspirasust ja usaldusvairsust.
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Loige 13 kohustab kutseandjat esitama kutseasutusele vdhemalt {liks kord kalendriaastas
aruande kutse andmise korraldamise ning sellega seotud rahaliste vahendite kasutamise kohta.
Aruandluskohustuse eesmirk on tagada kutse andmisega seotud tegevuste ja kulude
labipaistvus ning véimaldada hinnata kutse andmise nduetele vastavust ja rahaliste vahendite
sithipdrast kasutamist.

§ 26. Kutsestandardi alusel loodud 6ppekava tasemedppe Opilastele kutse andmisega
seotud kulude katmine

Paragrahv 26 reguleerib kutsedppe tasemedppe Opilaste kutseeksami kulude katmise
pOhimotteid. Sdte midratleb, millistel tingimustel kaetakse kutseeksami kulud riigieelarvest,
kellele hiivitis makstakse ning milline on ministri roll kulude {ilemmaédrade ja liigituse
kehtestamisel.

Loige 1 sétestab, et kutsedppe tasemedppe tegevustoetusest moodustatud koolituskohal dppiva
Opilase dOppe lopetamiseks sooritatava kutseeksami kulud kaetakse riigieelarvest, tingimusel, et
Opilane osaleb kutseeksamil Opingute jooksul voi hiljemalt {ihe aasta jooksul parast Iopetamist.
Eksamikulu hiivitamine toimub ainult {ihel korral dpilase kohta.

Loige 2 méidratleb, et riigi kaetavad kutseeksami kulud hiivitatakse sellele kutseandjale, kes
kutseeksami korraldas. Eelndu § 16 10ike 5 kohaselt peavad konkursiga valitud kutseandjad
arvestama kohustusega arendada kutsedppe 10petajatele korraldatavaid kutseeksameid ning viia
need vajadusel ka ldbi, ldhtudes seejuures haridus- ja teadusministri kehtestatud hindadest.
Praktikas korraldab kutseeksamite kulude hiivitamise kutseandjatele kutseasutus voi selle
volitatud asutus, tagades seeldbi kulude korrektse ja ldbipaistva hiivitamise.

Loige 3 annab sarnaselt kehtivale seadusele ministrile volitusnormi kehtestada kutseeksamite
kulude tilemmaiirad ning tdpne kulude loetelu. See loob normatiivse raamistiku, mis tagab
kulude prognoositavuse ja vildib pdhjendamatult kdrgete tasude kujunemist. Ulemmairade
kehtestamisel arvestatakse kutsealade erisustega, 1dhtutakse kutseeksamite kulude analiiiisist,
eksami iilesehitusest ja keerukusest, sealhulgas kutseeksami véljatodtamise, arendamise ja
labiviimise kuludest.

Haridus- ja teadusministri mairusega on alates 2017 kehtestatud kutsedppe tasemedppe Opilaste
kutseeksami kulude iilemméadrad Oppekavariihmade kaupa ning eristatakse teoreetilise,
praktilise ja kombineeritud eksami kulusid.

Loige 4 tdpsustab, et ministril on lubatud méidruses eristada kahte liiki kulusid: eksami
véljatodtamise ja arendamise kulud ning eksami korraldamisega seotud kulud. Kutseeksami
véljatdotamise ja arendamisega tegeleb reeglina kutseandja juures tegutsev kutsekomisjon,
eksami viib aga 14bi kas Oppeasutus, millel on kutseandja digus, voi juhul kui dppeasutusel
asjaomast Oigust pole, konkursiga valitud kutseandja. Kutseeksamite kvaliteedi ja iihtsete
hindamiskriteeriumite hoidmiseks on kooli 16petamisega seotud kutseeksamite koostamine ja
arendamine ning koolildpueksami ja hindamiskomisjoni koosseisu kooskdlastamine
konkursiga valitud kutseandja iilesanne. Eksami koostamise ja arendamise, s.t kutsekomisjoni
tooga seotud kulud kompenseeritakse kutsekomisjonidele konkursiga valitud kutseandja kaudu.
Eksami labiviimise kulud kompenseeritakse eksami ldbiviijale, mis voib olla konkursiga valitud
kutseandja voi dppeasutus.

Loige 5 sdtestab erandi, mille kohaselt ei kohaldata paragrahvi sétteid sisekaitse- ja
riigikaitseliste  rakenduskorgkoolide kutsedppe Opilaste suhtes. Nende eriala- ja
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julgeolekuspetsiifilised kutseandmise kulud kaetakse muude eriregulatsioonide alusel, mis
arvestavad riigikaitseliste ja siseturvalisuse valdkondade eripédra. Kulud kaetakse koos muude
oppekuludega vastavalt Siseministeeriumi ja Kaitseministeeriumi eelarvest.

§ 27. Isikuandmete tootlemine kutse andmisel ja andmete siilitamine

Paragrahv 27 sitestab isikuandmete tootlemise alused kutse andmisel, kutse kehtivuse
kontrollimisel ja kutse taastoendamisel ning méérab kindlaks nende menetluste kdigus loodud
vOi saadud dokumentide sdilitamise tdhtaja. Sitte eesmérk on luua selge oOiguslik raam
isikuandmete to6tlemiseks avaliku iilesande tditmisel.

Kutseandja tegutseb avaliku {ilesande téitjana. Séte annab seaduses selge aluse kutse andmise
menetluse eripdradest tulenevaks isikuandmete tootlemiseks ning sdtestab isikuandmete
sdilitamise maksimaalse tdhtaja, millest kutseasutuse voi kutseandja poolt kehtestatavad
tdiendavad nduded ei voi korvale kalduda.

Loige 1 mairatleb isikuandmete tootlemise eesmirgid ning tdoddeldavate isikuandmete
kategooriad. Toodeldakse isiku iildandmeid (nimi, isikukood, siinniaeg, kontaktandmed),
hariduse ja kvalifikatsiooniga seotud andmeid, varasema O&ppe, tdienduskoolituse ja
tookogemuse andmeid, kutseeksami ja muude hindamiste tulemusi, kutsekomisjoni ja
hindamiskomisjoni t66 kdigus koostatud hinnanguid ning andmeid kutse kehtivuse ja kutse
taastdendamise kohta. Toddeldavate andmete koosseis on piiratud andmetega, mis on vajalikud
kutse andmise tingimuste kontrollimiseks ning kutsealase pddevuse hindamiseks, vastates
isikuandmete t66tlemise minimaalsuse pSdhimattele.

Laoige 2 néeb ette diferentseeritud ldhenemise dokumentide séilitamisele. Kutse andmise otsust,
selle pohjendusi ning kutse kehtivust ja taastdendamist puudutavaid andmeid séilitatakse
pikema aja jooksul (10 aastat), et tagada otsuste kontrollitavus, voimaldada haldusjarelevalvet
ning kaitsta menetlusosaliste digusi voimalike vaidluste korral. Samas sdilitatakse teisi 15ikes 1
nimetatud isikuandmeid liihemat aega (liks aasta), kuna nende edasine sdilitamine pérast
vaidlustamise tdihtaja moddumist ei ole tildjuhul vajalik.

Selline andmeliigipdhine sdilitustdhtaegade eristamine tagab isikuandmete sdilitamise
proportsionaalsuse, samuti vdimaldab tasakaalustada avalikku huvi kutse andmise ja
jarelevalve tohusa korraldamise vastu ja isiku digust, et tema isikuandmeid ei sidilitataks kauem,
kui see on vajalik.

Loikes 3 tipsustatakse, et kutse- ja oskusregistris isikuandmete tootlemisele kohaldatakse
paragrahvi 28.

4. peatiikk
Kutse- ja oskusregister

§ 28. Kutse- ja oskusregister

Kutse- ja oskusregistri reguleerimisel on ldhtutud senise seaduse § 14 regulatsioonist,
arvestades riiklike andmekogude alase regulatsiooni nduetega. Kuivord kutsesiisteemi
toimimise tagab kutseregister, on vaja laiendada kutseregistri kui andmekogu pidamise
eesmirki ja iilesanded. Kutseregistri regulatsiooni on kavas muuta, et kutseregistri asemel saaks
kutse- ja oskusslisteemi osaks kutse- ja oskusregister.
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Regulatsiooni tdiendatakse muudatustega, et vOimaldada viélisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamisotsuste andmete koondamist kutse- ja oskusseaduse alusel véljastatud kutsete
korval thtsesse registrisse. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuseid teevad
vélisriigi  kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse alusel erinevad péddevad asutused.
Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsus tagab isikule juurdepddsu Eesti tooturule
juhul, kui antud ametis on ligipdds reguleeritud kutsekvalifikatsiooni ndudega. Sisuliselt on
tunnustusotsuse saanud isiku kvalifikatsioon vordsustatud Eestis kutse- ja oskusseaduse alusel
kutse saanud isiku kvalifikatsiooniga. Téna omab antud otsuste kohta andmeid iga padev asutus
eraldiseisvalt ning isikutele pohjustab see tdiendavat halduskoormust, kui nad peavad té6kohta
vahetades taasesitama tunnustamist toendava dokumentatsiooni, voOrreldes niiteks Eestis
kutseregistrisse kantud isikuga, kelle kvalifikatsiooninduetele vastavust saab todandja kiirelt
kontrollida.

Muudatusega tagatakse nii lilevaade erinevate padevate asutuste viljastatud kvalifikatsiooni
tunnustamise otsustest kui ka isikutele lihtsustatud ligipdds tooturule. Muudatus ei puuduta
kutsekvalifikatsioone, mis on reguleeritud eriseadustega ning sellest tulenevalt ei kuulu
vastavalt eelndu § 1 Idikele 2 kutse- ja oskusseaduse reguleerimisalasse (néiteks
tervishoiutdotajad, veterinaarid, advokaadid) ega kutse- ja oskusregistrisse kandmisele. Antud
kvalifikatsioonide puhul kantakse vastavad tunnustusotsused juba praegu vastavasse
riiklikkusse registrisse.

Tehniliselt tagatakse registri jatkuv liidestatavus eri andmekogudega ning kogutavate andmete
masintéddeldavus, mis loob erinevatele osapooltele eelduse teenuste arendamiseks.
Muudatusega luuakse valmisolek liidestada kutse- ja oskusregister ka vastavate padevate
asutuste andmebaasidega, et kutsekvalifikatsiooni tunnustamise andmeid oleks kutse- ja
oskusregistrisse voimalik koguda. Muudatusega ei nihta ette eraldi késitsi andmesisestuse
moodulite arendamist, kuna see oleks dubleeriv ning suurendaks pddevate asutuste
halduskoormust. Liidestuste loomiseks vajalikud vahendid planeeritakse kutse- ja oskusregistri
tavapirase eelarve osana, kuna iile X-tee liidestused teiste riiklike registritega on kutse- ja
oskusregistri tavapdrane kulu ning neid arendatakse vastavalt vajadusele. Varasemalt on
kutseregistri andmetel iihe liidestuse kulu mahuks olnud u 5000 eurot.

Paragrahv sdtestab kutse- ja oskusregistri (edaspidi register) eesmérgi, kogutavad andmed,
nende to6tlemise alused ja vastutuse ning volitatud to6tleja méadramise korra. Sétte eesmérk on
tagada kutsesiisteemi andmete lidbipaistvus, vorreldavus ja usaldusvéddrne kittesaadavus nii
riigile kui ka avalikkusele, toetades t66j0u ja oskuste arendamise strateegilist juhtimist.

Eelnduga tuuakse registris tdodeldavate isikuandmete kategooriad pohiméaarusest seadusesse
eesmirgiga viia regulatsioon vastavusse pohiseadusega. Igasugune isikuandmete tootlemine
riivab pohiseaduse §-s 26 sdtestatud digust eraelu puutumatusele. PSi § 11 kohaselt tohib digusi
ja vabadusi piirata ainult kooskdlas pohiseadusega. See tdhendab, et niisugune piirang peab
olema kooskolas ka PSi § 3 esimese lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

Sétte eesmérk on tagada andmete diguspédrane ja proportsionaalne kasutamine ning vastavus
isikuandmete kaitse iildméairuse pohimatetele.

Loike 1 kohaselt on kutse- ja oskusregister andmekogu, mille eesmérk on esitada
usaldusvédrset teavet kutsealade, kutsestandardite, kompetentsiprofiilide, kutseandjate ja antud
kutsete kohta. Registri eesmérk on muuta kutse andmise protsess ldbipaistvaks ja koguda ning
esitada infot isikute kutsealase paddevuse kajastamiseks. Lisaks on registri funktsioon toetada
andmepohist poliitikakujundamist ja statistilist analiiiisi, vOimaldades t66jou ja oskuste

59



valdkonnas strateegilist planeerimist. Seega muutub register mitte ainult halduslikuks
tooriistaks, vaid ka toojouvajaduse ja oskuste prognoosi poliitikate kujundamise otsuseid
toetavaks infosiisteemiks, mis koondab kvalifikatsioonide ja oskuste andmestiku iihtsesse
riiklikku siisteemi.

Registrisse kantakse ka varem kutseregistrisse kantud kutsetunnistuste ja nende lisade andmed
ulatuses, mis on vajalik andmete jérjepidevuse, varasemalt vélja antud dokumentide
kontrollitavuse ning oOigusselguse tagamiseks. Seejuures ei tdhenda nimetatud andmete
registrisse kandmine seda, et uues silisteemis hakatakse kutsetunnistusi uuesti vilja andma voi
uusi kutsetunnistusi registrisse kandma. Kutsetunnistusi enam vélja ei anta ning registrisse
tuuakse iile liksnes kehtivas siisteemis juba olemas olevad andmed varem vélja antud
kutsetunnistuste ja nende lisade kohta. Sellega tagatakse varasemate andmete séilimine ja
kasutatavus ka parast registri imberkorraldamist.

Loikes 2 on médratletud registrisse kantavad andmed, mis hdlmavad nii kutsesiisteemi
struktuuri elemente (kutsealad, kutsestandardid, kompetentsiprofiilid, kutseandjad) kui ka
kvalifikatsioonidega seotud otsuseid (vélisriigi kutsekvalifikatsioonide tunnustamine,
kutsetunnistused, kutsekomisjonide koosseisud ja tegevused). Andmeobjektide laiendamine
vorreldes kehtiva kutseseadusega tagab kutse- ja oskussiisteemi tdieliku kajastamise ja loob
sidususe OSKA analiiiitilise infosiisteemiga.

Kutse- ja oskusregistris toodeldakse valdkondlike eksperdikogude andmeid, mis puudutab
eksperdikogude nimetusi, moodustamist ja seotust kutsealade ning kutsete ja
kompetentsiprofiilidega.

Vastutus registrisse kantavate andmete digsuse eest on kutseandjal, kelle otsuse alusel kantakse
andmed kutse- ja oskusregistrisse. Kutse- ja oskusregistri kanne on informatiivse iseloomuga,
mitte iseseisev diguslik alus kutse omamiseks. Oiguslikku mdju omab kutse andmise otsus,
millega isikule antakse kutse, osakutse voi esmakutse. Registrikanne voimaldab kolmandatel
isikutel — eelkdige toodandjatel, jérelevalveasutustel ja muudel kutsekvalifikatsiooni
kontrollivatel isikutel — heas usus tugineda registris esitatud andmetele, tagades diguskindluse
ja labipaistvuse kutsekvalifikatsioonide kontrollimisel. Kutse andmise diguslik otsustus jaib
kutseandja vastutusalasse, ning avalikkusel ja kolmandatel isikutel on voimalik kasutada
registrit usaldusvédrse teabeallikana, mis on kooskolas diguskindluse ja hea halduse
pOhimotetega.

Isikul on digus taotleda kutse kande kohta kutse- ja oskusregistri viljavotet sh paberkandjal.
Viljavote on ametlik dokument, mis kinnitab, et isikul on kehtiv kutse.

Digitaalses vormis ndevad isikud registris jatkuvalt kandeid tasuta, mh saavad isikud tasuta
tellida digitaalse kande véljavotte koos kutseasutuse digitempliga, mis kinnitab registrikande
Oigsust. Avaliku teabe seaduse kohaselt peab kutseasutus kui avaliku teabe valdaja véljastama
isikule soovi korral ka registri paberkandjal viljatriiki.

Kutsetunnistusi eelndu jirgi enam ei véljastata ning senine haridus- ja teadusministri méérus,
millega kehtestati kutsetunnistuse statuut ja vorm, muutub uue seaduse joustumisel kehtetuks.

Loikes 3 kirjeldatakse registrisse lisatavad andmed vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise otsuste kohta, mis on tehtud péddeva asutuse poolt vastavalt vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusele. Kutse- ja oskusregistrisse ei koguta vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise andmeid kutsealade kohta, mille kutsenduete
valjatootamine ning valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamine ning registrisse kandmine on
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reguleeritud teiste seadustega. Sellised seadused on advokatuuriseadus, audiitortegevuse
seadus, patendiseadus, tervishoiuteenuste korralduse seadus ning veterinaarseadus. Koigi
nimetatud seaduste alusel antud kutsed ja vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsused
kantakse vastava seaduse alusel loodud registrisse. Seega ei ole vajadust dubleerida antud
andmete kogumist, kuna need on juba muudes andmekogudes kajastatud.

Loikes 4 reguleeritakse isikuandmete tootlemine registris. Toodeldavad isikuandmed on
piiratud isiku tildandmete, isikule antud kutsega seotud andmete, vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamisotsuse andmete ja kutsekomisjoni kuulumise andmetega. Isiku tildandmete puhul
toodeldakse registris isiku kohta jirgmisi andmeid:

1) isiku tildandmed;

2) isikule antud kutse;

3) vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuse andmed;

4) kutsekomisjoni kuulumise andmed;

5) surmakuupéev.

Isiku tildandmete toGtlemine on vajalik seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks kutse
andmisel. Isiku iildandmetele lisaks toodeldakse andmeid isiku kutse taotlemise ja kutse
andmise kohta ning vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamisotsuse kohta.
Kutsekomisjonide litkmed, kes erapooletute ekspertidena otsustavad isikule kutse andmise,
kantakse samuti kutse- ja oskusregistrisse seotuna konkreetse kutsekomisjoniga. Nende
andmete tootlemine on vajalik, et tagada protsessi ldbipaistvus ning vdimalike vaiete
lahendamine.

Kui registrisse on kantud andmed isikule antud kutse kohta, siis talletatakse registrisse ka tema
surmakuupdev (saadakse Rahvastikuregistrist), et oleks vdimalik hakata arvutama andmete
séilitamise tdhtaega vastavalt § 28 Ig 6.

Loikes 5 reguleeritakse isikuandmete avaldamine. Kutsekomisjoni kuulumise andmed sh
kutsekomisjoni kuuluvate isikute nime ning esindatava organisatsiooni andmete avaldamine
tagab ldbipaistvuse kutse andmise otsustusprotsessis. Kutsekomisjon otsustab isikule kutse
andmise, mis on isiku seisukohast oluline tagamaks ligipdds reguleeritud ametikohale todturul.
Konkursiga valitud kutseandja moodustab kutsekomisjoni laiapdhjaliselt antud kutsevaldkonna
eksperte kaasates. Kutsekomisjoni koosseisu avaldamise kaudu muudetakse ndhtavaks
komisjoni kaasatud eksperdid ning organisatsioonid, suurendades seeldbi komisjoni
usaldusvédrsust.

Kutse taotlemisel on isikul voimalus anda ndusolek oma isikuandmete avaldamiseks kutse- ja
oskusregistris. Nousoleku alusel avaldamisele kuuluvad isiku eesnimi ja perekonnanimi ning
stinniaeg. Antud tildandmed on minimaalselt vajalikud, et tuvastada isiku samasust. Kutse- ja
oskusregistris oleva kandega kinnitab isik enda vastavust kvalifikatsiooninduetele, sh juhtudel,
kus klient otsib kvalifitseeritud teenusepakkujat, ilma, et ta konkreetse kutset omava isikuga
tthendust votaks. Nende andmete avaldamine vabastab isiku korduvast kvalifikatsiooni
toendamisest. Isikul on vdimalik ndusolek tagasi votta kutse- ja oskusregistri
iseteeninduskeskkonnas (kust iihtlasi isik ndeb endale antud kutseid). Nousoleku tagasivotmine
hakkab kehtima kohe ning isiku andmeid ei kuvata enam avalikult.

Loikes 6 maidratakse isikuandmete sdilitamistdhtaeg kiimne aastat pérast isiku surma isiku
kutset puudutavate andmete puhul. Andmete séilitamine parast isiku surma on vajalik seoses
kvalifikatsiooninduetele vastavuse tdendamise vajadusega ka pirast andmesubjekti surma.
Seda juhtudel, kus kindlustusjuhtumi v&i kohtuvaidluse kdigus on vaja tuvastada, et
andmesubjekt vastas teatud ajahetkel vaidlusaluse juhtumi korral kvalifikatsiooninduetele.
Kohtuvaidlused voivad olla pikad ning niiteks ehituse valdkonnas puudutada mitme aasta
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taguseid projekte, mis tingib tdendusmaterjalina kutsekvalifikatsiooni andmete sidilitamise
vajaduse 10 aastat. Peatatud kutsete ning kehtetute kutsete sdilitamine arhiivis on pdhjendatud
samadel pohjustel. Kui kutset puudutavad isikuandmed on seaduse joustumise ajal juba senises
kutseregistris, siis hakkab ka neile kehtima séilitustahtaeg 10 aastat isiku surmast arvates.

Loikes 7 maiiratletakse, et kutsekomisjoni kuuluvate isikute isikuandmeid séilitatakse kuni
isiku kuulumiseni antud kogudesse.

Loikes 8 sitestatakse sarnaselt kehtivale seadusele, et registri vastutav tootleja on Haridus- ja
Teadusministeerium. See tagab kutse- ja oskuste andmete halduse ja poliitikatasandi
koordineerimise iihes asutuses, mis on kooskolas kutseslisteemi juhtimise koondamise
pohimdttega (§ 9).

Loikes 9 sitestatakse sarnaselt kehtivale seadusele valdkonna eest vastutava ministri tilesanne
kehtestada registri pohimidrus ja kirjeldatakse registri pdhimédruse miinimumnodudeid.
Registri pohimédruse miinimumnduded kajastatakse seaduses kooskodlas riiklike registrite
pidamisele esitatavate nduetega. Pohiméirusele esitatavad nduded on tdpne andmekoosseis,
volitatud t6dtleja mddramine, vastutava ja volitatud tootleja iilesanded, andmete esitajad, neilt
saadavad andmed ning andmekogusse kandmise kord, andmetele juurdepddsu ja nende
viljastamise kord ning tdpsemad siilitamistdhtajad.

5. peatiikk
Haldusjirelevalve

Paragrahvid 29 ja 30 sitestavad kutse- ja oskussiisteemis haldusjirelevalve teostamise alused,
eesmdrgid ja sisu. Muudatused ldhtuvad koostamise kavatsuses kirjeldatud vajadusest
tohustada kutse- ja oskussiisteemi juhtimist, suurendada oOigusselgust ning tugevdada
kutseasutuse ja kutseandjate tegevuse iile tehtava jirelevalve funktsiooni. Haldusjirelevalve
paragrahvide soOnastus uuendatakse ning viiakse vastavusse muudetud kutsesiisteemi
terminoloogiaga, sealhulgas viitamised erinevatele kogudele ja nende iile jérelevalve
teostamisele. Haldusotsuste koondamine kutseasutusse eeldab tipsemat ja selgemat
jérelevalveraamistikku, mis on uues seaduses sOnaselgelt vilja toodud. Haldusjdrelevalve
teostamist sétestavate paragrahvide sonastuses vilditakse haldusmenetluse seaduses toodud
haldusjérelevalve aluste dubleerivat kirjeldamist, mis igal juhul kohalduvad haldusjéirelevalve
teostajale.

§ 29. Haldusjarelevalve teostaja

Paragrahv 29 asendab kehtiva seaduse § 23, korrastades sonastust ning iihtlustades seda uue
kutseslisteemi iilesehitusega.

Loige 1 jadb sisuliselt samaks vorreldes kehtiva seadusega. Sitte kohaselt teostavad kutseandja
tegevuse iile haldusjdrelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium voi halduslepingu alusel
volitatud sihtasutus.

Jarelevalve teostamise diguse sdilitamine nit HTM-il kui halduslepinguga volitatud asutusel on
vajalik, et tagada paindlik todkorraldus ning vdimalus suunata jirelevalve tditmine vastavalt
kutseandja iilesannete tditmisele. Niiteks kui kutseandja avalik konkurss luhtub ning kutseandja
iilesanded ldhevad kutseasutuse lilesandeid tditevale asutusele (§ 13 lg 3), teostab kutseandja
iile haldusjarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium.
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Loike 2 jdrgi teostab juhul, kui kutseasutuse iilesandeid tdidetakse halduslepingu alusel,
kutseasutuse iile jarelevalvet Haridus- ja Teadusministeerium. Vorreldes kehtiva seadusega on
sonastust tdpsustatud ning eraldi sétetes on kirjeldatud kutseandja iile jarelevalve teostamine ja
halduslepinguga volitatud kutseasutuse iilesannete iile jérelevalve teostamine.

§ 30. Haldusjirelevalve eesmérk ja sisu

Paragrahv 30 tipsustab jdrelevalve eesmirgi ja jarelevalveasutuse digused. Regulatsioon
tugineb kehtiva kutseseaduse § 24 ja 25, kuid seda on ajakohastatud ja laiendatud.

Loike 1 kohaselt on haldusjarelevalve eesmirk kontrollida kutse- ja oskussiisteemi toimimise
ja arendamise digusparasust ning vastavust kdesoleva seaduse eesmérkidele, kvaliteedinduetele
ja thetaolisele praktikale. Vorreldes kehtiva seadusega on haldusjirelevalve eesmaérki
tapsustatud, et rohutada kutse- ja oskussiisteemi tervikliku, kvaliteetse ja usaldusviirse
toimimise tagamise vajadust.

Jéarelevalve ei piirdu iiksnes digusrikkumiste tuvastamisega, vaid hdlmab ka hinnangut sellele,
kas kutse andmise, hindamise ja muude kutse- ja oskussiisteemi tegevuste praktika vastab
seaduse eesmirkidele ning tagab kutse taotlejate vordse kohtlemise ja siisteemi {ihetaolisuse.
Tegemist ei ole alluvussuhtel pohineva otstarbekuse kontrolliga, mille kdigus jarelevalveorgan
voiks asendada kutseandja erialase kaalutlusotsuse enda hinnanguga. Regulatsiooni eesmérk on
tagada kutse- ja oskussiisteemi vorreldav ja ldbipaistev toimimine ning véltida pdhjendamatult
erineva praktika kujunemist.

Loige 2 sitestab jarelevalveorgani digused haldusjirelevalve teostamisel. Jarelevalveorganil
on digus kontrollida kohapeal digusaktidest tulenevate nduete tiitmist, saada vajalikku teavet
ja dokumente ning teha ettepanekuid kutse- ja oskussiisteemi arendamiseks. Lisaks on
jarelevalveorganil digus teha ettekirjutusi seadusest ja selle alusel kehtestatud digusaktidest
tulenevate nduete rikkumise Id0petamiseks, rikkumiste ennetamiseks ning rikkumise tagajérgede
korvaldamiseks.

Téaiendavalt ndhakse ette voimalus teha ettekirjutusi ka kutse- ja oskussiisteemi iihetaolise ja
kvaliteetse toimimise tagamiseks. Selle eesméark on voimaldada reageerida olukordadele, kus
kutseandja tegevus kiill ei pruugi olla otseselt digusvastane, kuid pohjustab siisteemis
pohjendamatut ebaiihtlust voi kahjustab kutse- ja oskussilisteemi usaldusvédrsust ja
vorreldavust.

6. peatiikk
Ulemineku- ja rakendusséitted

§ 31. Kutseeksami kulude hiivitamine

Kéesoleva sitte eesmérk on tagada kutseeksamite rahastamise {ileminekul diglane kohtlemine
koikidele kutse andmisega seotud osapooltele. Kuna kutse- ja oskusseaduse joustumisel
muutub kutseandjate ja Oppeasutuste roll kutse andmise korraldamisel, on vajalik, et senine
kutseeksamite kompenseerimise kord jitkub {iihtselt kuni 30. juuni 2029.a. See vdimaldab
koolidel ja kutseandjatel kohaneda uue rahastamissiisteemiga ilma olukorrata, kus mdni
osapool jadks hiivitistest ilma varem kui teised. Loigetes 1-7 kirjeldatakse kutsedppega seotud
kutseeksamite kulude kompenseerimine jétkuvalt nii kutseandjatele kui Oppeasutustele
vastavalt varem kehtinud korrale kuni tdhtajani 30. juuni 2029.a.
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Kompenseerimise iihtne tdhtaeg annab vdimaluse planeerida riigieelarvelised vahendid
tileminekuperioodi jooksul, tagades samas jirkjargulise liikkumise tddmaailma ja dppeasutuste
vahelise vastutuse jagunemise suunas. Pérast seda kuupédeva toimub kutseeksamite rahastamine
vastavalt uuele siisteemile, kus esmakutse andmisega seotud kulud kaetakse Sppeasutuse
tegevustoetusest ning todmaailma kutseeksamid finantseeritakse todandjate voi isikute poolt
voi muid rahastusallikaid kasutades.
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Joonis 7. Kutsesiisteemi tileminekud
§ 32. Kutseandja diguse iileminek

Paragrahviga sétestatakse tileminek seniselt kutse andmise korralduselt uuele siisteemile, milles
eristatakse tasemedppe ldpetamisel antavat esmakutset (esmast kutsekvalifikatsiooni) ja
toomaailma kutset. Eesmérk on tagada siisteemi jérjepidevus, véltida oppijate diguste ja ootuste
rikkumist ning anda kutse andmisega seotud asutustele piisav aeg oma tegevuse
timberkorraldamiseks kooskolas kutsesiisteemi reformi terviklahendustega.

Loigetes 1 ja 2 antakse esmakutse andmise Oigus automaatselt neile korgkoolidele ja
kutsedppeasutustele, mis on enne seaduse jOustumist tegutsenud konkursita valitud
kutseandjatena ning mille tasemedppe Oppekavad vastavad kutsestandardile. Seega
tunnustatakse senist olukorda, kus osa dppeasutusi on juba tditnud kutseandja rolli ning nende
oppekavad on otseselt seotud kutsestandarditega. Uleminekusite vildib olukorda, kus
samasisulise tegevuse jitkamiseks tuleks korraldada tdiendavad konkursid voi luua uusi
menetlusi, mis suurendaks halduskoormust ega looks dppijatele lisandvaartust.

Esmakutse andmise diguse automaatne iileminek konkursita valitud kutseandjatena tegutsenud
Oppeasutustele toetub asjaolule, et nad on lidbinud kutseandjaks saamiseks vajalikud
tdendusprotseduurid ning nende Oppekava ja kompetentside saavutamise hindamine on
vastavuses kutsestandardiga. Seeldbi tagatakse, et uue siisteemi rakendumisel ei kaasne
oppijatele ootamatuid muudatusi Oppe 10petamise tingimustes ega teki olukorda, kus dppekava
on kiill kutsestandardiga seotud, kuid tasemedppe 1opetamisel puudub selge esmakutseandja.

Loikes 2 sétestatakse lisaks, et kuni 30. juunini 2029 hiivitatakse esmakutseandja rolli tditva
Oppeasutuse kutseeksamiga seotud kulud senise korra kohaselt, kui ta tegutseb konkursita
valitud kutseandjana. See on kooskdlas § 31 ette ndhtud kulude hiivitamise iileminekuajaga
ning tagab, et rahastus ei katke reformi kiiigus ootamatult. Uleminekuaeg vdimaldab korrastada
rahastusmudelit ja viia see kooskolla lahendustega, millega vihendatakse dubleerivat hindamist
ning kujundatakse kutsesiisteemi rahastamise jatkusuutlik mudel.

Loikes 3 sitestatakse, et koik kehtiva kutseandja Oigust omavad kutseandjad jitkavad
kutseandjana neile antud kutseandja odiguste kehtivusperioodi 16puni. Sellega austatakse
kehtivate haldusaktide alusel kujunenud diguspidraseid ootusi ning vilditakse olukorda, kus
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kutseandjate tegevus katkestatakse enne, kui uus slisteem on téielikult kdivitunud. Samuti
vélditakse riski, et mones valdkonnas tekiks ajutine ,tithimik* kutseandjate osas, mis voiks
toOmaailma ja dppijate seisukohalt kahjustada siisteemi usaldusvairsust.

Loikega 4 reguleeritakse olukord, kus kutseandja digused lopevad enne 31. augustit 2029, kuid
tasemedppes on veel Oppijaid, kellel on kehtivate dppekavade jargi kohustus 1dpetada dpe
kutseeksamiga. Sellisel juhul on kutseasutusel kohustus korraldada uus avalik konkurss
kutseandja valimiseks ning uuele kutseandjale antakse digused kuni 31. augustini 2029. Téihtaja
valikul on arvestatud taseme0ppe tiilipiliste oppekestuste, kutseeksamite toimumise aja ning
sellele jargneva vaidlustuse perioodiga, samuti § 31 sétestatud kutseeksami kulude hiivitamise
iileminekuajaga, et tagada koikidele reformiperioodil dpinguid alustanud Oppijatele voimalus
16petada Ope seniste tingimuste kohaselt. Kutseandja diguste kehtimine kuni 31. augustini 2029
on vajalik, et tagada kutseandja volituste kehtivus perioodil, mil kutse taotlejatel on digus
vaidlustada eksamitulemus ning tagada vdimalike vaiete menetluseks kutseandjate olemasolu.
Séte tagab, et reform ei too kaasa olukorda, kus Oppijad jadvad ilma vOimalusest sooritada
oppekavas ette ndhtud kutseeksamit liksnes seetdttu, et varasema kutseandja digused 10pevad
enne nende Opingute 1dppu. Uhtlasi siilib kutseandja valikuprotsessi ldbipaistvus ja
konkurentsipohisus, kuna uue kutseandja valib kutseasutus avaliku konkursi teel. Juhul kui
valdkonnas on pérast Opinguid todle asumine kutse ndudega, niiteks elektrikute puhul, siis
kehtestatakse iileminekuperioodil uus kutsestandard ning kutseandja konkursi l&biviimisel ning
kutseandja diguste andmisel ldhtutakse seaduse § 13 ja §14 sdtestatust.

§ 33. Oppeasutuse Ipetamisel antud kutse vérdsustamine esmakutsega

Paragrahvis 33 kehtestatakse iileminekuséte, mille jirgi enne seaduse jOustumist kooli
16petamisel antud kutse vOrdsustatakse uue siisteemi moistes esmakutsega ning kehtib
téhtajatult, kui konealune kutse ei ole seotud kvalifikatsiooninduete tditmisega reguleeritud
kutsealal.

Siate on vajalik, et tagada Oppijate ja IOpetajate Oiguspéraste ootuste kaitse ning véltida
olukorda, kus enne reformi omandatud kutsetunnistus kaotaks kehtivuse tiksnes silisteemi
timberkujundamise tottu. Koik varasemad kutsetunnistused, mis on saadud kooli I6petamisel ja
mis ei ole seotud diguslike kvalifikatsiooninduetega, tdidavad sisuliselt sama eesmaérki, mida
uus esmakutse — kinnitada koolis dppekava alusel omandatud kompetentsuste saavutamist.
Antud muudatusega kaotatakse tooturul seni kehtinud ebavdrdne olukord, kus osad isikud on
saanud tasemedppe 10pus koolilt kui kutseandjalt tdhtajatu kutsetunnistuse ning teised
konkursiga valitud kutseandja viljastatud téhtajalise kutsetunnistuse. Muudatus puudutab
oiguskantsleri osutatud probleemi isikute ebavordsel kohtlemisel seoses dppe 10pus saadavate
kutsetunnistuste erineva kehtivusajaga.

Séttel on oluline roll ka tddturu toimimise seisukohalt: see tagab varasemate lOpetajate
kvalifikatsioonide jarjepidevuse, hoiab &ra kiisimused nende kutse kehtivuse kohta ja
voimaldab tddandjatel mdista, et enne reformi viljastatud kutse vordub uue siisteemi madistes
tédhtajatu esmakutsega.

Samas on site piiritletud nii, et kutsete puhul, kus kutse on seotud kvalifikatsiooninduetega
tooturul tegutsemiseks, ei vordsustata kutset automaatselt esmakutsega, kuna nendel
ametialadel on kutsetunnistusel diguslik tdhendus (nt diguste ja lubade andmine), mille kehtivus

peab jddma eriregulatsiooni alla.

§ 34. Enne kiiesoleva seaduse joustumist moodustatud kutsenéukogude volitused
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Paragrahvis 34 sitestatakse, et enne seaduse joustumist moodustatud kutsendukogud
tegutsevad kuni uute valdkondlike eksperdikogude moodustamiseni, kuid mitte kauem kui 30.
juunini 2027.

Sate tuleneb kutsesiisteemi juhtimismudeli uuendamisest, mille kohaselt asendatakse senised
kutsendukogud valdkondlike eksperdikogudega.

Uleminekusiite tagab:

e ot silisteem ei jdd juhtimisvoimekuseta perioodil, mil uusi eksperdikogusid alles
moodustatakse;

e et seni tegutsevad kutsendukogud saavad 10pule viia pooleliolevad tegevused
(nt kutsestandardite ja kutse andmise kordade kinnitamine, kutseandjate valimine);

e et reform rakendub astmeliselt ja ei1 poOhjusta jdrske katkestusi todandjate ja
erialaorganisatsioonide kaasamises.

Kuupiev 30. juuni 2027 on miadratud arvestusega, et uued eksperdikogud luuakse 2025-2027
reformiperioodil ja see annab piisava, samas piiratud ning selgelt méiératletud iileminekuaja,
mis véldib paralleelsete struktuuride iilemédirast pikendamist.

§ 35. Kutsekomisjonide ja hindamiskomisjonide tegevuse iileminek

Paragrahvis 35 nihakse ette, et kutsekomisjonide ja hindamiskomisjonide koosseisud viiakse

seaduse uute nduetega vastavusse iihe aasta jooksul alates seaduse joustumisest. Sétte eesmark

on tagada hindamisprotsessi kvaliteet ja tihtlustatud toimimine reformiperioodil

Uheaastane iileminekuaeg on vajalik, et:

o kutseasutus saaks iile vaadata kehtivad koosseisud ja hinnata komisjonide litkmete pddevusi;

o toOmaailma esindajad, Oppeasutused ja erialaorganisatsioonid saaksid pakkuda uutesse
komisjonidesse sobivad eksperdid;

 tagada, et hindamise kvaliteet ei langeks reformi perioodil ja et hindamisprotsessi ei tekiks
katkestusi.

Séte tagab ka komisjonide t60 jirjepidevuse — kuni uute nduetele vastavate komisjonide

kinnitamiseni voivad kehtivad komisjonid oma tegevust jitkata, mis vildib hindamiste ja kutse

andmise katkemist ning tagab Gppijate ja kutsetaotlejate diguste kaitse.

§ 36. Kutsestandardite illeminek

Paragrahvi 36 eesmérk on tagada kutsesiisteemi reformi kdigus kutsestandardite sujuv ja selge
iileminek uuele kompetentsiprofiilide siisteemile, véltides olukorda, kus kutsealadel tekiks
teadmatus dppekavade, hindamise vdi kutsete taotlemise aluste osas. Uleminek on vajalik, sest
kutsestandardite arvu vdhendatakse ligikaudu poole vorra, eristatakse esmakutse ja kutse
andmist ning viiakse dppekavade loomise alused iile kompetentsiprofiilidele.

Loikes 1 sitestatakse, et enne seaduse joustumist kehtestatud kutsestandardid kehtivad nende
kehtivusaja 16puni, kuid mitte kauem kui 31. augustini 2029.

Sattega tagatakse jarjepidevus kutsestandardite arvestamisel oppekavade,
hindamiskriteeriumide ja tdomaailma kvalifikatsiooninduete alusena ja seelébi dppe vastavus
toomaailma nduetele. Sitte eesmérk on kindlustada kutsestandardite kehtivus dppekava alusena
perioodil, mil uued kompetentsiprofiilid pole veel tdielikult kasutusele voetud.

Eelndus toodud muudatuste tulemusel vdhendatakse kutsestandardite koguhulka ca 540-It
ligikaudu 250-ni ning standardite uuendamine toimub edaspidi ainult nendel kutsealadel, kus
on reaalne vajadus seada toomaailma kutsele oOiguslikke vOi1  kokkuleppelisi
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kvalifikatsioonindudeid. Sdte annab kutseasutusele voimaluse 2,5-aastase iileminekuperioodi
jooksul hinnata, millistel kutsealadel kutse andmine ja kutsestandardid séilivad ning millistel
need asenduvad kompetentsiprofiilide kehtestamisega. Kutsestandardite uuendamine on t66- ja
ajamahukas protsess ning jarsk 1dpetamine looks ebaselguse nii kutseandjatele, dppeasutustele
kui ka Oppijatele. Fikseeritud 10pptédhtaeg voimaldab kutseasutusel planeerida standardite
jarkjargulist asendamist kompetentsiprofiilidega ja tagada kvaliteetne sisuline {ileminek.

Uleminekuperioodi pikkuse valikul on arvestatud dppekavade uuendamise tsiiklit, kutseandja
oiguste kehtivuse perioode ning kutseeksamite rahastamise 10pptahtacga (30.06.2029). See
tagab, et standardid ei kao enne, kui uuendatud seaduslik ja metoodiline raamistik on tdielikult
rakendunud.

Loikes 2 ndhakse ette, et iileminekuperioodil vordsustatakse Oppekava aluseks olevates
kutsestandardites kirjeldatud kompetentsid kompetentsiprofiilidega.

Ulemineku kiigus vaadatakse kehtivuse ldpetavad kutsestandardid jérkjdrgult iile ning
juhtudel, kus puudub vajadus kvalifikatsiooninduete kirjeldamiseks kutsestandardis, luuakse
standardi asemel kompetentsiprofiilid, mis saavad edaspidi dppekavade aluseks. Et tileminek
oleks sujuv, tuleb tagada, et senistes kutsestandardites sisalduvad nduded oleksid vaadeldavad
ja kohaldatavad kompetentsiprofiilidena ning antud kutsestandardi alusel koostatud 6ppekaval
Oppijad saaksid tasemedppe 1opetamisel esmakutse.

Oppeasutused saavad jitkata Oppekavade uuendamist ja hindamise korraldamist
iileminekuperioodil nii, et standardite kadumine ei jitaks neid ilma &iguslikust
alusdokumendist. Kompetentsiprofiiliga vordsustamine tdhendab, et kutsestandardi
kompetentsusndudeid saab kisitleda senise sisuga, kuid uue terminoloogilise ja metoodilise
raamistikuga kooskdlas.

Kompetentsiprofiilide kasutuselevott on todandjatele arusaadav iiksnes juhul, kui
tileminekuperioodil on selgelt teada, millised kutsestandardid on jitkuvalt kehtivad ja kuidas
nende sisu uue silisteemi jargi tolgendatakse. Vordsustamine loob selge silla vana ja uue
stisteemi vahel ning véldib tddmaailma ja hariduse kommunikatsiooniriski.

Kutsestandardite vdrdsustamine kompetentsiprofiilidega aitab tagada Oppe kvaliteeti
mikrokvalifikatsioonide, tasemedppe ja toomaailma kutsete sidumisel.

§ 37. Viilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuste andmete kogumise alustamine

Paragrahvis 37 reguleeritakse vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuste andmete
kogumise algusaega kutse- ja oskusregistris. Otsuste andmete kogumise algusaeg on méératud
seaduse joustumisajast hilisemaks, et voimaldada piisavalt aega vajalike liidestuste loomiseks
vélisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsuste lisamisel kutse- ja oskusregistrisse.
Andmete kogumist alustatakse 2029. aasta 1. detsembril.

§ 38. Jarelhindamine

Paragrahvis 38 nihakse ette jiarelhindamine eelndu rakendamise kohta. Haridus- ja
Teadusministeerium viib hiljemalt 2029. a ldbi kutse- ja oskussiisteemi rakendumise analiitisi,
milleks on planeeritud rahastatus haridus- ja noorteprogrammi meetme ,,Hariduse, iihiskonna
ja todturu seosed” toetuse andmise tingimustega kehtestatud tegevuse ,,Kutsesiisteemi reform*
eelarvest.
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Mbojude jarelhindamine on vajalik selleks, et moista, kas kehtestatud normid on tditnud oma
eesmirki. Sétte eesmirk on tagada, et kutse- ja oskussiisteemi ulatusliku reformi mdjud oleksid
hinnatud terviklikult ning Oigeaegselt ning et rakendatud muudatused toetaksid tegelikku
vajadust tddmaailmas, haridussiisteemis ja kutseandmise korralduses. Kuna reform puudutab
nii kvalifikatsiooniraamistikku, kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide rolli kui ka oskuste
hindamise ja tdendamise pdohimdtteid, on oluline analiiiisida, kas eri siisteemiosade 1dimimine
on olnud tohus ja kooskdlas reformi eesmirkidega. Jarelhindamise eesmérk on hinnata ka kutse
taotlemisega seotud tasude kujunemist, 14bipaistvust ja proportsionaalsust ning nende moju
asjaosalistele. See loob tdiendava mehhanismi regulatsiooni toimivuse, sealhulgas labipaistvuse
ja pohiseaduspirasuse hindamiseks praktikas.

Reformi mdju ilmneb jéark-jargult pikema aja viltel, sdltuvalt muudatuste rakendumisest ja
iileminekuperioodist. Aastal 2029 on piisavalt andmeid, et teha esmaseid jéareldusi siisteemi
toimivuse kohta ning tuvastada voimalikud muudatuste vajadused.

§ 39. Atmosfiiriohu kaitse seaduse muutmine

Atmosfaériohu kaitse seadus viiakse kooskolla kutse- ja oskusseadusega ning ajakohastatakse
terminoloogiat. Lébivalt asendatakse seaduse tekstis sonad ,,kutsetunnistus* sonaga , kutse* ja
sOna ,,osakutsetunnistus® sonaga ,,0osakutse*.

Paragrahvis 194 asendatakse sonad kutse- ja osakutsetunnistus sdnadega kutse ja osakutse.

Paragrahv 195 pealkirja muudetakse ning olemasolev pealkiri asendatakse sonadega ,,Kutse ja
osakutse andmine.* Tegemist on tehnilise muudatusega.

Paragrahv 195 10ikes 1 ajakohastatakse viide kehtivale digusraamistikule, asendades viite
kutseseadusele viitega kutse- ja oskusseadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

Paragrahv 195 16ikes 2 kutse- ja osakutsetunnistus sonadega kutse ja osakutse.
Paragrahv 195 Idikes 3 ajakohastatakse nii viidet Oigusaktile kui ka terminoloogiat.
»Kutseseaduse §-s 10 nimetatud kutset andev organ” asendatakse sOnastusega ,kutse- ja

oskusseaduses reguleeritud kutseandja”.

Paragrahvi 198 16ikes 1 asendatakse sonad kutse- vOi osakutsetunnistust sonadega kutset voi
osakutset.

Paragrahv 222 punkti 3 muudatusega ajakohastatakse viide kutse- ja oskusseadusele ning
tédpsustatakse kutseasutuse rolli. Samuti viiakse sonastus kooskodlla Euroopa Liidu digusega,
viidates Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) 2024/573 ning Euroopa Komisjoni
madrustele. Muudatuse eesmirk on tagada, et jarelevalve kutse andmise nduete tditmise iile
toimub kehtiva digusraamistiku alusel ning selgelt méairatletud padeva asutuse kaudu.

§ 40. Biotsiidiseaduse muutmine

Muudatusega ajakohastatakse viited kutseseadusele, asendades need viidetega kutse- ja
oskusseadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 41. Ehitusseadustiku muutmine
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Paragrahv 23 10ike 4 muudatusega tépsustatakse, et kutse voi pddevustunnistuse olemasolu
korral eeldatakse isiku vastavust vastava kutse vOi paddevustunnistusega hdlmatud téode
tegemiseks. Muudatus parandab normi selgust ning viib terminoloogia kooskdlla kutse- ja
oskusseadusega. Sisuliselt sdilib senine pdhimdte, mille kohaselt kutse voi padevustunnistus
annab aluse eeldada isiku vastavust teatud todde tegemiseks.

§ 24 l1digetes 1 ja 3 asendatakse viited kutseseadusele viidetega kutse- ja oskusseadusele.
Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 42. Energiamajanduse korralduse seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse energiamajanduse korralduse seaduse § 29 1diget 2, asendades viite
kehtivas diguses kasutatavale ,,kutseseaduse § 8 16ike 6 alusel moodustatud kutsendukogule”
viitega ,kutse- ja oskusseaduse alusel tegutsevale kutseasutusele”.

Muudatus on tehniline ning tuleneb kutsesiisteemi juhtimismudeli reformist, mille kohaselt
kutsendukogud kui haldusorganid 1dpetavad tegevuse kutse- ja oskusseaduse joustumisel.
Muudatus tagab, et senine viide kutsealase ettepaneku vOi otsustusdiguse kandjale oleks
kooskdlas uue seaduse struktuuriga ning viitaks piddevale asutusele.

§ 43. Halduskoostoo seaduse muutmine

Paragrahviga tunnistatakse kehtetuks halduskoostdd seaduse § 13 1dike 1! punkt 13, mis kiisitles
senist voimalust sdlmida haldusleping kutse andmise ja kutsesilisteemi korraldamisega seotud
iilesannete tditmiseks. Muudatus on vajalik, kuna kutse- ja oskusseaduse kohaselt luuakse
seadusesse erinorm, mis sitestab, et vastavaid halduskoost66 seaduse regulatsioone ei
kohaldata.

§ 44. Investeerimisfondide seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse investeerimisfondide seaduse § 373 15ike 6 esimest lauset asendades
tekstiosa ,kutseseaduse § 3 tdhenduses vastav kvalifikatsioon” sonadega ,kutse- ja
oskusseadusele vastav kvalifikatsioon”. Muudatus on tehniline ning tuleneb vajadusest viia
seadus vastavusse kutse- ja oskusseadusega.

§ 45. Kalapiiiigiseaduse muutmine

Kalaptitigiseaduse § 41 1dike 4 esimeses lauses asendatakse sonad ,kutsekvalifikatsioon
kutseseaduse” sonadega ,.kvalifikatsioon kutse- ja oskusseaduse”. Muudatus on tehniline.

§ 46. Keeleseaduse muutmine

Keeleseaduse § 26 10ikes 5 asendatakse sOna kutsetunnistus sdnadega kutse andmise otsus.
Kutse- ja oskusseaduse alusel ei viljastata enam kutsetunnistust. Kutse olemasolu tdendab
kutse andmise otsus, mis annab isikule diguse vastaval kutsealal tegutsemiseks. Seaduse
muudatus on terminoloogiline.

§ 47. Kiirgusseaduse muutmine

Kiirgusseaduse § 95 16ikes 3 asendatakse sona ,,kutsetunnistus” sonaga ,.kutse”. Muudatus on
tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus kutse- ja oskusseaduse uuendatud moistetele.
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§ 48. Kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse muutmine

Muudatustega ajakohastatakse kinnisasja avalikes huvides omandamise seaduse terminoloogiat
ning viiakse see kooskdlla kutse- ja oskusseadusega.

Paragrahvis 12 loikes 2 asendatakse viide ,kutsetunnistusega hindajale” viitega ,kutsega
hindajale” ning ajakohastatakse viide kutseseaduselt kutse- ja oskusseadusele ning
paragrahviga 33 loike 3 muudatusega asendatakse sOna ,kutsetunnistus” sOnaga ,kutse”.
Tegemist on tehniliste muudatustega.

§ 49. Kohtuekspertiisiseaduse muutmine

Kohtuekspertiisiseaduse § 26 1doike 1 punktis 3 asendatakse senine kutsetunnistuse moiste
sonaga kutse.

§ 50. Korteriomandi- ja korteriiihistu seaduse muutmine

Muudatusega ajakohastatakse korteriomandi- ja korteritihistu seaduses sisalduv viide
kutseseadusele, asendades selle viitega kutse- ja oskusseadusele. Tegemist on tehnilise
muudatusega.

§ 51. Kutsedppeasutuse seaduse muutmine

Paragrahviga muudetakse kutsedppeasutuse seadust, et viia see kooskolla kutse- ja
oskusseaduse uuendustega. Muudatuste eesmérk on tagada, et kutsedppe Oiguslik raamistik
oleks vastavuses uue kutse- ja oskussiisteemi iilesehitusega. Muudatus toetab kutsedppasutuste
sujuvat lleminekut kutse- ja oskussiisteemiga kaasnevate muudatuste rakendamisel sh
kompetentsiprofiilide = kasutuselevottu,  kutsendukogude  asendamist  valdkondlike
eksperdikogudega ning uuendatud Eesti kvalifikatsiooniraamistiku rakendamist.

Muudatused tipsustavad dppekavade koostamise aluseid ja kvalifikatsioonitasemete midramist
vastavalt uuele kutsesiisteemi loogikale.

1) paragrahvi 14! 16ike 5 punktis 1 asendatakse tekstiosa , kutseseaduse § 7 1dikes 2 nimetatud
kutsendukogude esimeeste kogu” tekstiosaga ,.kutse- ja oskusseaduse § 11 reguleeritud vastav
valdkondlik eksperdikogu”. Kutseseaduse reformiga kaotatakse kutsendukogud kui
haldusorganid ning nende rollid, sh kutsestandardite valideerimine, oskustaristu arendusse
panustamine ja to0maailma sisend, viiakse {le valdkondlikele eksperdikogudele.
Eksperdikogud on kitsama fookusega, sisulisema toOmaailma kaasatusega ning tdidavad
senisest tohusamalt kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite sisulise hindamise rolli.
Muudatuse eesmirk on ajakohastada kutsedppeasutuse seaduses viitenorm ja tagada kooskdla
uue haldusmudeliga.

2) paragrahvi 23 1dikes 1 asendatakse sona ,kutseseaduses sOnadega ,kutse- ja
oskusseaduses;

3) paragrahvi 23 10ige 4 sOnastatakse iimber ja viiakse kooskdlla uue kvalifikatsiooniraamistiku
ja kompetentsipdhise ldhenemisega. Kvalifikatsioonitaseme méadramise aluseks on edaspidi
kompetentsiprofiil, kutsestandard voi dppekavas kirjeldatud dpiviljundid ning nende vastavus
kvalifikatsiooniraamistiku tasemekirjeldustele. Vorreldes kehtiva seadusega lisatakse
Oppekava alusena kompetentsiprofiili kasutamine.
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4) paragrahvi 24 Idike 1 teise lause muudatus tdpsustab, et oppekava kdigus omandatavad
esmakutsed méadratakse dppekava aluseks oleva kompetentsiprofiiliga. Kui dppekava aluseks
on kutsestandard, saab Opingute 10pus jatkuvalt omandada kutse voi osakutse. Muudatuse
eesmirk on viia kutsedppeasutuse seadus vastavusse kutse- ja oskusseadusega, mille kohaselt
kompetentsiprofiilil pohineva oppekava alusel omandatakse dppeasutuses esmakutse.

5) paragrahvi 24 10ike 7 esimesse lausesse lisatakse viide, et jatkudppe oppekava ja esmadppe
oppekava voib riikliku  Oppekava puudumisel koostada lisaks kutsestandardile ka
kompetentsiprofiili alusel.

6) paragrahvi 24 10ike 8 teise lausesse lisatakse kompetentsiprofiilid kui Sppekavade
koostamise alus ka sojavéeliste ja sisekaitseliste erialade koolidppekava koostamise puhul.

7) paragrahvi 41 1dike 2 punktis 3 asendatakse tekstiosa ,,pdrast Opingute l0petamist voi
kutsedpetaja kutsetunnistuse, vélja arvatud madalaima taseme kutsedpetaja kutsetunnistuse
omandamist™ sOnastusega ,,pirast Opingute 1dpetamist voi kutsedpetaja kutse, vilja arvatud
madalaima taseme kutsedpetaja kutse omandamist™. Muudatus on tehniline ning tuleneb kutse-
ja oskusseaduse uuendatud terminoloogiast, mille kohaselt kasutatakse senise
,kutsetunnistuse asemel moistet ,.kutse*.

§ 52. Korgharidusseaduse muutmine

Korgharidusseaduse § 21 ldoike 1 esimeses lauses viiakse sOnastus vastavusse kutse- ja
oskusseadusega. Korgharidusseaduse § 21 15ike 4 esimeses lauses viiakse sOnastus vastavusse
kutse- ja  oskusseadusega.  Kehtiv  korgharidusseaduse  sOnastus  viitab, et
kvalifikatsiooniraamistik ~ on  kehtestatud  kutseseadusega.  Eelnduga  muudetakse
kvalifikatsiooniraamistiku kehtestamise alust. Kutse- ja oskusseaduse alusel kehtestab
kvalifikatsiooniraamistiku Vabariigi Valitsus méédrusega. Seega korgharidusseaduse sonastus
viiakse kutse- ja oskusseadusega kooskdlla.

§ 53. Liiklusseaduse muutmine

Muudatusega ajakohastatakse litklusseaduses sisalduvad viited kutseseadusele, asendades need
viidetega kutse- ja oskusseadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 54. Lohkematerjaliseaduse muutmine

Lohkematerjaliseaduses asendatakse ldbivalt sonad ,kutse- voi pddevustunnistus® sonadega
»Kutse vOi padevustunnitus®, sona ,,kutsetunnistus* sonaga kutse” vastavas kdéndes ning sona
»kutseseaduse* sonadega ,,kutse- ja oskusseaduse*. Muudatus on tehniline ja selle eesmark on
tagada vastavus kutse- ja oskusseaduse uuendatud moistetele.

§ 55. Maa hindamise seaduse muutmine

Muudatusega ajakohastatakse viited kutseseadusele, asendades need viidetega kutse- ja
oskusseadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 56. Maakatastriseaduse muutmine
Maakatastriseaduse § 16! 1dikes 3 asendatakse senine kutseseaduse viide uue seaduse viitega.

§ 57. Maakorraldusseaduse muutmine
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Viited kutseseadusele ajakohastatakse, asendades need viidetega kutse- ja oskusseadusele
vastavas kddndes. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 58. Maapoueseaduse muutmine

Maapdueseaduse § 74 10ike 2 teises lauses asendatakse kutseseaduse viide uue seaduse viitega.
§ 59. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse muutmine

Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 15 10ike 2 punktis 4 on asendatud sona
»Kutsetunnistus® sdnaga ,.kutse*. Sellega seoses on kohandatud ka lauseehitust. Muudatus on
sonastuslik ega muuda regulatsiooni sisu.

§ 60. Metsaseaduse muutmine

Muudatusega ajakohastatakse metsaseaduses kasutatud viited kutseseadusele, asendades need
viidetega kutse- ja oskusseadusele vastavas kddndes. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 61. Muinsuskaitseseaduse muutmine
Muinsuskaitseseaduse § 69 Idikes 2 asendatakse sona ,kutsetunnistus” sonaga ,kutse”.
Muudatus on tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus kutse- ja oskusseaduse uuendatud

moistetele.

Paragrahvis 70 10ikes 2 ajakohastatakse viide kutseseadusele, asendades selle viitega kutse- ja
oskusseadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 62. Nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse muutmine

Nakkushaiguste ennetamise ja tdrje seaduse § 32 1dike 1 punktis 5 asendatakse sonad
»Kutsetunnistuste drakirjad* sdonadega ,,kutse andmise otsuste drakirjad*. Uue seaduse alusel ei
véljastata enam kutsetunnistust. Kutse olemasolu tdendab kutse andmise otsus.

§ 63. Planeerimisseaduse muutmine

Planeerimisseaduse § 6 punktis 10 asendatakse sonad ,kutsetunnistusega isik” sdnadega
kutsega isik”. Muudatus on tehniline ja selle eesmirk on tagada vastavus kutse- ja
oskusseaduse uuendatud moistetele.

§ 64. Raudteeseaduse muutmine

Muudatusega ajakohastatakse raudteeseaduses sisalduvad viited kutseseadusele, asendades
need viidetega kutse- ja oskusseadusele. Tegemist on tehnilise muudatusega.

§ 65. Riigiloivuseaduse muutmine
Riigildivuseaduse § 54 sonastust muudetakse, et viia see kooskdlla kutse- ja oskusseaduses

kasutatava terminoloogiaga. Senine mdiste ,kutset andev organ® asendatakse mdistega
,kutseandja®, mis vastab kutse- ja oskusseaduse uuele siisteemile.
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Samuti tdpsustatakse paragrahvi pealkirja, et see kajastaks digesti toimingu sisu. Muudatuse
kohaselt esitatakse taotlus kutseandjana tegutsemise diguse saamiseks avaliku konkursi raames,
mistottu pealkirjas kasutatakse vastavalt sonastust ,,kutseandjana tegutsemise diguse taotlemine
avalikul konkursil“. Muudatus holmab ka paragrahvi pealkirja, kus viide kutseseadusele
asendatakse viitega kutse- ja oskusseadusele. Paragrahvi sisu jddb samaks ning muudatus on
terminoloogiline ega mojuta riigildivu suurust ega kohaldamisala.

§ 66. Ruumiandmete seaduse muutmine

Ruumiandmete seaduse § 35 1dike 1 esimeses lauses asendatakse kutseseaduse viide uue
seaduse viitega.

§ 67. Seadme ohutuse seaduse muutmine

Seadme ohutuse seaduses paragrahvi 10 1digetes 2 ja 3 asendatakse sOnad ,kutsetunnistus”
sOnaga ,kutse” vastavas kdéndes.

Paragrahvi 10 16ike 3 muudatusega asendatakse sonad ,,kutsetunnistus kutseseaduse* sdnadega
»Kutse kutse- ja oskusseaduse. Muudatused on tehnilised ega too kaasa sisulisi muudatusi
isikutele esitatavates nduetes ega seadme ohutuse regulatsiooni kohaldamises.

§ 68. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmine

Kutseseadus on asendatud kutse- ja oskusseadusega, mistottu tuleb vastavad viited seaduses
ajakohastada. Muudatus hdlmab mitut sétet (§ 16!, § 22 15ike 4 punkt 3, § 45 1dike 1 punkt 1, §
45*161ke 1 punkt 1, § 55 I61ked 2 ja 2' ning § 68 13ige 1 ja 10ike 2 punktid 1-3 ning 6-8), kuid
on oma olemuselt tehniline.

§ 69. Spordiseaduse muutmine

Ajakohastatakse spordiseaduses kasutatud terminoloogiat ning viited digusaktidele, et viia need
kooskdlla kutse- ja oskusseadusega.

Paragrahvis 6 10ikes 2 asendatakse sdnad ,,kutsekvalifikatsioon kutseseaduse” sonadega ,,kutse
kutse- ja oskusseaduse”. Muudatus tuleneb kutse- ja oskusseaduse terminoloogiast, mille
kohaselt  kasutatakse = moistet  ,kutse* isiku  pddevuse tdhistamiseks  senise
»Kutsekvalifikatsiooni® asemel. Samuti ajakohastatakse viide kutseseaduselt kutse- ja
oskusseadusele.

Paragrahvi 61 16ike 3 punkti 1 muudatusega asendatakse viide kutseseadusele viitega kutse- ja
oskusseadusele.

§ 70. Taimekaitseseaduse muutmine

Taimekaitseseaduse § 782 1dikes 3 asendatakse kutseseaduse viide uue seaduse viitega.

§ 71. Tuleohutuse seaduse muutmine

Tuleohutuse seaduses sonastust muudetakse ning asendatakse ldbivalt seaduse tekstis sonad

»Kutsetunnistus* vastavas kddndes sonaga ,,kutse* vastavas kddndes. Muudatus on tehniline ja
selle eesmirk on tagada vastavus kutse- ja oskusseaduse uuendatud moistetele.
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§ 72. Tulumaksuseaduse muutmine

Tulumaksuseaduse muutmise eesmirk on viia seaduse soOnastus kooskolla kutse- ja
oskusseaduse uuendatud terminoloogiaga, mille kohaselt kasutatakse dppekavade alusena
lisaks kutsestandardile ka kompetentsiprofiili. Kompetentsiprofiil on kutsesiisteemi uus maiste,
mis kirjeldab t66turul ndutavaid piadevusi paindlikumalt ja ajakohasemalt kui kutsestandard
ning millele tuginevad mitmed 0ppekavad. Seetottu tdiendatakse tulumaksuseaduse § 26 16ike
22 esimeses lauses viidet nii, et Opitulemuslikkuse hindamise aluseks voivad olla ,,0ppekavas
sisalduva voi kutsestandardis voi kompetentsiprofiilis* kirjeldatud nouded. Muudatus on
tehniline ja tagab, et tulumaksuseadus kajastab koiki kehtiva kutsesiisteemi alusdokumente,
valtides tdlgendamisprobleeme ning toetades lihtset diguskasitlust.

§ 73. Turvategevuse seaduse muutmine

Ajakohastatakse turvategevuse seaduses kasutatud terminoloogiat ning viited digusaktidele, et
viia need kooskdlla kutse- ja oskusseadusega. Mitmes séttes (§ 3 punktid 5, 10ja 11, § 7 16iked
3, 5 ja 6 ning § 15 10iked 24 ja 12) asendatakse sOna ,kutseseadus* sonadega ,kutse- ja
oskusseadus* vastavas kdéndes. Tegemist on tehniliste muudatustega.

Turvategevuse seaduses asendatakse paragrahvi 7 18ikes 6 ja paragrahvi 15 ldoikes 12 sdna
,kvalifikatsioonitunnistus* sonaga ,.kutse”. Muudatus on tehniline ja selle eesmirk on tagada
vastavus kutse- ja oskusseaduse uuendatud maistetele.

§ 74. Taiskasvanute koolituse seaduse muutmine

Taiskasvanute koolituse seaduse § 8 10ike 4 tdiendamisega vabastatakse liiklusseaduse § 113
alusel labiviidavate koolituste korraldajad (autokoolid) tegevusnditajate esitamisest Haridus- ja
Teadusministeeriumile. Praegu esitavad tdienduskoolitusasutused tdiskasvanute koolituse
seaduse § 8 10ike 4 alusel igal aastal Haridus- ja Teadusministeeriumile tegevusniitajad Eesti
hariduse infosiisteemi kaudu. Samal ajal kogub Transpordiamet autokoolidelt paralleelselt
mootorsdidukijuhtide koolituste andmeid, sealhulgas dppijate ja koolituste ldbimise infot. Kuigi
andmestikud ei ole identsed, on Transpordiameti kogutud andmed toddeldavad nii, et neist saab
tuletada noutavad tegevusniitajad. Muudatuse jOustumisel esitab vajalikud andmed
ministeeriumile Transpordiamet, kellele omakorda esitavad andmed autokoolid.

Muudatus védhendab autokoolide halduskoormust, kaotades topeltaruandluse ning tagades
samal ajal riigile tervikliku lilevaate koolitustegevusest. Andmete koondamine Transpordiameti
kaudu muudab aruandluse selgemaks ja tdhusamaks.

Muudatus puudutab tliksnes liiklusseaduse § 113 alusel véljastatud tegevusloa alusel toimuvat
koolitust (mootorsdidukijuhi koolitust). Teiste tdienduskoolituste puhul kehtib autokoolidele
jatkuvalt senine aruandluskohustus Eesti hariduse infosiisteemis.

§ 75. Vilismaalaste seaduse muutmine

Muudatusega asendatakse viide kehtiva kutseseaduse § 6 I10ikele 2 wviitega kutse- ja
oskusseaduse § 10 ldikele 2. Tegemist on seaduse nimetuse muutmisest ja regulatsiooni
timberstruktureerimisest tingitud tehnilise muudatusega, mille eesmérk on tagada viite vastavus

kutse- ja oskusseaduse iilesehitusele. Sisulisi muudatusi vdlismaalaste seadusesse ei tehta.

§ 76. Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse muutmine
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Uhisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduses asendatakse sona ,.kutsetunnistust” sdnaga ,kutset”.
Muudatus on tehniline ja selle eesmérk on tagada vastavus kutse- ja oskusseaduse uuendatud
moistetele.

§ 77. Kutseseaduse kehtetuks tunnistamine

Paragrahviga tunnistatakse kehtetuks senine kutseseadus, kuna selle asemele kehtestatakse
kutse- ja oskusseaduse terviktekst. Kehtiva seaduse kehtetuks tunnistamine on vajalik,
arvestades ulatuslikke muudatusi, mis puudutavad kogu kutse- ja oskussiisteemi {iilesehitust
ning toimimise pohimatteid.

Eelnduga korraldatakse terviklikult iimber kutse- ja oskussiisteem. Uus seadus reguleerib

varasemast erinevalt:

e kutsestisteemi juhtimismudelit (kutsendukogude tegevuse I0petamine, valdkondlike
eksperdikogude loomine, kutseasutuse rolli muutmine);

e kutsete liigitust ja andmise korraldust (esmakutse ja kutse eristamine, kehtivuse alused);

o Oppekavade ja kvalifikatsioonide sidumist kompetentsiprofiilidega;

e kutsestandardite rolli ja arvu;

o kvalifikatsiooniraamistiku uuendamist;

 oskuste siisteemi loomist ja kutse- ning oskuste registri laiendamist;

o haldusmenetluse korraldust kutse andmisel ja alusdokumentide kinnitamisel.

Nende muudatuste ulatus ja olemus ei voimalda kehtivat seadust muuta tiksikute paranduste voi

peatiikkide lisamise kaudu.

Uue tervikteksti kehtestamine:

o tagab {ihtse ja loogilise regulatsiooni, mis ei koosne erinevatel aegadel lisatud
paragrahvidest;

o vildib kehtiva seaduse sisemisi vastuolusid voi aegunud sitete jdédmist regulatsiooni;

o voimaldab viia kogu digusruumi kooskdlla uue kutsete ja oskuste kirjeldamise mudeliga;

o annab selge ja kasutajasObraliku raamistiku nii  kutseasutusele, Oppeasutustele,
kutseandjatele kui ka tooturule.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga tipsustakse kutse- ja oskussiisteemiga seotud termineid. Eelndu sisaldab ka uusi
termineid, mis on eelndus méératletud. Eelndus on jargmised uued terminid: t66j0u- ja oskuste
arendusndukogu, kompetentsiprofiil, = esmakutse, mikrokvalifikatsioon, valdkondlik
eksperdikogu, kutsetegevuse valdkond, kutse- ja oskusregister.

Uued terminid:

e Toojou- ja oskuste arendusndukogu on Vabariigi Valitsuse moodustatud t66jou oskuste
arendamise ja konkurentsivoime edendamise ning elukestva Oppe korraldamisega seotud
institutsioonide esindajatest koosnev ndustav kogu.

e Kompetentsiprofiil on seaduse tdhenduses kompetentside kirjeldus, mis koostatakse kutseala
voi kutsetegevuse valdkonna alusel ja on dppekavade aluseks.

e Esmakutse on isikule omistatav kutse, mille isik saab akrediteeritud Oppeasutuse
kutsestandardile vo1 kompetentsiprofiilile vastava Oppekava Idpetamisel. Esmakutse on
kutse, mis omistatakse isikule pérast riiklikult tunnustatud dppeasutuse 1opetamist juhul, kui
1opetatud Oppekava on registreeritud Eesti hariduse infosiisteemis ning vastab kehtivale
kutsestandardile v3i kompetentsiprofiilile. Esmakutse omistamine kinnitab, et isikul on
olemas vastava kutsealaga seotud teadmised, oskused ja hoiakud. Esmakutse omistatakse
tahtajatult ning kantakse kutseregistrisse.
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e Mikrokvalifikatsioon on iseseisva véljundiga Opivéljundite kogum, mis vOib kuuluda
suurema kutsekvalifikatsiooni koosseisu vOi olla iseseisev ja mis kajastub
kvalifikatsiooniraamistikus.

e Valdkondlik eksperdikogu on kutseasutuse juures tegutsev sama majanduse tegevusala
tootajate, tooandjate, kutse- ja erialaiihenduste, haridus- ja koolitusasutuste ning riigi
esindajatest koosnev kutseasutust ja T66jou ja oskuste arendamise ndukogu noustav kogu.

e Varasema Oppe ja tookogemuse arvestamine on kutse andmise osa, mida rakendatakse kutse
andmise eeltingimuste tditmisel ja kompetentside hindamisel.

Téiendatud ja tidpsustatud terminid:

e Kutsetegevuse valdkond on terviklik majandus- voi iihiskonnaelu valdkond, mis holmab
mitut omavahel seotud kutseala

e Kutseala on kirjeldatud kui samalaadset kompetentsust eeldavat valdkonda

e Kutse on kutsestandardis kirjeldatud ja kutseandja tdendatud kompetentsus teatud ametites
tegutsemiseks. Eelnduga on tdpsustatud varasemat sOnastust, mis viitas kutseeksami
sooritamisel saadavale kvalifikatsioonile.

e Osakutset kirjeldatakse kui kutsestandardis kirjeldatud osa kutsest, mis omab t&6turul
iseseisvat viljundit ning mille kvalifikatsiooniraamistiku tase méiiratakse kutsestandardis.

e Kutse- ja oskusregister on andmekogu, mille eesmérk on koguda, séilitada, siistematiseerida,
analiilisida ning anda usaldusvéarset teavet kutsealade, kutsestandardite, kutseandjate ning
kutsete ja kutsetunnistuste ning kompetentsiprofiilide kohta, statistika ja uuringute
tegemiseks ning strateegiliseks juhtimiseks.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusaktidega
Eelndu on kooskolas Euroopa Liidu digusaktidega.

Eelndu koostamisel on arvesse voetud:

1) Noukogu soovitust 22. maist 2017 elukestva dppe Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohta,
millega tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2008 aasta
soovitus Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva dppe valdkonnas®?;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/36/EU, 7. september 2005,
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta’!;

3) Noukogu soovitust, 20. detsember 2012, mitteformaalse ja informaalse 0ppe valideerimise
kohta®2,

6. Eelndou mojud
Seaduse rakendamisega kaasnevad olulisemad muudatused ja nende méjud

6.1. Kavandatav muudatus - Eesti kvalifikatsiooniraamistiku uuendamine ja
kehtestamine Vabariigi Valitsuse méirusega

Uuendatud  kvalifikatsiooniraamistik ~ kajastab  asjakohaselt ja  sidusalt erinevate
kvalifikatsioonitasemete kompetentsusndudeid.

Sihtriihm: Oppe kvaliteedi hindajad (HAKA), oppekavade koostajad, téétajad, oOppijad,
opetajad, oppejoud st 16 — 65 a elanikud kokku ca 850 000 inimest.

0 EUR-Lex - 32017H0615(01) - EN - EUR-Lex
31 Direktiiv - 2005/36 - EN - EUR-Lex
32 EUR-Lex - 32012H1222(01) - EN - EUR-Lex
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Oppijad. Hinnanguline suurus: 250 000 — 300 000 inimest - iildhariduskoolide épilased, kutsedppe
oppijad, kérghariduse iiliopilased, tiiskasvanuhariduses osalejad. Opetajad ja 6ppejoud. Hinnanguline
suurus: 25 000 — 35 000 inimest. Siia kuuluvad tildhariduskoolide opetajad, kutseopetajad, korgkoolide
oppejoud.

Haridusasutuste tootajad. Hinnanguline suurus: 40 000 — 60 000 inimest. Siia kuuluvad
haridusasutuste juhid ja administratsioon, oppekorraldusspetsialistid, IT- ja siisteemihaldurid,
tugispetsialistid. Oppekavade koostajad ja arendajad Hinnanguline suurus: 2 000 — 5 000 inimest Siia
kuuluvad ministeeriumite ja nende allasutuste eksperdid, haridusasutuste oppekavaarendajad,
valdkondlikud eksperdid ja partnerid.

Oppe kvaliteedi hindajad (sh HAKA) Hinnanguline suurus: 300 — 800 inimest Siia kuuluvad HAKA
eksperdid ja hindamiskomisjonide litkmed, viliseksperdid.

Tooandjad ja kutsesiisteemis osalevad organisatsioonid. Hinnanguline suurus: 10 000 — 30 000 isikut
(organisatsioonide esindajad). Siia kuuluvad toéandjad, kes kasutavad kutseregistrit téotajate
kvalifikatsiooni kontrollimiseks, ettevotete esindajad, kes osalevad kutsestandardite vdiljatéotamises,
kutse andmisega seotud komisjonide ja noukogude liikmed, praktika- ja oppekohad pakkuvad toéandjad,
sektoripohised esindusorganisatsioonid.

Mojuvaldkond: Hariduse kvaliteet

Moju kirjeldus: Uuendatud Eesti kvalifikatsiooniraamistik kajastab sidusalt ja asjakohaselt eri
kvalifikatsioonitasemete kompetentsusndudeid. Kvalifikatsiooniraamistiku uuendamisel on
tasemekirjeldused detailsemad ja paindlikumad ning paremini kohandatud Eesti hariduse ja
toomaailma vajadustele. See toetab selgema seose loomist dpingute ja karjééri vahel.

Uhtsed tasemekirjeldused, mis ldhtuvad Eesti iihiskonna ja to6turu vajadustest ning sisaldavad
ithist Opivdljundite ja kompetentside kirjeldust, muudavad eri tasemete kutsestandardite,
kompetentsiprofiilide ja dppekavade koostamise, eristamise ja hindamise ldbipaistvamaks ja
arusaadavamaks.

Oppijate jaoks aitab {ihtne raamistik teha paremini arusaadavaks eri haridustasemete ja
Oppeasutuste pakutava dppe taseme ning soodustab elukestvat Opet. Tépsem tasemete avamine
toetab tooturul ka viiksemate oskuste, sh mikrokvalifikatsioonide tunnustamist.

Muudatusel on positiivne moju Oppekavade koostajatele, kelle jaoks muutub raamistikule
tuginevate Opiviljundite kirjeldamine iihtlasemaks ja selgemaks. Selgem raamistik toetab ka
Ooppe kvaliteedi arendamise ja hindamisega seotud asutusi ja eksperte. Tooandjate jaoks
parandab muudatus vdimalusi hinnata kandidaatide kvalifikatsiooni, kuna eri haridustasemel
saavutatud oskused eristuvad raamistiku abil paremini.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:

Kvalifikatsiooniraamistiku tasemekirjeldusi kasutatakse kutsestandardite,
kompetentsiprofiilide, tasemedppekavade ja mikrokvalifikatsioonide koostamisel ning need on
aluseks ka tdienduskoolitusasutuste pakutavatele mikrokvalifikatsioonidele. Seetdttu on
muudatusel keskmise ulatusega ja piisiv positiivne mdju.

Regulatsioon loob paremad voimalused hariduspoliitika kujundamiseks, sh kutsestandardite ja
oppekavade tasemete ldbipaistvamaks eristamiseks. Kutseasutusele ja kvaliteedihindajatele
vOib uuendus omada pigem viikest positiivset moju halduskoormuse vdahenemise kaudu, kui
raamistiku selgus vihendab iiksikasjalike tasemevastavuste hindamisele kuluvat tdoaega.

Ebasoovitava mojuna voib tekkida risk, et uuendatud tasemekirjeldused ei kajasta piisava
tdpsusega tasemete sisu vOi jddvad kompetentsiprofiilide, kutsestandardite ja Oppekavade
koostajatele ning hindajatele ebaselgeks. Riski maandatakse raamistiku uuendamisel
asjakohaste ekspertide (sh vélisekspertide) laia kaasamisega ning raamistiku jitkuva seotusega
Euroopa kvalifikatsiooniraamistikuga (EQF), mis tagab kvalifikatsioonide rahvusvahelise
vorreldavuse.
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6.2. Kavandatav muudatus — eristatakse tasemeoppe lopetamisel saadavat esmakutset ja
toomaailma kutset

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg) ja haridus (kvaliteet)

Sihtriihm: To6andjad, to6tajad, Opetajad, Oppejoud, dppekavade koostajad, dppijad st inimesed
vanuses 16 — 65 ehk ca 850 000 inimest).

Moju kirjeldus: Selleks, et kompetentside tdendamine ja tunnustamine kutse- ja oskussiisteemi
kaudu oleks selgem eristatakse seaduses kaht liiki kutseid: kooli 1dpetamisel saadav esmakutse
(ingl k initial professional qualification) ja tdOmaailma kutse (occupational qualification).
Esmakutse antakse edaspidi tasemedppe Oppekava edukal 1dbimisel alati tdhtajatult. Esmakutse
aluseks on Oppeasutuses kompetentsiprofiilile tuginev Oppekava ning esmakutseandja on
akrediteerimise voi kvaliteedihindamise ldbinud 6ppeasutus. Esmakutse viljastatakse juhul, kui
on toendatud koigi vastavas kompetentsiprofiilis kirjeldatud kompetentsusnduete tditmine.

Pérast Opingute l0ppu ja tookogemuse omandamist on vdimalik taotleda kutsestandardil
pohinevat toomaailma kutset konkursi teel valitud kutseandja juures. ToOmaailma kutse
kehtivuse alused sitestatakse selgelt kutsestandardis.

Esmakutse ja t00maailma kutse eristamine suurendab Kkutsesiisteemi ldbipaistvust ja
usaldusvairsust. Selgelt eristatavad tdhtajatu esmakutse ja tdhtajaline toOmaailma kutse
annavad todandjatele parema iilevaate kutse omaja oskustest (omandatud haridus ja hilisem
todalane kompetentsus).

Muudatus loob oppijatele selguse, millise kvalifikatsiooniga Opingud l10petatakse ja millised on
edasised karjdériteed, sh voimalused téhtajalise toomaailma kutse taotlemiseks. Erinevate
kutsealade Oppekavade 10petajate positsioon muutub vorreldavamaks ja diglasemaks, kuna
esmakutse andmise tingimused {iihtlustatakse. Arvestades, et esmakutseid ei anta {ildjuhul
reguleeritud tegevusaladel (v.a iiksikud erialad), on mdju dppijatele tervikuna positiivne.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:

Mgju ulatus on keskmine, sest muudatus puudutab koiki tasemedppe 10petajaid. Voimaliku
ebasoovitava mojuna voib tekkida ebakindlus juba praegu tihtajatu kutse saanud isikute seas,
eeskdtt juhtudel, kus kooli 10pus on saadud tdomaailma kutseandjalt tdhtajatu kutse ning
tulevikus tuleb uue siisteemi kohaselt kutset taastdendada ehk uuesti konkursiga valitud
kutseandja juures kompetentsust tdendada ehk kutseeksam sooritada.

Riski maandamiseks nidhakse ette iileminekuséttega kdigi varasemate tasemedppe 10petamisel
saadud kutsete vOrdsustamine esmakutsega ning nende tdhtajatu kehtivus. See tagab koigi
varem kutsestandardile ja edaspidi kompetentsiprofiilile vastavate Oppekavade l0petajate
vordse kohtlemise.

6.3. Kavandatud muudatus — kutsestandardite koostamise aluste tipsem reguleerimine ja
kutsestandardite arvu vihendamine

Sihtrithm.: Reguleerimata kutsete kutseandjad/erialaliidud (kutseregistris 107 kutseandjat)
Mojuvaldkond: Majanduslik (sh mittetulundussektori tegevus)
Moju kirjeldus:

Suurim muudatus puudutab neid kutsealasid, kus kutsetegevus ei ole digusaktidega
reguleeritud, kuid kus seni on kehtinud kutsestandardid. Eelndu kohaselt koostatakse
kutsestandard eelkdige juhul, kui kutse omamine on seotud to6turule ligipddsuga voi selleks on
toomaailma osapoolte toendatud vajadus (§ 7 16ige 2). Sellest tulenevalt voib viheneda nende
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kutsealade arv, kus kutsestandardeid koostatakse tiksnes traditsioonilistel vOi
organisatsioonisisestel pdhjustel.

Senisest ca 540 kutsestandardist jiib alles ligikaudu 250 kutsestandardit kutsealadel®® kus
kvalifikatsiooninduded on diguslikult reguleeritud voi kus kutsetunnistus on tdendatult toturul
vadrtustatud ja kasutusel. Eestis on ligikaudu 150 reguleeritud kutset ning umbes 90 osaliselt
reguleeritud kutset**, mille puhul kutse omamine on ndutav teatud tingimustel. See tihendab,
et arvestatav osa kutseid on jéitkuvalt otseselt seotud todturule ligipddsuga. Samas on ka
mirkimisvairne hulk kutsealasid, kus regulatsioon puudub ning kutsestandardite kasutus on
olnud piiratud.

Niiteks 2022. aastal ei viljastatud reguleerimata kutsealadest 36% (130 367-st)* mitte iihtegi
kutsetunnistust. Aastatel 2020-2022. a oli voimalik taotleda maksimaalselt kuni 1657 erinevat
kutset. Enam kui pooltele kutsetele ei taotletud kdigil neil aastatel {ihtegi kutset. (Kutsete suurt
arvu vorreldes kutsestandardite arvuga mojutab spetsialiseerumiste paljusus, sest igat
spetsialiseerumist kisitletakse kutseregistris eraldi kutsena (spetsialiseerumisi on kokku 1153
ja kutsestandardeid, milles sisalduvad spetsialiseerumised, on kokku 98)¢. Levellabi uuringu
kohaselt on ligikaudu kolmandik téis- ja osakutsetest alakasutuses — viimase viie aasta jooksul
on nende alusel antud alla kiimne ning need ei ole seotud dppekavade ega regulatsiooniga.’’

Muudatus voib kaasa tuua, et osal sellistel kutsealadel viheneb huvi kutsesiisteemis osalemise
vastu vOi hinnatakse timber kutsestandardi koostamise otstarbekus. Samas ei vilista eelndu
kutsestandardite kasutamist ka reguleerimata valdkondades, kui selleks on podhjendatud
vajadus. Muudatuse eesmérk on suunata siisteemi ressursikasutus nendele kutsealadele, kus
kutsestandarditel on tegelik roll kompetentsinduete kirjeldamisel, Oppekavade arendamisel voi
kutse andmisel, ning vihendada véhese kasutusega standardite osakaalu.

Aluseks vottes kutsestandardite koostamise protsessi sammud ja Ttldistatult standardi
koostamise to0riihma keskmise litkmete arvu 7 ning optimaalse tavapéraste 4-tunniste
tookoosolekute arvu 7, on voimalik nédha, et kutsestandardite arvu optimeerimisel viheneb
oluliselt ka ettevotjate poolne vajalik panus kulutatud tooajas, kuna iihe kutsestandardi
koostamiseks vajalik keskmine arvestuslik to6riihma to6tundide arv on seni olnud vihemalt
200 tundi. Kutsestandardite arvu vdhenemisel ligikaudu poole vorra annaks see ca 58 000 tundi
ekspertide todaja kokkuhoidu. Lisaks reaalsetele finantsvahenditele riigieelarvest (ca 5000
eurot standardi kohta) lisandub tina arvestusliku kuluna védhemalt sama palju toogrupis
osalevate ettevotjate panusena. Muudatustega kaasneb kaudne kokkuhoid ka erialaliitude
valdkonda panustajatele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kuna Eesti to0turg on vihe
reguleeritud, siis kutsestandardite kasutusala tdpsustamine ja vabatahtlike kutsete tarbeks
standardite koostamise vdimaluste tasuliseks muutmine puudutab vaid véga kitsast osa kdigist
tooturu ametitest ehk moju ulatus on pigem viike. Kutsestandardite koostamise protsessi
efektiivsemaks muutumine omab aga keskmise ulatuse ja sagedusega positiivset moju.

Ebasoovitavaks mojuks on risk kaotada osade erialaiihenduste motivatsioon kutsesiisteemis
kaasa liiia. Oluline on maérkida, et tdomaailma poolne kutse andmine on siiski vaid iiks
voimalus, kuidas tagada vajalike oskuste kéttesaadavus tooturul. Formaalse kutsestandardi ja

33 Kvalifikatsiooninduetega seotud kutsete arvu hindamisel tuginetakse Kutsekoja esitatud andmetele.
https://www.kutsekoda.ee/reguleeritud-kutsed/

34 Reguleeritud ja osaliselt reguleeritud kutsete arv tuginedes Kutsekoja andmetele.
https://www.kutsekoda.ee/reguleeritud-kutsed/

35 Raun, M. jt. 2023. ,Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*. Levellab. Lk 27.

36 Kutseandjate 2022. aasta tegevusaruannete kokkuvdte. 2023. SA Kutsekoda. Lk 13.

37 Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis“. Levellab. Lk 33.
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kutse saamise vOimaluste loomisest olulisem on erialackspertide ning ettevitjate voimalus
siisteemselt kaasa rddkida asjakohaste oskuste pakkumises ja dppekavade kujundamises. On
oluline, et reguleerimata kutsealade esindajaid kaasatakse siisteemi ka tulevikus, et t66jou-,
oskus- ja koolitusvajaduse analiiiisimisel ning kompetentsiprofiilide koostamisel kasutataks
parimat ekspertteadmist.

Ebasoovitava moju riskina saab vélja tuua, et reguleerimata kutsete puhul véivad viarbamisega
seotud viljakutsed suureneda. Valdkondades, kus tootajatele ei ole kvalifikatsioonindudeid
kehtestatud, voib tooandjatel olla keerulisem kandidaatide kompetentsust hinnata, kuna neil
puudub iihine raamistik tdotajate oskuste hindamiseks. Riski realiseerumine ei ole siiski suure
mojuga, kuna reguleerimata kutsealadel ei ole kutsed seni leidnud vérbamisprotsessides
laialdast kasutust.

Sihtriihm: Kutseasutus (HTM) ja kutseasutuse lilesandeid tditma volitatud isik (kdesoleval
hetkel SA Kutsekoda)

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (mdju valitsusasutuse iilesannetele, tookoormusele, eclarvele)
Moju kirjeldus: Kutsestandardite loomise/muutmise menetlus muutub ajaliselt kiiremaks ja
kvaliteetsemaks, kuna peab libima vihem otsustustasandeid, loomis- ja kaasamisprotsess on
osaliselt digitaliseeritud. Seeldbi muutub menetluse kulu ja kutsesiisteemi avalike teenuste
tagamine riigile odavamaks (vottes arvesse ka tootunde, mida osalised siisteemi panustavad).

2023. aastal kinnitati 277 kutsestandardit, millest uusi kutsestandardeid oli 2, uuendati 79 ja
pikendati 196 kutsestandardit.

Kutsestandardite vdhendamise majanduslikku mdju kalkuleerides tuleb vaadata viimaste
aastate kutsesiisteemi arendusele ning t66s hoidmisele eraldatud riigieelarveliste vahendite
mahtu (ca 500 000) ning uuendatavate kutsestandardite arvu aastas (keskmiselt 100).
Kutsestandardi koostamise ekspertriihma litkmete arv on erinev, ulatudes viiest kuni 12
litkkmeni. Samuti on vidga erinev kutsestandardi valmimiseks kuluvate téokoosolekute arv,
ulatudes neljast-viiest kuni 25 kohtumiseni. Eeltoodut arvesse vottes vOib arvestada
kutsestandardi koostamise, uuendamise ja registreerimise riigipoolseks keskmiseks hinnaks ca
5000 eurot. Sellele lisandub té6andjate poolne riigi tasustamata panus, mis teeb iihe standardi
tilalpidamiskuluks kokku ca 10 000 eurot standardi elukaare kohta.

Muudatuste tulemusel vabaneb ressurss vajalike kutsestandardite parema kvaliteedi
tagamiseks. ToOO0maailma oskuste kirjeldamise vOimaluste mitmekesistamine ja
kutsestandardite vihendamine omavad positiivset moju riigi ressursside kasutamisele ning
suureneb paindlikkus todandjate kaasamisel ja nendega koosto6 on efektiivsem tidnu lilesannete
ja vastutuse asjakohasusele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kutsestandardite koostamise ja
muutmise protsessi efektiivsemaks muutumine omab pigem keskmise ulatuse ja sagedusega
positiivset mdju, kuivord Eesti tooturg on vdhe reguleeritud ning kutsesiisteemis on
kutsestandarditega kaetud véiksem osa kdigist tooturu ametitest. Siiski on ebasoovitava mdjuna
voimalik, et tekib erialaliitude jm huvitatud osapoolte surve riigiasutustele rohkem reguleerida
ametialaseid ndudeid. Risk on maandatav ministeeriumite jm asutuste padevusega objektiivselt
hinnata valdkondlikku vajadust regulatsioonide jérele.

Sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (to6turupoliitika), To6tukassa
Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turuteenused), riigivalitsemine (mdju valitsusasutuse
iilesannetele, eelarvele)

Moju kirjeldus: Reguleerimata kutsete valdkonnas no vabatahtlik kutse andmine vdib mdjutada
riigi  tooturumeetmete pakkumist. Kui edaspidi toimub kutsestandardi koostamine ja
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toomaailma kutse andmine eeskitt reguleeritud kutsevaldkondades, kaasneb modningane
rahaline séddst reguleerimata kutsevaldkondades, kus seni on riigi kompenseeritud
kutseeksamiks ettevalmistavate kursuste ja kutseeksamite kulusid. Kutsestandardite kaotamine
reguleerimata kutsetel voib mdjutada vihesel mééral ka t66jouturu andmeid riikliku haridus-ja
toojoupoliitika kujundamisel, kuna vdheneb andmete hulk viljastatud kutsete, kutsete
populaarsuse, kutseeksamite statistika jne osas.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Moju ulatus on suur, kuna
tooturumeetmetest kasu saajate hulk on maérkimisvddrne. Ebasoovitava moju riskiks on
tooturumeetmetest pakutava koolituse 1abimisel erapooletu hindamise kadumine kutseeksami
ndol, mis oli iiks indikaator koolituse tulemuslikkuse mootmiseks. See risk maandatakse
tooalaste koolituste kvaliteeditagamise meetmetega.

6.4. Kavandatav muudatus — 6ppekavade aluseks kompetentsiprofiilide loomine

Tooturu oskuste vajadus kajastub oppekavades kiiremini ja paindlikumalt

Sihtriihm: Oppijad, koolitajad, dppeasutused, karjiirindustajad

Mojuvaldkond: Haridus (kvaliteet, korraldus)

Mbéju kirjeldus: Oppekavade koostamise aluseks saab senisest paindlikum kompetentsiprofiil,
mis kirjeldab tooturul vajalikke oskuskomplekte. See mojutab nii tasemehariduse kui ka
tdiendusdppe dppekavade koostajaid ja dpetajaid. Oppekavad ei pea enam olema otseselt seotud
iksikute kutsestandarditega, mis vdimaldab suuremat variatiivsust dppe sisu, mahu ja vormi
o0sas.

Muudatus toetab mitmekesisemate dppevoimaluste loomist ja voimaldab hariduspakkumisega
paindlikumalt ja kiiremini reageerida tooturu, ihiskonna ning elukestva dppe vajadustele.

Muudatused tagavad haridussiisteemis laiemad voimalused Iuua uusi Oppekavu ja
Oppevoimalusi koigile dppijatele sh pakkuda nii sisuliselt kui vormiliselt mitmekesisemaid
Oppimisvoimalusi (nt interdistsiplinaarsed dppekavad ja mikrokvalifikatsioonid). Uutel alustel
loodavad too6turul vajalike oskuskomplektide kirjeldused annavad Oppijaile ka selgema
ettekujutuse sellest, milliseid oskusi ja paddevusi peab to6turul rakendumiseks omandama.

Kompetentsiprofiilide koostamine todandjatega tihedas koostdds ja nende seostamine Euroopa
oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja ametite klassifikaatoriga (ESCO) annab oppijatele ja
karjddrindustajatele selgema ja ajakohase iilevaate to6turu nduetest ning toetab informeeritud
Oppimis- ja karjadriotsuseid.

Muudatus toetab mitmekesisemate dppevdimaluste loomist ja voimaldab hariduspakkumisega
paindlikumalt ja kiiremini reageerida tooturu, tihiskonna ning elukestva dppe vajadustele.
Voéimalik on arendada interdistsiplinaarseid Oppekavasid ja mikrokvalifikatsioone, mis
tuginevad selgelt kirjeldatud oskuskomplektidele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Muutus on sihtriihmale keskmise
ulatuse ja sagedusega ning positiivse mojuga voimaldades hariduspakkumisega téoturu
vajadustele paindlikumalt ja kiiremini reageerida. Oppekavade tehnilise uuendamise ja
biirokraatliku taaskinnitamise koormus vdheneb. Muutusega kaasneb ajutiselt suurem koormus
oppe- ja koolitusasutustele seoses vajadusega viia Oppekavad vastavusse uute
kompetentsiprofiilidega. Samas on ka seni eeskitt kutsedppeasutustel olnud vajadus jilgida
kutsestandardite uuendamisi ning kohandada dppekavasid. Seega ei ole muutus dppeasutustele
suur. Samas vdahendab kompetentsiprofiilide tdhtajatutena kehtestamine oluliselt biirokraatiat,
mis on seni kaasnenud tdhtajaliste kutsestandardite uuenduste ning seotud Oppekavade
registreerimise ja kooskdlastamisega. Uhtlasi maandatakse vdimalik koormus dppeasutustele
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muutuse jark-jargulise rakendumise ja iileminekuga. Kuna kehtiva diguse jargi uuendatakse
kutsestandardid samuti vihemalt iga viie aasta jérel, tuleb dppeasutustel igal juhul oppekavad
sama perioodilisusega iile vaadata.

6.5. Kavandatav muudatus — kutsesiisteemi korraldus muudetakse efektiivsemaks ja
labipaistvamaks

Sihtrithm: Kutseasutus (HTM) ja kutseasutuse iilesandeid tditma volitatud isik (kdesoleval
hetkel SA Kutsekoda)

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine

Moju kirjeldus: Andes kutseasutusele diguse haldusotsuseid vastu votta paraneb vastutuse
selgus. Uhtlasi muutub otsuste menetlemine kiiremaks, kuna edaspidi ei ole vaja enam nii
paljude osapoolte formaalset kinnitust.

Kutseasutusele lisanduvad uued iilesanded toovad senisest veelgi olulisemale kohale kvaliteedi
tagamise ning juriidilise ja andmekaitsealase pddevuse olemasolu asutuses. Kutseasutuse
tooprotsesside ja to0 kvaliteedist hakkab suuremal méédral soltuma kogu siisteemi
usaldusvéairsus, tohusus ja ldbipaistvus.

Samas vdhenevad biirokraatlik asjaajamine ning kutsendukogude ja kutsestandardite
viljatootamise toorithmade koosolekute ettevalmistamise ja korraldamisega seotud kulud, sh
viheneb toorihmade moodustamise vajadus. Vidheneb ka juhtorganite (eeskatt
kutsendukogude) nimetamise protsessiga kaasnev téokoormus nii ministeeriumis kui ka
kutseasutuse tlilesandeid téitvas asutuses. Protsessid muutuvad liihemaks ja kiiremaks.

Aluseks vottes OSKA metoodika, kus keskpikad uuringud toimuvad S-aastase tsiikliga, toob
kutsendukogude ja VEK-ide liitmine kaasa 28—30 koosoleku ettevalmistamise ja korraldamise
vdhenemise aastas. See vOimaldab sdédsta kutseasutuse tOOtajate ja koosolekul osalevate
ekspertide todaega, samuti kutseasutuse majanduskulusid (vt eelndu peatiikk 7). Eelnduga ei
ndhta ette olulist sihtasutuse tegevuskulude kasvu, kiill aga tohustatakse korraldusliku
efektiivsuse tostmise kaudu riigieelarve vahendite kasutamist. Kokkuvdttes aitavad
muudatused kaasa ka avaliku teenuse parendamisele, kuna menetluste ja tooprotsesside hulk
viheneb ning otsuste kinnitamise kiirus ja ldbipaistvus kasvavad.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kutsesiisteemi korralduse, sh
juhtimismudeli ja iilesannete muutumise moju ulatus on suur, sest kutseasutuse lilesannete
ulatus ja vastutus muutub vorreldes varasemaga ja asutusel tuleb ette vitta samme muutustega
kohanemiseks. Ka mdju avaldumise sagedust voib pidada suureks, sest muudatused tuleb
rakendada kutseasutuse igapdevatodsse. Kutseasutuse vaatest on tegemist osaliselt uute
iilesannetega, aga samas ei ole lilesannete limberkujundamine ja timberjagamine silisteemi
vaatest negatiivne ega koormav. Uhiskondlik kasu siisteemi selgemast iilesehitusest,
protsesside ja ressursikasutuse efektiivsusest ning vastutuse jaotumisest on positiivne.
Sihtriihm ja selle suurus: OSKA eksperdikogude, kutsendukogude, kutsendukogude esimeeste
kogu litkmed (ca 200 valdkondlikku erialaliitu, sh nii ettevOtete esindajad kui ka
vabaiihendused), OSKA koordinatsioonikogu.

Mojuvaldkond: Majanduslik mdju (halduskoormus, mdju mittetulundussektorile)
Moju kirjeldus: Muudatus vdhendab halduskoormust koigi sihtriihmade jaoks. OSKA

eksperdikogude ja kutsendukogude iihendamine aitab tegevusi koondada, parandades osapoolte
koostddd ja infovahetust ning véltides lilesannete dubleerimist.
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Kogude iihendamine ning spetsiifilisemate eksperdikogude loomine vdimaldab
erialaiihendustel ja ettevotjatel rohkem kaasa rddkida. Nii on nende arvamus mojusam kui
kutsendukogus, kus on esindatud védga erinevate, mdnel juhul minimaalset kokkupuudet
omavate erialade esindajad. Kogude iihendamine soodustab suurema hulga organisatsioonide
kaasamist ja toetab paremat koostodd mittetulundussektoriga. Ekspertarvamusi jagatakse ja
teemasid késitletakse fokusseeritumalt, mistottu ei kuluta kaasatud osalised (aja) ressurssi
nende padevuspiiridest vilja jddvatele valdkondadele, mis omakorda tdstab t66 sisukust ja
efektiivsust ning voimaldab ressursisééstu ka eksperdikogudes osalejate to6joukuludelt.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Moju ulatus seni kutsendukogudes
kaasatud ettevotjatele ja erialatihendustele on keskmine, sest kutsesiisteemi juhtimine ja nende
vastutus vorreldes varasemaga muutub ja tuleb ette votta samme muutustega kohanemiseks.
Samas sdilib voimalus olla eriala arengusse, sh. kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamisel olulise sisendi andmisesse kaasatud 14bi valdkondlike eksperdikogude. Sihtriihma
jaoks muutub protsess moistetavamaks ning muudatuse moju on pigem positiivne, sest nad on
kaasatud eesmaérgipdraselt vaid oma valdkonda puudutavalt, sdidstes aega. Korralduslike
muudatuste mdju erialaliitudele on pigem véike, kuna kutsesiisteemi panustamine on kiill
regulaarne, aga mitte igapdevane tegevus (eeldatavalt moned korrad aastas).

Ebasoovitava moju riskina vOib vidlja tuua, et laiema kaasamisega ning loodavate
eksperdikogude sisulisema téoga voib moningal juhul lisanduda mdnes iiksikus valdkonnas
toomaailma esindajatele teise iseloomuga iilesanded (nt senise OSKA eksperdikogu liikmel
puudus vajadus kutsestandardeid valideerida), mille tulemusena voivad mdned liikmed kaotada
huvi panustada voi ei ole neil ajapuudusel voimalik iihendatud kogu t66s osaleda. Seda peaks
aitama kompenseerida loodav protsesside ja iilesannete jaotuse selge maédratlemine,
valdkondade kitsam piiritlemine ning protsesse toetavatele digilahendustele tileminek.
Sihtriihm ja selle suurus: Oppeasutused (18 korgkooli, 36 kutsedppeasutust®®, 156
glimnaasiumi, EHIS-es registreeritud koolitusasutusi 1361)

Mojuvaldkond: Haridus (moju haridusteenuste kvaliteedile ja haridussiisteemi korraldusele)

Méju  kirjeldus: Oppeasutused ja koolitusasutused on tulevikus laiemalt kaasatud
valdkondlikesse eksperdikogudesse ning saavad kaasa rddkida erialadppe, selle sisu ja
kvaliteedi osas. Uutes eksperdikogudes on OJppeasutuste esindajatel suurem roll kui
kutsendukogudes, mis voimaldab sisulisemat t66- ja haridusmaailma vahelist dialoogi ja
kokkuleppeid (nt sisend voimalike dppemahtude osas). Kitsamad valdkondlikud tihendkogud
loovad eelduse senisest tugevamaks koostdoks, mis vdivad omakorda motiveerida panustama
slisteemi arendamisse.

Méju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju risk: Oppeasutuste kaasatus ja
muudatuste moju ulatus soltub erinevate reformide koosmdjust koolide administratiivsele
voimekusele. Kutsesiisteemi korralduse muudatuste moju dppeasutustele on siiski pigem véikse
ulatuse ja sagedusega, kuivord see on dppeasutuste igapidevatdo vaates harvaesinev tegevus.

Ebasoovitava moju voib kaasa tuua kutsesiisteemi reformiga samaaegselt toimuv kutsehariduse
reformimine (nt koolide autonoomia dppekavade loomisel, vastutusvaldkondade juurutamine,
Ooppekavade seosed kutsestandarditega, laiade valdkondlike kutsekeskhariduse oppekavade
rakendamine, dppe lopetamise tingimuste muutmine jmt). Riskina voib markeerida, et monedel
kutsedppeasutustel voib tekkida raskusi muutustega kohanemisel ning oma rolli mdistmisel,
mistdttu vOib viheneda nende aktiivsus ja valmisolek kutsesiisteemi panustamisel.
Ebasoovitava moju riski vdhendamiseks on oluline erinevate reformide piisav

38 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/haridus/korgharidus
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kommunikatsioon ja osapoolte toetamine muudatustega kohanemise perioodil (sh infopdevade
ja seminaride korraldamine).

6.6. Kavandatav muudatus — kutsedppeasutuse 16pus tooandjate eksamit ei toimu,
kutsedoppeasutused ja korgkoolid saavad esmakutse andmise diguse

Mojuvaldkond: Haridus (kutsehariduse korraldus ja kvaliteet)

Sihtriihm: Opilased/dppijad

Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: dpilasi mdjutab eksamikorralduse muutus ja teadmine, et
kooli ei 10petata tooandjate antud kutsega. Moju puudutab enamikku kutsedppe dpilasi, kuna
kutseeksami sooritamine on olnud siiani kutsedppe 10petamisel kohustuslik. Sisuline moju
Opilastele ei ole suur, kuna praktikas ei ole kutseeksami sooritamine reguleerimata kutsealade
puhul téomaailmas eriliselt véértustatud. Muudatus on kooskdlas kutseharidusstandardi
muudatustega, mis ei kohusta alates 01.09.2025 kutsekeskhariduse 10petajatel kutseeksami
sooritamist tasemedppe 1dpetamisel. Oppijad, kelle dppekava vastab kompetentsiprofiilile voi
tileminekuperioodil kutsestandardile, saavad kooli 1opetamisel jatkuvalt esmakutse, mistottu ei
seata neid ka toGturul ebavordsesse olukorda vorreldes varem kooli 10petanutega. Voimalus
oppe 10petamisel kutseeksam siilitada ning selle kompenseerimine dppijale sdilib nendel
oppekavadel, kus tooturul kehtivad kvalifikatsiooninduded st Oppe 10petamisel tooturule
siirdumiseks on vajalik kutse, néiteks elektrik ning harvesterioperaator.

Sihtriihm: Kutsedppeasutused

Moju kirjeldus: Hindamise pohimdtete muutmise moju ei ole koolidele liialt suur. Ka senine
regulatsioon on eeldanud koolidelt erialaste koolieksamite olemasolu (juhul kui oppe 16pus
kutseeksam ebadnnestub, tuleb koolil tagada koolildpueksami ldbiviimine).

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Arvestades, et koolidel on
erialased 16pueksamid juba olemas ja hindamine saab toimuda ka jooksvalt kogu dppeprotsessi
valtel, e1 kaasne olulist vajadust hindamise korraldamiseks tdiendava rahastuse leidmiseks.
Lisaks toimub paralleelselt kutsesiisteemi reformiga ka kutsehariduse reformimine, sealhulgas
kutsehariduse rahastamismudeli uuendamine, mille kiigus arvestatakse ka kavandatavate
kutse- ja oskussiisteemi muudatustega. Mdju ulatus ja sagedus kooli todkorraldusele on pigem
viike, sest ka tdna toimuvad koolides erialased 10pueksamid kindla sagedusega, keskmiselt
kord aastas. Moju kutsedppeasutustele on suurem iileminekuperioodil, kui tuleb uusi hindamise
instrumente luua (juhul kui neid ei ole koolis varasemalt juba loodud).

Ebasoovitava moju riskina voib kaasneda kutsedppe kvaliteedi langus. Kui kooli 16pus ei toimu
ihtlustatud, tdomaailma esindajate 14bi viidud hindamist, on oht esmakutse usaldusviirsusele.
Seni on viline hindamine t6dmaailma poolt olnud koolile justkui védline hinnang Oppe
kvaliteedi kohta. Samuti on risk, et hindamises ning Opivéljundite saavutatuse vastavuses
kompetentsiprofiilides kokku lepitud nduetele hakkab esinema rohkem erisusi dppeasutuste
vahel.

Ebasoovitava moju riski aitab vihendada kohustus kaasata to6andjaid jétkuvalt nii dpingute
jooksul kui dppe 10pus ldbiviidavasse hindamisse.

Esmakutse eeldab, et kdik noutud kompetentsid on dppe kdigus hinnatud. Tédpsemad Oppe
hindamisse kaasamise viisid kirjeldatakse vastava haridustaseme Oigusaktides nditeks
kutseharidusstandardis. Lisaks juba tdna kutsehariduse digusaktidega maidratud todandjate
kaasamisele néeb kutse- ja oskusseadus ette, et ka esmakutse andmisel tuleb todandjaid kaasata
oppija kompetentsuse hindamisse sobivas Oppe- voi tookeskkonnas. Seega on formaaldppes
omandatud kompetentsuse hindamisse integreeritud todmaailma valideeriv komponent.
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Eelndu ndeb esmakutse usaldusvédrsuse tagamiseks ette toOmaailma kaasamise kolmel
tasandil:
- todandjad aitavad mdidratleda, milliseid oskusi iildse Opetatakse - sisend
kompetentsiprofiilide, kutsestandardite koostamisse,
- todandjad osalevad Sppe labiviimisel - praktika, juhendamine
- tooandjad osalevad Oppija oskuste hindamisel Oppe jooksul sobivas Oppe- vOi
tookeskkonnas —voimalus hinnata Oppijat reaalses tooolukorras ja pikema aja jooksul,
mitte liksnes lihekordset sooritust dppe 10pus.

Kirjeldatud meetmete kaudu on tagatud, et esmakutse aluseks olevad kompetentsid ja nende
hindamine on seotud té6turu vajadustega.

Ebasoovitava moju riski aitavad védhendada ka kutseharidusreformi tegevused, nt
kutsedppeasutustele midratavad vastutusvaldkonnad ning koolide vdimalused luua koostdds
ithised oskuste hindamise ja demonstreerimise protseduurid ja kriteeriumid.

Lisaks tuleb kutsedppeasutuste kvaliteedihindamise protsessis podrata rohkem tédhelepanu dppe
tulemuslikkuse hindamisele. Muutuste juhtimisel toetatakse koole ja kavandatakse ka piisavad
tileminekuajad tihelt siisteemilt teisele.

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (eelarve)

Sihtriihm: Rahandusministeerium, HTM

Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: Kohustuslike kutseeksamite kaotamine Sppe 16pus loob
voimaluse riigieelarveliste  vahendite  limberprofileerimiseks  vastavalt valdkonna
arenguvajadustele. Moju on oluline, sest on seotud iga-aastase kutsesiisteemi eelarve ja
tegevustega.

Mojuvaldkond: Majandus, sh mittetulundussektor

Sihtrithm: Erialaliidud, kutseandjad (104 konkursiga valitud kutseandjat, kellest 47 annavad
kutseid kutsetele, mis on seotud kvalifikatsiooninduetega ja 57 vabatahtlikele kutsetele)

Moju kirjeldus: Valdav enamus kutsedppe 10petamisega seotud kutseeksamitest toimuvad
pracgu reguleerimata kutsetega seotud Oppekavade IOpetajatele. Nende rahastamine
riigieelarvest on olnud kutseandjatele olulise majandusliku mdjuga. Senist rahastust, mis
koolildpu kutseeksamite koostamiseks eraldati, enam sektorisse ei suunata.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Kutsedppe 10petamisega seotud
kutseeksamid puudutavad ca 104 kutseandjat, kellest 57 annavad kutseid reguleerimata
valdkondades. Enamik neist on erialaliidud. Muudatus puudutab peaaegu koiki tédna
kutsekoolides kutseeksameid 14bi viivaid kutseandjaid, mistdttu on moju kutseandjatele suur.
Kutsedppeasutuste 10petajate kutseeksamid toimuvad terve kalendriaasta jooksul, kuigi
suuremas mahus kevaditi, mis on peamine dpingute 1dpetamise periood. Sageduselt saab moju
lugeda keskmiseks.

Voimalik ebasoovitava moju risk on haridussiisteemi jaoks oluliste sotsiaalpartnerite
norgenemine. Erialaliitude kui kutseandjate majanduslik olukord vdib halveneda, nende staatus
ndrgeneda ning motivatsioon koostdoks viheneda. Kutseeksamite ldbiviimise kohustuse
kaotamisega kaob oluline osa antud erialaliitude/kutseandjate tegevusest ning sellel on
potentsiaalselt negatiivne mdju erialaliitude motivatsioonile kutsesiisteemis kaasa rddkida.
Riski realiseerumise oht on keskmine. Kutseandjatel on lisaks kutse andmisele ka muud
voimalused kutseala arengu kindlustamiseks sh koostodks kutseasutuse ning kutsedppeasutuste
ja korgkoolidega. Riski aitab maandada uute ettevotete ning erialaliitude kaasamise viiside
leidmine nii kutsesiisteemi kui ka kutsehariduse reformi raames. Kutsedppe Oppekavad
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tuginevad kutsestandarditel v0i kompetentsiprofiilidel, mis tagab seose todmaailma
oskusnduete ja kutsedppe vahel.

6.7. Kavandatav muudatus — kutse- ja oskusregistri laiendamine

Sihtriithm: Kutsesiisteemi osalised
Mojuvaldkond: Infotehnoloogia ja infoiihiskond (IT-arendused, riigi infosiisteemid ja e-
teenused)

Moju kirjeldus: Kutseregistri timberkujundamine kutse- ja oskusregistriks vdimaldab
kutsestandardite ning kompetentsiprofiilide koostamise automatiseerimist ning nende
protsesside tOhustamist, kiirendamist ja kvaliteedi tousu. Mitmetasandiline oskuste kirjelduste
lisamine registrisse ning nende kasutus aitab iihtlustada koostatavate kutsestandardite ning
kompetentsiprofiilide kvaliteeti, muuta erinevates profiilides sisalduvad oskused ndhtavaks ja
vorreldavaks. Kavandatud laiendus kaasamaks vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
otsuseid seisneb registrisse valmisoleku loomises vajalike liidestuste loomiseks paddevate
asutustega ning teostatakse iildiste registri arendustoode raames. Muudatus ei too kaasa olulist
koormust riigieelarvele, kuna muutusega kaasnevad suuremad arendustodd tehakse
tileminekuperioodi jooksul, kasutades Euroopa Liidu struktuurifondide vahendeid. Kuna
tegemist on olemasoleva registri laiendusega, siis Oppeasutustele uute liidestuste kohustust ei
teki.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: Lahendus mdjutab sihtriihma
keskmisel médral positiivselt, kuna uute regulatsioonidega ning digitaristu arendamisega
saavutatakse kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide loomise protsesside efektiivsuse kasv.
Vilisriigi  kutsekvalifikatsiooni  tunnustusotsuste lisandumine {ihtsesse kutse- ja
oskusregistrisse suurendab tunnustusotsuste ldbipaistvust ning lihtsustab tunnustusotsuse
saanud isikutel oluliselt enda kvalifikatsiooni tdendamist to6turul. Protsessi muutumine
labipaistvamaks ja standardiseeritumaks aitab tagada kvaliteeti kutsestandardite ja
kompetentsiprofiilide koostamise kvaliteeti ka kutseasutuse personali vahetumisel.
Ebasoovitava mdju riskiks on infosiisteemi toimepidevusega seotud riskid: kui registri t60s
esineb torkeid, on hdiritud kutseasutuse t60 kutsestandardite ning kompetentsiprofiilide
koostamisel.

Sihtrithm: oppeasutused, koolituse pakkujad ja oppijad

Mojuvaldkond: Haridus (kvaliteet)

Moju  kirjeldus: Kutse- ja oskusregister, selles sisalduv uus andmestik oskuste,
kompetentsiprofiilide ja mikrokvalifikatsioonide kohta koos tegevusnditajatega voimaldavad
haridus- ja koolitusasutustel kiiremini ja paremas kooskdlas tdoturu vajadustega ning
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega koostada ja uuendada Oppe- ja koolituskavasid. Kutse-
ja oskusregister loob Oppijale suurema selguse ja vorreldavuse erinevate oskuste ja
Oppeasutuste pakutava dppe osas ning soodustab elukestvat dpet.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk: MJju avaldub sageli ning
keskmises ulatuses. Kutsedppeasutused peavad oma tasemedppekavade loomisel arvestama
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilides sisalduvaga ning ka korgkoolid peavad neid
erialadppe pakkumisel arvesse votma. Oskuste kirjeldusi ja tegevusnditajaid hakatakse ilmselt
tihti kasutama, seega avaldub moju pigem keskmise sagedusega.

Vdoimalik ebasoovitava moju risk on seotud infosiisteemi toimepidevusega — registri torgete
korral voib hdiruda kutseasutuse t66 standardite ja profiilidega voi esineda probleeme isiku
kvalifikatsiooni toendamisel, kuna kvalifikatsiooninduetele vastavuse kontrolliks teevad teised
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registrid (néiteks spordiregister, MTR) péringuid kutseregistrisse. Samuti voib risk seisneda
selles, et registris kirjeldatud oskused ei kajasta piisavalt tipselt oskuste tegelikku sisu. Riski
maandatakse eksperte kaasates ning tagades registri seotuse Euroopa klassifikaatoriga ESCO,
mille abil tagatakse oskuskirjelduste sisu valideeritus ja sobivus Eesti oludesse.

6.8. Kavandatav muudatus — sitestatakse kutse andmise otsuse kehtivuse peatamise ja
kehtetuks tunnistamise oiguslikud alused.
Moju valdkond: sotsiaalvaldkond (t6oturg) ja majandus (ettevotlus)

Sihtgrupp: kutseandjad

Muudatus mojutab kutseandjaid eeskitt sellega, et annab neile senisest selgema ja paindlikuma
oigusliku vOimaluse reageerida olukordadele, kus kutset omava isiku tegevus ei vasta
kutsestandardile voi kus kutse on saadud pettuse voi valeandmete alusel. Muudatuse tulemusel
ei pea kutseandja riskide maandamiseks ldhtuma tiksnes kdige resoluutsemast meetmest ehk
kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamisest, vaid tal on voimalik rakendada ka leebemat ja
ajutist meedet, peatades kutse andmise otsuse kehtivuse kuni peatamise aluse dralangemiseni.
See voimaldab kutseandjal ennetada potentsiaalset kahju kiiremini ja proportsionaalsemalt,
kujundada astmelist sekkumispraktikat, enne kui tekib vajadus Iopliku kutse kehtetuks
tunnistamise otsuse tegemiseks. Samal ajal suureneb kutseandja roll ja vastutus otsuste
pohjendamisel ning iihtlase praktika kujundamisel, sest kaalutlusdigus peatamise ja kehtetuks
tunnistamise vahel eeldab selgete kriteeriumide rakendamist, nduetekohast haldusmenetlust ja
proportsionaalsuse pohimotte jargimist, et véltida ebaiihtlast voi iileméarast sekkumist ja sellest
tulenevaid vaidlusi.

Sihtgrupp: kutset omavad isikud

Muudatus mdjutab kutset omavaid isikuid eeskitt sellega, et kutseandjal tekib senisest selgem
oiguslik vdimalus piirata isiku kutsealast tegevust juhul, kui isiku tegevus ei vasta
kutsestandardis kehtestatud nouetele vo1 kui ilmnevad alused, mis seavad kahtluse alla kutse
saamise Oiguspérasuse. Muudatuse tulemusena voib kutseandja teatud juhtudel kutse andmise
otsuse kehtivuse ajutiselt peatada kuni peatamise aluse dralangemiseni, mis tdhendab, et isik ei
saa peatamise ajal kutset tdoendavat staatust kasutada ning see voib mojutada tema tddalast
tegevust, sissetulekut ja mainet, eriti valdkondades, kus kutse olemasolu on t66 tegemise voi
teenuse osutamise eelduseks. Samal ajal loob peatamise vdimalus kutset omavale isikule ka
proportsionaalsema ja pooratavama sekkumisraamistiku vorreldes kutse andmise otsuse
kehtetuks tunnistamisega, sest ajutise meetme eesmirk on muuhulgas anda voimalus puudused
korvaldada voi asjaolusid selgitada enne, kui joutakse 10pliku ja piisivama piiranguni. Kutset
omava isiku vaates suureneb seetdttu vajadus olla valmis oma tegevuse vastavust pdhjendama
ja tdendama, kuna tosiste rikkumiste korral voib tagajérjeks olla ka kutse andmise otsuse
kehtetuks tunnistamine. Muudatus eeldab, et kutseandja rakendab meetmeid ldbipaistvalt ja
proportsionaalselt ning tagab nduetekohase haldusmenetluse, sest otsused riivavad oluliselt
isiku eneseteostust, tegevusala valikut ja ettevotlusvabadust ja ebaselge voi ebaiihtlane praktika
voib kaasa tuua vaidlusi ning suurendada isiku jaoks digusselgusetust.

Sihtgrupp: iihiskond (avalik huvi), ettevotjad, teenuse saajad

Moju kirjeldus: Muudatuse iihiskondlik mdju seisneb kutse- ja oskussiisteemi usaldusvairsuse
ning toimivuse tugevdamises, kuna §24 loob selgema ja astmelise sekkumisraamistiku
olukordadeks, kus kutset omava isiku tegevus ei vasta kutsestandardis kirjeldatud
kompetentsusnouetele voi kus kutse omandamise aluseks on olnud pettus voi valeandmed.
Avaliku huvi vaates aitab see vidhendada riski, et suurema ohutusalase, tervisega seotud voi
eetilise vastutusega kutsealadel jatkub teenuse osutamine viisil, mis voib pdhjustada teenuse
saajatele voi laiemale {ihiskonnale otsest voi kaudset kahju, ning vdimaldab potentsiaalset kahju
ennetada juba enne, kui rikkumise asjaolud on 10plikult selged voi puudused on kdrvaldatud.
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Teenuse saajate vaates suurendab muudatus turvalisust ning toetab digustatud ootust teenuse
kvaliteedi osas, kuna kutse omamine tahendab jatkuvat vastavust kutsestandardis kirjeldatud
kompetentsusnouetele, mitte iiksnes varasemal ajahetkel antud tunnustust. T66andjate jaoks
parandab kutse peatamise vOi kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise vdimalus
riskijuhtimise hooba ja vastutuse maandamist, sest see annab tdiendava aluse hinnata tootaja
sobivust ja padevust ning vihendab olukordi, kus todandja tugineb kutsetunnistusele ka siis,
kui kutse kompetentsusnduetele vastavus on tegelikkuses puudulik. Uhtlasi toetab regulatsioon
ausat konkurentsi ja kutseala mainet, sest standardile mittevastava teenuse pakkumise korral on
voimalik sekkuda proportsionaalselt ja vajadusel eemaldada ebaaus eelis voi ddrmisel juhul ka
potentsiaalne oht, mis tekib nduetele mittevastava teenuse osutamisest. Muudatuse
rakendamisel on tihiskondliku usalduse seisukohalt keskne, et meetmeid kohaldatakse
labipaistvalt, iihtlaste kriteeriumide alusel ja proportsionaalselt, sest ebaiihtlane voi lilemdirane
sekkumine voib vdhendada digusselgust ja kahjustada nii teenuse saajate kui ka téoandjate
kindlustunnet kutsete siisteemi vastu.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava moju risk:

Muudatusest tulenev moju holmab kiill laia sihtrithma, sest see on suunatud nii {ihiskonna kui
ka to0andjate ja teenuste tarbijate huvide kaitsele, kuid praktikas avaldub moju eeskitt
juhtumipdhiselt ja nendes kutsevaldkondades, kus kutse olemasolu toimib sisuliselt kvaliteedi
ja usalduse garantiina ning kus kutsestandardi rikkumine vdib kaasa tuua olulise kahju
ohutusele, seaduslikkusele vdi eetilisusele. Keskmiselt on igal aastal kutsetunnistusi kehtetuks
tunnistatud vihem kui viiel korral aastas, perioodil 2020 - 2025 oli kokku 28 kehtetuks
tunnistamist (vastavalt 2020 - 4; 2021 — 5; 2022 — 1; 2023 — 3; 2024 -9; 2025- 6)*°.

Peatamise ja kutse andmise otsuse kehtetuks tunnistamise meetmed rakenduvad tiksikjuhtudel,
kus esinevad pohjendatud alused kutse kompetentsusnouetele mittevastava tegevuse
tuvastamiseks voi1 kus ilmnevad selged rikkumised, nditeks pettus voi valeandmetel pohinevate
dokumentide kasutamine.

Kehtivuse peatamise kasutamine voib praktikas sageneda vorreldes kehtetuks tunnistamisega,
sest leebema ja ajutise meetme olemasolu vdhendab barjddri sekkumiseks olukordades, kus
varem vOidi viltida otsustamist pelgalt seetdttu, et ainsaks realistlikuks valikuks peeti koige
resoluutsemat 10plikku sammu ehk kutse kehtetuks tunnistamist.

Siit tulenevalt on risk vastava sitte ileméédrane voi ebaiihtlane rakendamine, sest kutseand;jal
on kaalutlusdigus valida peatamise ja kehtetuks tunnistamise vahel ning see voib tekitada
erinevaid praktikaid kutsealati vO1 kutseandjati, kus sarnastes olukordades tehakse erinevaid
otsuseid. Riski vdhendab see, kui otsustes pohjendatakse ldbipaistvalt kaalutlusi, nagu
rikkumise raskus, isiku senine kditumine, puuduste korvaldamise voimalus ja moju
kolmandatele isikutele, ning jérgitakse leebema abindu eelistamise pShimotet.

§ 24 sitete rakendamisega seotud peamised ebasoovitava mdju riskid tulenevad sellest, et kutse
andmise otsuse kehtivuse peatamine ja kehtetuks tunnistamine riivavad oluliselt isiku
pohidigusi, sealhulgas eneseteostust, tegevusala valikut ja ettevotlusvabadust, mistottu
muutuvad kriitiliseks menetluse kvaliteet ning sekkumise proportsionaalsus. Sétete
pohiseaduspédrasuse analiiiis on seletuskirjas, mis kisitleb eelnou § 24.

Lisaks on riskiks eksliku peatamise vdimalus, kuna peatamine on mdeldud kiireks ennetavaks
sekkumiseks ka olukorras, kus esinevad liksnes pohjendatud signaalid tosisest rikkumisest, ning
see vOib kaasa tuua vaidlusi selle iile, kas peatamise alused olid piisavalt objektiivsed ja
tdendatud. Seda riski maandavad haldusmenetluse tagatised, eelkdige drakuulamise ja
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motiveerimise kohustus, vaide- voi kaebevdimalus ning peatamise ajutine iseloom, mis kestab
tiksnes kuni peatamise aluse dralangemiseni.

Samuti on riskiks liigne tdendamiskoormus ja mainekahju peatamise perioodil, sest peatamise
korral voib kutse omanikule langeda markimisvaiarne koormus oma tegevuse nduetekohasuse
toendamisel ning peatamine voib kaasa tuua maine- ja sissetulekuriski ka siis, kui hiljem selgub,
et rikkumine ei olnud nii raske voi ei leidnud aset. Seda riski vihendavad selged kriteeriumid,
proportsionaalne peatamise kestus ning alternatiivsete meetmete kaalumine. Lisaks vdib piisida
ka alakasutamise voi vastupidi liiga kergekéelise kasutamise risk, sest kuigi peatamise meede
on loodud selleks, et kutseandja saaks sekkuda julgemalt ja varem, vdib praktika ilma piisavalt
selgete juhisteta kujuneda kas liiga tagasihoidlikuks vaidluste kartuses voi
ebaproportsionaalselt sagedaseks. Senine kutseandjate tegevus ja statistika viitavad siiski kutset
andvate asutuste vastutustundlikkusele.

6.9. Eeln6u moju halduskoormusele

6.9.1. Uldine mdju halduskoormusele

Eelndu ei lisa haldusevilistele isikutele uusi info- ega aruandluskohustusi ega laienda sisuliselt
ka olemasolevaid kohustusi. Kdik muudatused on kas terminoloogilised (nt ,,kutsetunnistuse*
asendamine ,.kutsega‘*“) voi halduskoormust vihendavad. Halduskoormuse iildmdju on seetdttu
kokkuvottes vihenev.

6.9.2 Eelnduga kaasnevad halduskoormuse vihenemise meetmed

1. Dubleeriva kutseeksami kaotamine

Eelndu lihtsustab kutsedppe 10petajate jaoks kvalifikatsiooni omandamist. Kehtivas siisteemis
tdhendab kutsedppe tasemedppe 10petamine sageli ka eraldi kutseeksami sooritamist kutseandja
juures. Eelndu kohaselt antakse esmakutse juhul, kui dppekava tugineb kutsestandardile voi
kompetentsiprofiilile ning kutse andmise kriteertumid on tdidetud Oppeasutuse
hindamissiisteemi kaudu. See vdhendab nii Oppijate ajakulu (liks hindamine topelthindamise
asemel) kui rahalist koormust (eraldi tasuline kutseeksam ei ole vajalik).

2. Vilisriigi kutsekvalifikatsiooni registrikanded

Eelndu § 28 sitestab kutse- ja oskusregistri, kuhu kantakse muuhulgas vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise otsused. Kehtivas siisteemis peavad isikud todkohta
vahetades tunnustamist tdendavaid dokumente korduvalt esitama. Registrikande olemasolul
saab todandja kvalifikatsiooni kontrollida otse registrist, mistdttu védheneb isikute
halduskoormus (ei ole vaja dokumente korduvalt esitada) ja todandjate koormus (lihtsam
kontroll, sest registrist on voimalik vajalik info kétte saada). Tegemist on halduskoormust
vihendava meetmega just valisriigi kvalifikatsiooniga isikute puhul.

3. Kutsendukogude ja OSKA valdkondlike eksperdikogude liitmine

Kehtivas silisteemis tegutsevad paralleelselt kutsendukogud ja OSKA valdkondlike
eksperdikogude struktuurid, mille t60ga kaasneb ettevotjatele, erialaliitudele ja muudele
osapooltele arvestatav koosoleku- ja ettevalmistuskoormus. Eelndu kaotab kutsendukogude
stisteemi ning liigub valdkondlike eksperdikogude mudelile, kus td6jaotus ja vastutus on
selgem. See vihendab ndukogu-/komisjonitdoga seotud halduskoormust (vdhem koosolekuid
ja nendega seotud menetlusi).

4. Autokoolide vabastamine tegevusnéitajate esitamisest

Eelndu § 58 vabastab liiklusseaduse § 113 alusel tegutsevad autokoolid otsesest kohustusest
esitada tegevusnditajaid Haridus- ja Teadusministeeriumile, vdhendades oluliselt nende
halduskoormust. Autokoolid jdtkavad andmete loomist ja sdilitamist tavapérastes
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arvestusprotsessides, kuid andmete esitamise ja koondamise vastutus koondub
Transpordiametile. Majandustegevusteate alusel pakutavate tdienduskoolituste andmete
esitamine Eesti hariduse infosiisteemi jdtkub, tagades kogu tdienduskoolituste info katvuse.
Arvestades, et mootorsdidukijuhi koolitamiseks on véljastatud ligikaudu 300 tegevusluba,
puudutab muudatus suurt hulka koolitusasutusi ning sellel on positiivne mdju halduskoormuse
vihendamisele.

6.9.3 Regulatsioonitasandi muudatused (VV — minister — kutseasutus)

Eelndu toob kaasa regulatsioonitasandi iimberkorralduse, mille eesmérk on vdhendada riigi
halduskoormust ning muuta kutsesiisteem paindlikumaks. Kehtivas kutseseaduses ja selle
rakendusaktides on mitmed tehnilised ja menetluslikud normid reguleeritud seaduses voi
Vabariigi Valitsuse tasandi mairustes, mille regulatsioonitasand kavandatakse tuua allapoole.

Regulatsioon Kehtiv tasand | Kavandatav tasand | Mérkus
(volitusnorm) (volitusnorm)
Kvalifikatsiooni- Seaduse lisa — kehtiv | Vabariigi ~ Valitsuse | Raamistiku  sisu
raamistik KutS § 4 1g 4 ja lisa 1 | méédrus —eelndu §41g | vilakse  seaduse
,,Kvalifikatsiooni- 2: lisast \AY
raamistik* kvalifikatsiooniraamis | méédrusesse;
tiku kehtestab VYV | raamistiku
médrusega muutmine muutub
paindlikumaks
ning ei ndua enam
seaduse muutmist
\'A% maiirus | Vabariigi ~ Valitsuse | Vabariigi Valituse | Reguleerimistasan
»Kutsetegevuse madrus — kehtiv KutS | maddrus valdkondlike | d jddb samaks,
valdkondade loetelu, | § 81g 6 eksperdikogude madrusega
kutsendukogude moodustamise kohta — | sitestatakse
nimetused, eelndbu § 12 lg 4; | loetelu, kuid mitte
moodustamise ja kutsetegevuse enam
10petamise kord, valdkonna mdiste on | todkorralduslikke
tookorraldus  ning eelndu § 51g 1 regulatsioone, mis
kutsendukogusse jaavad
institutsioonide kutseasutuse
esindajate tasandile
nimetamise kord ja
nende volituste
kestus*
\'A% méérus | Vabariigi  Valitsuse | Valdkonna eest | Registri
»Kutseregistri madrus —KutS § 14 vastutava ministri | pdhimédruse
pOhiméarus* madrus ,Kutse- ja | kehtestab \'AY%
oskusregistri asemel minister;
pohiméérus™ — eelndu | register ise muutub
§281g9 kutse- ja
oskusregistriks.
Regulatsiooni
tasand tuuakse
allapoole,
vihendades
regulatsiooni
tasandit  ministri
tasandini
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Haridus-
teadusministri
maarus
,,Kutsestandardite
koostamise,
muutmise ja
vormistamise kord*

ja

Valdkonna eest
vastutava ministri
madrus — kehtiv KutS
§51g3

Valdkonna eest
vastutava ministri
maarus

kutsestandardite  ja

kompetentsiprofiilide
tdpsema korra kohta—
eelndu § 71g3ja§8
lg 4

Regulatsiooni
tasand el muutu
(minister),  kuid
kord iihtlustatakse
uue
kutsestandardite ja
kompetentsiprofiil
ide silisteemiga

Haridus- ja | Valdkonna eest | Vabariigi ~ Valitsuse | Valitsuse tasemel
teadusministri  11. | vastutava ministri | korraldus T66jou  ja | kinnitamine on
septembri  2015. a | kdskkiri — kehtiv KutS | oskuste  arendamise | pdhjendatud
kiaskkiri nr 348 | §7'1g1 noukogu noukogule seatud
,» L00jouvajaduse moodustamine kohta | strateegiliste
seire-, prognoosi- ja —eelndu § 111g1 lilesannetega, mh
tagasisidestamise VV  ndustamine
siisteemi ehk OSKA inimeste teadmiste
koordinatsioonikogu ja oskuste ning
moodustamine” kvalifikatsiooniga
seotud otsuste
tegemiseks
Haridus- ja | Valdkonna eest | Valdkonna eest | Ministri ~ tasand
teadusministri vastutava ministri | vastutava ministri | jddb kehtima; sisu
maérus ,.Kutset | médrus — volitus KutS | méiarus kutseandja | iihtlustatakse
andva organi | § 111g2 valimise avaliku | kutseandja  uute
valimiseks avaliku konkursi korraldamise | regulatsioonidega
konkursi kord ja nduded - |(§-d13-17)
korraldamise  kord eelndu § 14 1g 5
ning konkursil
osalemise
tingimustele
vastavust tdendavate
dokumentide
loetelu*
Haridus- ja | Valdkonna eest | Valdkonna eest | Ministri tasand
teadusministri vastutava ministri | vastutava ministri | jddb kehtima;
médrus ,Kutsedppe | médrus —  volitus | méédrus — eelndu § 26 | regulatsioon
tasemedppe Opilaste | kehtiv KutS § 172 1g 3 | 1g 3 ajakohastatakse
kutseeksami kulude vastavalt uuele
ilemmadrad* seaduse
regulatsioonile
Haridus- ja | Valdkonna eest | Mddrus tunnistatakse | Kuna
teadusministri vastutava ministri | kehtetuks; kutse | kutsetunnistust
madrus madrus — seos KutS § | olemasolu  kajastab | uue seadusega
,Kutsetunnistuse 211g1-2ja§22 kanne  kutse-  ja | enam el
statuut ja vorm* oskusregistris — | reguleerita,
eelndu § 18 Ig 3 ja § | puudub  vajadus
28 kutsetunnistuse
statuudi ja vormi
kehtestamiseks
Kutse andmise kord | Kutsendukogu tase — | Kutseasutus ja | Detailne menetlus
ja hindamisreeglid kehtiv KutS § 9 1g 2 p | kutseandja — eelndu § | viiakse selgemalt
4-5 ning § 15-20 | 18-27 (kutse andmise | kutseasutuse  ja
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(kutse andmise kord, | protsess ja | kutseandja
kulud ja hindamisega | dokumenteerimine) vastutuspadevusse
seotud sitted)
Kutsekomisjonide Kutseandja aktid - | Kutseasutus ja | Regulatsiooni
tookorraldus tuleneb kehtivast KutS | kutseandja — eelndu § | tasand on juba
§ 18 ja § 192122 praegu
koostoimest kutse | (kutsekomisjoni  ja | haldusviline,
andmise korraga (§ 9 | hindamiskomisjoni suureneb
lg2p4) tookorraldus) paindlikkus
hindamiskogude
moodustamisel,
sest neid
moodustatakse
vastavalt
vajadusele;
eelnduga el
reguleerita uut VV
voi ministri
mééruse alust

Joonis 8. Regulatsioonitasandi muudatused

Regulatsioonitaseme ,,allatoomine™ tdhendab, et tehnilisi ja sageli muutuvat laadi
menetlusnorme ei pea enam muutma VV méiéruse tasandil. See vdhendab oluliselt Vabariigi
Valitsuse ja ministeeriumi digusloome- ja kooskdlastuskoormust ning vihendab ettevdtjate,
erialaliitude ja kutseandjate kaasamise vajadust VV ja ministri tasandi mééruste muutmisel.
Samal ajal sédilivad seaduse tasandil pohimottelised garantiid (kutsetegevuse valdkonna moiste,
kvalifikatsiooniraamistiku tildised alused, kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide roll ning
kutse taotlemisega seotud tasud).

6.9.4 Mgju ettevotjatele ja vabalihendustele

Ettevdtjate ja vabaiihenduste halduskoormus viheneb eelkdige tinu kutsendukogude siisteemi
kaotamisele ja valdkondlike eksperdikogude mudelile iileminekule. See vdhendab osalemist
mitmetes paralleelsetes kogudes, samuti koosolekute arvu ja tookoormuse mahtu.

6.9.5 Moju isikutele (kvalifikatsiooni taotlejatele)

Isikute halduskoormus viheneb ennekdike dubleeriva kutseeksami kadumise ning vilisriigi
kvalifikatsiooni registripShise tdendamise tottu. Kutsedppe lOpetajatel on lihtsam ja
labipaistvam tee kvalifikatsiooni saamiseni ning vélisriigi kutsekvalifikatsiooniga isikute jaoks
viheneb dokumentide korduva esitamise kohustus. Registripdhine siisteem suurendab ka
oiguskindlust ja vihendab vaidluste riski.

6.9.6 Moju riigile

Riigile avaldub moju eelkdige tookoormuse vihenemise kaudu. VV ja ministeeriumide
oigusloomekoormus viheneb, kuna tehnilised detailid viiakse ministri ja kutseasutuse tasandile.
Regulatsiooni korrastamine ja {iihtlustamine védhendab vajadust teha sagedasi tehnilisi
muudatusi VV tasandi maérustes. Kutse- ja oskusregistri arendamine toob kaasa iihekordse
arenduskoormuse, kuid védhendab pikemas vaates menetlusaega ja parandab andmete
kattesaadavust nii riigile kui haldusevilistele isikutele.

Autokoolide vabastamine mootorsdidukijuhi koolituste kohta tegevusniitajate esitamisest
mojutab Transpordiameti ja Haridus- ja Teadusministeeriumi tookorraldust. Transpordiamet
kogub autokoolidelt juba oppijate isikuandmeid. Muudatuse tulemusel lisandub vajadus nende
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andmete teisendamiseks arvulisteks koondandmeteks ning edastamiseks Haridus- ja
Teadusministeeriumile, mis toob kaasa tdiendava t60koormuse. Samas voimaldab andmete
keskne ja siisteemne to6tlemine tagada nende kvaliteedi, {ihtlustatuse ja valideerituse. Haridus-
ja Teadusministeerium kannab saadud koondandmed Eesti hariduse infosiisteemi, millega
kaasneb samuti tidiendav tookorralduslik koormus, kuid see voimaldab tagada statistiliselt
usaldusvédrse ja tervikliku tilevaate koolituste mahust ja tulemustest.

6.9.7 Halduskoormuse tasakaalustamise reegel

HONTE § 1 16ike 4' kohaselt tuleb halduskoormust suurendavad normid tasakaalustada
vihemalt samavéddrse halduskoormuse vdhendamisega. Kéesoleva eelndu puhul ei lisandu
haldusevilistele isikutele uusi halduskoormust suurendavaid kohustusi. Vastupidi, eelndus on
mitmeid selgelt tuvastatavaid halduskoormuse vihenemise meetmeid:

* dubleeriva kutseeksami kaotamine kutsedppe l0petajatele;

« valisriigi kvalifikatsiooni registripdhine tdendamine;

+ kutsendukogude ja OSKA/VEK struktuuride liitmine;

+ regulatsioonitaseme viimine VV tasandilt ministri ja kutseasutuse tasandile.

Seetdttu on halduskoormuse tasakaalustamise reegel tdidetud ning eelndu vastab HONTE § 41
16ike 2 punkti 3 nduetele.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kutse- ja oskussiisteemi iimberkorraldamine toimub olemasolevate eelarveliste vahendite piires
ning eelnduga ei looda uusi riigi rahastatavaid kohustusi. Protsesside optimeerimine erinevate
kogude ilihendamisega voimaldab  seniseid ressursse kasutada  tohusamalt ning
viahendada juhtimiskulusid.

Kutsedppe tasemedppe lOpetajate  kohustusliku kutseeksami kaotamisega seotud
riigieelarveline modju avaldub vahendite vabanemise kaudu keskselt 2030. aastal, kui
protsesside jérkjarguline iileminek vanalt siisteemilt uuele on Idpule viidud ja uus toimemudel
on rakendunud ning vabanevaid vahendeid on vdimalik suunata valdkonna arendamisesse.

Kutse- ja oskussiisteemi arendustegevusi, sealhulgas siisteemi Uimberkujundamist, kutse-
ja oskuste regiastri arendamine, kompetentsiprofiilide arendamist ning siisteemi rakendamise
ettevalmistamist rahastatakse Euroopa Liidu struktuurivahenditest (TAT ,,Kutsesiisteemi
reform®).

Kokkuvottes eelndu rakendamisega ei kaasne ebasoovitavat moju riigieelarve tasakaalule.

7.1. Riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused

Seaduse rakendamine eeldab kutsesiisteemi, OSKA prognoosisiisteemi ja kutse- ja
oskusregistri tdhusat toimimist. Riik tagab valdkondlike eksperdikogude t66 koordineerimise,
kutsete uuendamise, oskuste seire metoodika arendamise, digilahenduste arendamise ning kutse
andmise protsesside ldbipaistvuse. KOVide roll on peamiselt seotud sisendi andmisega OSKA
analiiiisidele ning elanike suunamisega Oppe- ja karjdédrivoimalustele.

7.2. Kutsekoja riigieelarvelised kulud (2023-2025 keskmine)

Kululiik 2023 2024 2025 3 a keskmine
Kutsekoja 421 332 € 421 332 € 391 959 € 411 541 €
pohitegevus

kokku
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— t66j0ukulud 342 800 € 342 800 € 309 545 € 331715€
- 78 532 € 78 532 € 82414 € 79 826 €
majandamiskulud

Kutseregister 100 400 € 100 400 € 17 414 €% 100 400 €
OSKA kulud 969 000 € 969 000 € 969 000 € 969 000 €
Kutseeksamite 857 000 € 857 000 € 875 000 € 863 000 €
hiivitamine

7.2.1 Kutsekoja pohitegevus

Kutsekoja pohitegevuse keskmine kulu on 411 541 eurot aastas, millest t66joukulud
moodustavad keskmiselt 331 715 eurot (ca 80 % ) ning majandamiskulud 79 826 eurot (ca
20%). See holmab kutsendukogude t66 korraldamist, kutsestandardite koordineerimist,
kutseandjatega seotud dokumentatsiooni, koolituste ettevalmistusi ja iildhaldustoiminguid.
Eelnduga ei ndhta ette olulist sihtasutuse tegevuskulude kasvu.

7.2.2 Kutseregister (uue seaduse kohaselt kutse- ja oskusregister)

Kutseregistri keskmine kulu on seni olnud keskmiselt 114 000 eurot aastas. Registri pidamine
tagab kutseandjate, komisjonide ja kutsendukogude protsesside andmepohise toimimise ning
vajaliku digitaalsete tooriistade toe. Eelnduga ei nihta ette olulist kutse- ja oskusregistri kulude
kasvu.

7.3. Euroopa Sotsiaalfondi rahastusel elluviidavad tegevused, sh OSKA siisteem

Aastatel 2022-2029 toetatakse Euroopa Liidu Sotsiaalfondist 17 548 220 euro ulatuses tegevust
»Kutsesiisteemi reform®, mille eesmérk on luua iihtne Oskuste ja Kutsete Siisteem (OsKuS).
Reform holmab oskuste kirjeldamise uut metoodikat, digitaalseid lahendusi, kutse andmise
protsessi lihtsustamist ning OSKA ja kutsete siisteemide 16imimist.

OSKA t66j0u- ja oskuste prognoosisiisteemi kulud on 969 000 eurot aastas. Need hdlmavad
t60jouvajaduse uuringuid, valdkondlikke prognoose, andmete analiiiisi ja tulemuste kasutamist
haridus- ja to6turupoliitikate kujundamisel.

Tervikliku OsKusS siisteemi (ehk 16imitud kutse- ja oskussiisteemi) sisu- ja digiarenduste kulud
olid aastal 2025 kokku 1 647 000 eurot. Need kulud hdlmasid metoodikate ja juhendmaterjalide
loomist, oskuskirjelduste ja kompetentsiprofiilide koostamist, infosiisteemi é&ri- ja
detailanaliiiise, digilahenduste hankeid ja teavitustegevusi.

7.4. Aruandlus

Kutsekoja tegevuse aruandlus toimub Riigi Tugiteenuste Keskusele ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile vastavalt kehtestatud tdhtaegadele. Aruanded sisaldavad teostatud
tegevusi, indikaatorite tditmist, tulemuste analiitisi ning riskide hindamist.

7.5. Mdjude analiiiis

Seaduse rakendamisest tulenevad positiivsed mojud holmavad t66j0u- ja oskuste vajaduse
prognooside tdpsuse suurenemist, koolituspakkumise vastavuse paranemist, kutsete
labipaistvuse suurenemist ning halduskoormuse vdhenemist digilahenduste kasutuselevdtu
kaudu. Muudatus toetab Eesti 2035 strateegilisi sihte, sh t66j0u tootlikkuse kasvu ja elukestva
Ooppe edendamist.

40 Kutseregistri arenduskulud kaeti osaliselt ESF vahenditest, seega 3 a keskmine kulu arvestatakse 2023 — 2024
a kulude keskmisena
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7.6. Muudatus kutseeksamite kompenseerimises ja sellega seotud kulude moju

Seaduse joustumisel voetakse planeeritud kolmeaastase iileminekuperioodi kestel kutsedppes
kasutusele kompetentsuspohine hindamismudel, kus oskuste hindamine toimub Sppeprotsessi
jooksul, mitte eraldiseisva kutseeksamina. Varasem mudel négi ette, et riikk kompenseerib
Kutsekoja kaudu kutsedppe 10pus toimuvaid kutseeksameid. Uue mudeli rakendamisel neid
kompenseerimiskulusid enam ei teki.

Planeeritud iileminekuperioodil kompenseeritakse kutsedppe tasemedppe Opilaste kutseeksami
kulud veel kuni aasta 2029 16puni. Keskmiselt on aastas kulu riigieelarvele olnud ca 863 000
eurot (perioodi 2023 — 2025 keskmine kulu*!). Kutsedppe tasemedppe 1dpetajate kohustusliku
kutseeksami  kaotamisega  seotud  riigieelarveline  modju  avaldub vahendite
vabanemise kaudu keskselt 2030. aastal, kui protsesside jirkjirguline iileminek vanalt
siisteemilt uuele on 1dpule viidud ja uus toimemudel on rakendunud. Uleminek toimub 2030.
aastast, et tagada koigi Oppijate ja kutseandjate vordne kohtlemine.

Oskuste hindamine toimub dppekulude sees ja kaetakse seaduse tdielikul rakendumisel parast
iileminekuperioodi kutsedppeasutuste tegevuskuludest.

Muudatus vdhendab Kutsekoja halduskoormust, toetab finantsilist jatkusuutlikkust ning
vihendab soltuvust ajutisest vilisrahastusest. Samuti loob see lihtsema ja Oppijakeskse
hindamisraamistiku, mis vastab tdnapaevasele kompetentsipohisele opikasitusele.

8. Rakendusaktid

Seadusega kehtestatakse jargmised uued rakendusaktid:

1) Vabariigi Valitsuse méérus ,,Kvalifikatsiooniraamistik™;

2) Vabariigi Valitsuse maédrus ,,Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende
moodustamise ja l0petamise kord”;

3) Vabariigi Valitsuse mairus ,,Kutsetegevuse valdkondade loetelu®;

4) Vabariigi Valitsuse korraldus ,,T66j0u ja oskuste arendamise ndukogu koosseis ning selle
tookord™;

5) Haridus- ja teadusministri madrus ,Kutsestandardite koostamise, muutmise ja
vormistamise tdpsem kord”;

6) Haridus- ja teadusministri miirus ,,Kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja
vormistamise tdpsem kord”;

7) Haridus- ja teadusministri méérus ,,Kutseandja valimise avaliku konkursi korraldamise
tdpsem kord ja nduded”;

8) Haridus- ja teadusministri méérus ,,Kutsedppe tasemedppe Opilaste kutseeksami kulude
lilemmaadrad ja kulude loetelu”;

9) Haridus- ja teadusministri méérus ,,Kutse- ja oskusregistri pohimaarus”.

Rakendusaktid ,,Valdkondlike eksperdikogude nimetused, nende moodustamise ja 1opetamise
kord* (loetelus nr 2) ja ,,Kutsetegevuse valdkondade loetelu* (loetelus nr 3) on kavas kehtestada
ihe rakendusaktina. Uhe rakendusaktina on kavas kehtestada ka rakendusaktid
»Kutsestandardite koostamise, muutmise ja vormistamise tdpsem kord“ (loetelus nr 5) ja
,Kompetentsiprofiilide koostamise, muutmise ja vormistamise tipsem kord* (loetelus nr 6).

Uued rakendusaktid on lisatud rakendusaktide kavandisse (lisa 1).

41 SA Kutsekoda 2022-2024. a aruannete andmed
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Seaduse joustumisega seoses on vajalik teha muudatusi Vabariigi Valitsuse ja ministri
madrustes. Muudatused on vajalikud, et viia miruste terminoloogia ja viited vastavusse kutse-
ja oskusseadusega.

Muuta tuleb jargmisi maarusi:

1) Vabariigi Valitsuse 1. mértsi 2018. a méérus nr 19 ,,Kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste
ja kriminaalhooldusaluste andmekogu pohiméarus”;

2) Vabariigi Valitsuse 9. mirtsi 2023. a méérus nr 22 ,,Kinnisasja erakorralise hindamise kord”;
3) Vabariigi Valitsuse 23. maértsi 2026. a middrus nr 37 ,,Tervisekassa tervishoiuteenuste
loetelu”;

4) Vabariigi Valitsuse 11. juuli 2019. a méérus nr 62 ,,Kdrgharidusstandard”;

5) Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a mairus nr 90 ,,T66hdiveprogramm 2024-2029;
6) Vabariigi Valitsuse 26. augusti 2013. a maarus nr 130 ,,Kutseharidusstandard”;

7) Vabariigi Valitsuse 18. septembri 2013. a mddrus nr 137 ,Kutsedppeasutuse
1opudokumentide vormid, statuut ja viljaandmise kord”;

8) Vabariigi Valitsuse 17. novembri 2017. a miérus nr 164 ,,Kutselise kalapiitigi loa taotlemisel
esitatavate dokumentide loetelu, kalapiitigiloa andmise, kehtivuse peatamise ning kehtetuks
tunnistamise kord, kalapiiligivdimaluste arvutamise metoodika ja kalapiiiigiloa taotluse ning
kalapiiiigiloa vormid”;

9) Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a méérus nr 265 ,,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine
ning pohiméaérus”;

10) Haridus- ja teadusministri 4. juuli 2024. a miérus nr 18 ,Noorte piisi- ja projektlaagri
juhataja ja kasvataja kvalifikatsiooninduded ning neile vastavuse tdendamise kord”;

11) Haridus- ja teadusministri 16. augusti 2019. a médrus nr 36 ,,Kdrgharidustaseme iihtne
hindamissiisteem ning diplomi ja akadeemilise diendi andmise tingimused ja kord”;

12) Haridus- ja teadusministri 2. detsembri 2025. a méiérus nr 46 ,,Kutsedppeasutusele antava
tegevustoetuse pohimdtted, rakendamise tingimused ja kord”;

13) Majandus- ja taristuministri 19. mértsi 2020. a médrus nr 5 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti jirelevalve infosilisteemi pohiméérus”;

14) Majandus- ja taristuministri 3. martsi 2023. a maérus nr 13 ,,Korterelamute energiatohususe
toetuse tingimused”;

15) Majandus- ja taristuministri 27. mai 2020. a maérus nr 28 ,,COVID-19 kriisist tuleneva
korterelamute rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused ja kord”;

16) Majandus- ja taristuministri 6. juuni 2018. a madaédrus nr 29 ,,Autojuhi ameti- ja
tdienduskoolituse kord, koolituse Oppekavad, nduded autojuhi koolituse korraldamise
Oppekavale ja Oppekava koostamisele, nduded autojuhi teadmistele ja oskustele ning
padevustunnistuse vorm”;

17) Majandus- ja taristuministri 16. mai 2022. a méérus nr 38 , Korterelamute rekonstrueerimise
erakorralise toetuse andmise tingimused ja kord”;

18) Majandus- ja taristuministri 12. oktoobri 2020. a médrus nr 61 ,,Ehitise auditi tegemise
kord”;

19) Majandus- ja taristuministri 22. detsembri 2016. a mdidrus nr 76 ,.Energiaauditi
miinimumndouded”’;

20) Majandus- ja taristuministri 20. septembri 2021. a mdiédrus nr 81 ,Korterelamute
rekonstrueerimise toetamine”;

21) Majandus- ja taristuministri 6. detsembri 2020. a méarus nr 84 ,,Ohutusloa ja tegutsemise
ohutustunnistuse taotlemise ning véljaandmise kord”;

22) Majandus- ja taristuministri 9. juuli 2015. a méédrus nr 88 ,,Seadme vahetu kasutaja,
kasutamise jdrelevaataja, seadmet6dd ja auditit tegeva isiku kompetentsusele ja selle
tdendamisele ning sertifitseerimisskeemile esitatavad nouded”;

23) Majandus- ja taristuministri 5. oktoobri 2015. a méérus nr 125 ,,Mootorsdidukijuhi dpetaja
kvalifikatsiooni nduded, dpetajakoolituse ja dpetaja tdienduskoolituse korralduse nduded ning
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mootorsdidukijuhi dpetamise digust tdendava tunnistuse taotlemise, véljastamise ja kehtetuks
tunnistamise kord”;

24) Majandus- ja infotehnoloogiaministri 16. veebruari 2024. a méérus nr 7 ,,Ettevotja teadus-
ja arendustdotaja toetus”;

25) Majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a maéddrus nr 48 , Tooalase
konkurentsivoime toetamine”;

26) Majandus- ja infotehnoloogiaministri 22. detsembri 2023. a mddrus nr 69 ,, To6tukassa
andmekogu pohiméérus”;

27) Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 4. aprilli 2019. a midrus nr 24 ,,Korterelamute
rekonstrueerimise toetuse andmise tingimused ja kord”;

28) Viliskaubandus- ja infotehnoloogiaministri 5. novembri 2020. a méérus nr 68 ,,Turismiga
otseselt seotud majandusharude ettevdtjate COVID-19 haigust pdhjustava koroonaviiruse
puhangust tulenenud kahjude osalise hiivitamise tdiendav toetus”;

29) Majandus- ja kommunikatsiooniministri 17. augusti 2010. a mddrus nr 52 ,,Rohelise
investeerimisskeemi ,,Korterelamute rekonstrueerimise toetus” kasutamise tingimused ja
kord”;

30) Taristuministri 17. septembri 2024. a médrus nr 59 ,Ida-Virumaa korterelamute
enargiatohususe toetuse tingimused”;

31) Regionaal- ja pollumajandusministri 3. mértsi 2026. a maarus nr 11 ,,Kohaliku omavalitsuse
tiksustele suurte hoonete energiatdhusaks rekonstrueerimiseks antava toetuse kasutamise
tingimused ja kord”;

32) Regionaal- ja pollumajandusministri 31. mértsi 2026. a maérus nr 15 ,,Perioodi 2023-2027
viikese pollumajandusettevotja arendamise investeeringutoetus™;

33) Regionaal- ja pollumajandusministri 4. martsi 2025. a madrus nr 22 ,,Perioodi 2021-2027
vesiviljeluse investeeringutoetus™;

34) Regionaal- ja pollumajandusministri 2. juuni 2025. a méérus nr 52 ,,Perioodi 2021-2027
kalasadamate investeeringutoetus”;

35) Regionaal- ja pollumajandusministri 15. juuli 2025. a méérus nr 63 ,,Perioodi 2023-2027
pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevdtja soodustamise investeeringutoetus”;

36) Regionaal- ja pollumajandusministri 15. novembri 2024. a mairus nr 68 ,,Perioodi 2021—
2027 kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete toStlemisinvesteeringute toetus”;

37) Maaeluministri 2. mértsi 2023. a méérus nr 12 ,,Mesindussektorisse sekkumise toetus”;
38) Maaeluministri 14. veebruari 2017. a méérus nr 15 ,Kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete
kaitlemisettevotete energia- ja ressursiauditi tegemise toetus’;

39) Maaeluministri 31. mai 2018. a médrus nr 35 ,VesiviljelusettevOtte negatiivse
keskkonnamdju vihendamise toetus”;

40) Maaeluministri 4. mai 2017. a madadrus nr 37 ,,POllumajandus-, maamajandus- ja
veterinaariavaldkonna praktikatoetus™;

41) Maaeluministri 9. septembri 2016. a médrus nr 53 ,,P6llumajandusliku tegevusega alustava
noore ettevotja toetus”;

42) Maaeluministri 15. mai 2015. a méérus nr 61 ,,NOustajate koolitustoetus”;

43) Maaeluministri 26. mai 2015. a maarus nr 62 ,,Kalapiitigi- voi1 vesiviljelustoodete tootja voi
tootleja praktikatoetus”;

44) Maaeluministri 21. detsembri 2022. a madrus nr 71 ,,Otsetoetuste saamise lildised nouded,
pohisissetuleku toetus, timberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus”;

45) Pollumajandusministri 8. oktoobri 2014. a méérus nr 84 ,,Pollumajandustootja asendamise
toetus”;

46) Keskkonnaministri 1. aprilli 2014. a méédrus nr 9 ,,Pollumajanduskultuuridele ning
metsamaal kasvavatele okaspuudele uluksoraliste tekitatud kahju hindamise alused ja
metoodika, nduded hindamisakti kohta, kahju hiivitamise tédpsustatud ulatus ja hiivitamise kord
ning hiivitatavate okaspuude nimekiri”;
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47) Keskkonnaministri 28. juuni 2016. a méérus nr 17 ,,Toetuse andmise tingimused meetme
,Ettevotete ressursitdhusus” tegevuse ,,Energia- ja ressursiauditite 14biviimine” jaoks avatud
taotlemise korral”;

48) Keskkonnaministri 26. aprilli 2019. a méérus nr 18 ,Maapinna kalde midramise alused
pOllumassiivi piires ning kaldega ala vietamise erandid”;

49) Keskkonnaministri 14. augusti 2018. a méarus nr 30 ,,Katastriliksuse moodustamise kord”;
50) Keskkonnaministri 16. juuni 2011. a maérus nr 33 ,,Romusdidukite kéitlusnduded”;

51) Keskkonnaministri 17. detsembri 2018. a mirus nr 52 ,,Uldgeoloogilise uurimistdd ning
maavara geoloogilise uuringu kord ja nduded ning nduded fosforiidi, metallitoorme, pdlevkivi,
aluskorra ehituskivi, jarvelubja, jairvemuda, meremuda, kruusa, liiva, lubjakivi, dolokivi, savi
ja turba omaduste kohta maavarana arvelevotmiseks™;

52) Kliimaministri 14. augusti 2023. a méarus nr 47 ,,Elamute liitumise kaugkiittevorkudega
voi tahkel kiitusel pohineva kiitteseadme uuendamise toetuse andmise tingimused ja kord
perioodil 2021-2027”;

53) Siseministri 5. jaanuari 2026. a méérus nr 1 ,,Korteritihistule varjumiskoha kohandamiseks
toetuse andmise ning selle kasutamise tingimused ja kord”;

54) Siseministri 30. mértsi 2017. a maarus nr 17 ,,Ehitisele esitatavad tuleohutusnouded”;

55) Siseministri 30. augusti 2010. a médrus nr 38 ,,Nouded tulet6d tegemise koolitusele ja
tulet66tunnistusele”;

56) Siseministri 30. augusti 2010. a madrus nr 41 , Kiitteslisteemi puhastamise nduded”;

57) Siseministri 21. detsembri 2016. a mdaidrus nr 38 ,Paisteinfosiisteemi asutamine ja
paidsteinfosiisteemi pidamise pohimairus”;

58) Tervise- ja toOministri 8. mai 2018. a maidrus nr 20 , Todalast konkurentsivoimet
suurendavad teenused”;

59) Tervise- ja toOministri 11. septembri 2015. a méédrus nr 41 ,, T60lesaamist toetavad
teenused”;

60) Tervise- ja toOministri 19. detsembri 2018. a miadrus nr 71 ,Meditsiinikiirituse
protseduuride ja kliinilise auditi nduded ning diagnostilised referentsvairtused”;

61) Terviseministri 21. septembri 2023. a méérus nr 54 ,,Fiisioteraapia, logopeedilise ravi ja
psithholoogilise ravi iseseisev osutamine”;

62) Sotsiaalkaitseministri 17. mértsi 2021. a méérus nr 7 ,,Sotsiaalhoolekandealaste statistiliste
aruannete koostamise nduded, andmete koosseis ja esitamise kord”;

63) Kultuuriministri 12. jaanuari 2021. a méérus nr 1 ,,Laulu- ja tantsupeoliitkumises osalevate
kollektiivide juhendajate t66joukulu toetuse madramise tingimused ja kord”;

64) Kultuuriministri 20. jaanuari 2026. a méérus nr 1 ,,Rahvakultuuri andmekogu pdhiméérus”;
65) Kultuuriministri 27. veebruari 2020. a méérus nr 4 ,,Eesti spordiregistri pdhimaérus”;

66) Kultuuriministri 30. septembri 2025. a mairus nr 6 ,,Riigieelarvest Kultuuriministeeriumile
spordi toetamiseks eraldatud vahenditest sporditoetuste taotlemise ja andmise kord ning
sportlasele ja tema treenerile preemia méidramise kord”;

67) Kultuuriministri 24. aprilli 2019. a mdirus nr 17 ,,Kultuurimaélestiste registri pohiméérus”;
68) Rahandusministri 15. juuni 2016. a mairus nr 25 ,Nouded elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara hindamisele”;

69) Riigihalduse ministri 8. detsembri 2020. a maérus nr 49 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksustele
liginullenergiahoonete ehitamiseks antava toetuse kasutamise tingimused ja kord”;

70) Riigihalduse ministri 21. detsembri 2022. a méérus nr 66 ,,Ida-Viru maakonna tiihjenevate
korterelamute probleemistiku lahendamise toetusmeede”;

71) Regionaalministri 27. detsembri 2023. a midrus nr 113 ,Perioodi 2023-2027
nouandeteenuse osutamise toetus’;

72) Justiitsministri 2. veebruari 2024. a méérus nr 6 ,,Registreeritud eraekspertide nimekirja
pidamise kord®.

Kutseseaduse kehtetuks tunnistamisega muutuvad kehtetuks jargmised maarused:
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1) Haridus- ja teadusministri 11. juuli 2016. a méérus nr 48 ,,Kutsedppe tasemedppe Opilaste
kutseeksami kulude iillemméérad”;

2) Haridus- ja teadusministri 19. detsembri 2008. a madruse nr 74 ,,Kutsetunnistuse statuut ja
vorm”;

3) Haridus- ja teadusministri 25. augusti 2009. a midrus 64 , Kutset andva organi valimiseks
avaliku konkursi korraldamise kord ning konkursil osalemise tingimustele vastavust
tdendavate dokumentide loetelu”;

4) Haridus- ja teadusministri 28. novembri 2008. a médrus nr 69 ,,Kutsestandardite koostamise,
muutmise ja vormistamise kord”;

5) Vabariigi Valitsuse 11. detsembri 2008. a midrus nr 165 , Kutsetegevuse valdkondade
loetelu, kutsendukogude nimetused, moodustamise ja lopetamise kord, t66korraldus ning
kutsendukogusse institutsioonide esindajate nimetamise kord ja nende volituste kestus”.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub {ildises korras. Rakendussétetega ette ndhtud {leminekuajad tagavad
kutseandjatele ja kutseasutusele piisava aja organisatsioonilisteks, sisulisteks ja tehnilisteks
timberkorraldusteks ning vajalike juhendite ettevalmistamiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0233/01 ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks SA-le Kutsekoda, Eesti Kaubandus-
ja Toostuskojale, Eesti Tooandjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule, Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhingule, Rektorite
Noukogule, Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti Ulidpilaskondade Liidule, Eesti
Tootukassale.

Eesti Ametitihingute Keskliit ndustus esitatud eelnduga ja tdiendavad ettepanekud neil
puudusid. Eesti Linnade ja Valdade Liit kooskdlastas eelndu, sest omavalitsustelt sisulisi
maérkusi el tulnud. Eelndu kohta esitasid mirkused ja ettepanekud Eesti Standardimis- ja
Akrediteerimiskeskus,  Eesti =~ Mooblitootjate  Liit,  Eesti  Infotehnoloogia  ja
Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Kaubandus-To0stuskoda, Kutsekoda, Tallinna linn, Eesti
Ulidpilaskondade Liit, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing, Eesti Ehitusettevdtjate Liit, Eesti
Tooandjate Keskliit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevatjate Assotsiatsioon, Eesti To6tukassa,
Eesti Puuetega Inimeste Koda, Tartu Ulikool ja Kaitsevie Akadeemia. Eelndule esitatud
mirkuste kooskolastustabel on seletuskirja lisas 2.

Algatab Vabariigi Valitsus 18. juunil 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021007
https://www.riigiteataja.ee/akt/106042021007
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072016019
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072016019
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042015016
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042015016
https://www.riigiteataja.ee/akt/102042015016
https://www.riigiteataja.ee/akt/13080263
https://www.riigiteataja.ee/akt/13080263
https://www.riigiteataja.ee/akt/115072015002
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