Siseministri 13. augusti 2014. a mairuse nr 34 ,,Kohanemisprogramm* muutmise
méiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvdte
Eelnduga muudetakse siseministri' 13. augusti 2014. a méérust nr 34 , Kohanemisprogramm®
(edaspidi mddrus).

Muudatustega ajakohastatakse kohanemisprogrammi sisu. Uuendatakse ja laiendatakse
baasmoodulit, tugevdades selle kultuurilist ja vaartuspohist kdsitlust ning suurendades mooduli
mahtu. Samuti tdiendatakse kohanemisprogrammi uue mooduliga (Digimoodul).

Muudatused ei muuda programmi sihtrithma ega iildisi pdhimotteid, kuid tdpsustavad ja
arendavad programmi sisulist iilesehitust. Eelndu ei too kaasa halduskoormuse suurenemist.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kultuurilise mitmekesisuse
osakonna ndunik Margarita Kéillo (margarita.kallo@kul.ee, 5624 5840) ning odigus- ja
haldusosakonna digusndunik Siiri Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225).

2. Eelnou eesmiark

Eelndu eesmirk on ajakohastada kohanemisprogrammi sisu ning tagada selle parem vastavus
Eesti tihiskonna arengule ja uussisserédndajate vajadustele.

Kehtiva baasmooduli kehtestamisest on méddunud ligi kiimme aastat. Selle aja jooksul on
toimunud méarkimisvadrsed muutused Eesti lihiskonnas, sealhulgas avalike teenuste ulatuslik
digitaliseerimine, tdoelu timberkorraldused ning suurenenud vajadus iseseisva ja teadliku
asjaajamise jdrele. Samal ajal on muutunud Eestisse saabujate profiil. Sisserdnne on
mitmekesistunud ning kasvanud on nii Euroopa Liidu kodanike, kolmandate riikide kodanike
kui ka ajutise kaitse saajate osakaal. See eeldab senisest diferentseeritumat ja sisuliselt
pohjalikumat 1dhenemist kohanemise toetamisel.

Eelndu iiheks keskseks eesmirgiks on tugevdada baasmooduli kultuurilist ja vairtuspdhist
kisitlust. Uhiskonna sidususe seisukohalt on oluline, et uussisserindajad mdistaksid Eesti
ajaloolist kogemust, identiteedi kujunemist, pohiseaduslikke védrtusi ning iihiskondlikke
toimimispohimotteid. Stigavam kultuuriline selgitus toetab teadlikku 16imumist ning aitab
vihendada vdédrtusruumist tulenevaid arusaamatusi.

Teiseks eesmirgiks on suurendada baasmooduli mahtu ja struktureerida see loogilisteks
plokkideks, et voimaldada teemade pdhjalikumat késitlust ning dppijate aktiivset kaasamist.
Pikem ja siisteemsem Ope toetab teadmiste mdtestamist ning enesekindlat toimetulekut Eesti
ithiskonnas.

! Kuni 30. aprillini 2021 oli kohanemispoliitika valdkond Siseministeeriumi vastutusalas. Vabariigi Valitsuse 16.
aprilli 2021. a miérusega nr 34 muudeti Siseministeeriumi ja Kultuuriministeeriumi pShiméérusi ning 16imumis-,
sh kohanemispoliitika eesmirkide kavandamine ja elluviimine anti Kultuuriministeeriumi vastutada. Seega,
uussisserdndajate kohanemispoliitika valdkonna eest vastutav minister on kultuuriminister.



Kolmandaks eesmérgiks on tdiendada kohanemisprogrammi digimooduliga. Eesti kui digiriigi
kontekstis on digipddevus uussisserdndaja iseseisva toimetuleku eelduseks. Digimooduli
eesmirk on arendada oskust kasutada avalikke e-teenuseid, suurendada teadlikkust
kiiberturvalisusest ning ennetada digilohe siivenemist. See aitab tugevdada sidet riigi ja
uussisserdndaja vahel ning parandab teenuste kéttesaadavust.

Eelndu toetab 16imumispoliitika eesmdrke ning on kooskolas sidusa ja turvalise {ihiskonna
kujundamise pohimoétetega. Muudatuste tulemusel muutub kohanemisprogramm sisuliselt
ajakohasemaks, terviklikumaks ja tulemuslikumaks.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb viiest punktist.

Eeln6u punktiga 1 tdiendatakse midruse § 6 10iget 1 punktiga 8, millega lisatakse
kohanemisprogrammi uue moodulina digimoodul (lisa 8).

Kehtiva regulatsiooni kohaselt koosneb kohanemisprogramm seitsmest moodulist.
Digipadevuste arendamine ei ole seni olnud eraldiseisva moodulina sitestatud, vaid vastavad
teemad on késitletud piiratud mahus teiste moodulite raames. Arvestades Eesti kui digiriigi
eripdra ning avalike teenuste ulatuslikku digitaliseerimist, ei ole senine ldhenemine enam
piisav.

Muudatusega luuakse digimoodul kui iseseisev dppekomponent, mille eesmérk on arendada
uussisserdndajate digipddevusi, toetada avalike e-teenuste kasutamise oskust ning suurendada
teadlikkust kiiberturvalisusest. Sellega tdiendatakse kohanemisprogrammi struktuuri ning
tagatakse digiteemade siisteemne ja sihipdrane kasitlus.

Eelnou punktiga 2 asendatakse § 6 10igetes 2 ja 4 tekstiosa ,,1-7* tekstiosaga ,,1-8*.

Muudatus on tehnilist laadi ning tuleneb digimooduli lisamisest moodulite loetellu. Sisulist
regulatsiooni ei muudeta.

Eelnéu punktiga 3 asendatakse §-s 8 tekstiosa ,,2—6* tekstiosaga ,,2—6 ja 8.
Tegemist on tehnilise muudatusega, mis viib sitte kooskdlla tdiendatud moodulite arvuga.
Eelndu punktiga 4 kehtestatakse mééruse lisa 1 “Baasmoodul” uues sonastuses.

Lisa 1 sdtestab baasmooduli sisu ja mahu. Vorreldes kehtiva redaktsiooniga laiendatakse
baasmooduli teemaderingi ning suurendatakse selle mahtu seniselt 8 astronoomiliselt tunnilt 16
akadeemilisele tunnile (mis vastab 12 astronoomilisele tunnile). Baasmoodul struktureeritakse
kolmeks temaatiliseks plokiks:

1) Eesti iihiskonna védrtused, ajalugu ja identiteet;

2) ritklikud institutsioonid, e-teenused ja tooelu;

3) igapéevaelu ja praktiline toimetulek.

Muudatusega tugevdatakse eelkdige kultuurilist ja véértuspohist késitlust. Téapsemalt
kisitletakse Eesti ajaloolist kogemust, identiteedi kujunemist, pohiseaduslikke véartusi, vordse



kohtlemise pdhimdtteid ning iihiskondlikke toimimispdhimotteid. Samuti ajakohastatakse
tooelu ja avalike teenustega seotud teemad.

Eelnou punktiga 5 tdiendatakse méaarust lisaga 8 ,,Digimoodul®.

Uus lisa sétestab digimooduli eesmaérgi, sisu ja mahu. Digimoodul hdlmab riigi digitaalse
toimimise pohimdtteid, digitaalse identiteedi ja autentimisvahendite kasutamist, avalike e-
teenuste praktilist kasutust, kiiberhiigieeni ning info usaldusvairsuse hindamist.

Muudatusega luuakse selge regulatiivne alus digipddevuste siisteemseks arendamiseks
kohanemisprogrammi raames.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu koostamisel on ldhtutud vilislepingutest ja Euroopa Liidu digusaktidest.

Kohanemisprogrammi sisu ja korraldus kuuluvad litkmesriigi pddevusse. Euroopa Liidu digus
ei reguleeri kohanemisprogrammi iilesehitust ega moodulite sisu. Eelndu ei too kaasa Euroopa
Liidu diguse iilevotmise kohustust ega ole vastuolus kehtivate Euroopa Liidu digusaktidega.

5. Méairuse moju

Maiidruse muudatustel on moju eelkdige uussisserdndajatele ning kohanemisprogrammi
korraldajatele.

Muudatustel ei ole negatiivset mdju riigi julgeolekule, keskkonnale ega regionaalarengule.
Muudatused toetavad 1dimumispoliitika eesméarke ning sidusa tihiskonna kujundamist.

MGoju uussisserindajatele

Muudatuste tulemusel suureneb baasmooduli maht ja iihtlustatakse arvestus akadeemiliste
tundide pdhiseks ning lisandub digimoodul. See pikendab koolitusmahtu, kuid loob paremad
eeldused teadlikuks ja iseseisvaks toimetulekuks Eesti iihiskonnas. Tugevdatud kultuuriline ja
vadrtuspohine kaisitlus toetab iihiskondlikku sidusust ning aitab ennetada vairtusruumist
tulenevaid arusaamatusi.

Digimooduli lisamine parandab uussisserdndajate digipadevusi, suurendab avalike e-teenuste
kasutamise voimekust ning vihendab digildhe riski. Samuti aitab see suurendada teadlikkust
kiiberturvalisusest ning vihendada vdimalikke kiiberriske.

MGoju haldus- ja tookoormusele

Moju puudutab eelkdige Kultuuriministeeriumi kui valdkonna eest vastutavat ministeeriumi
ning kohanemisprogrammi elluviijjat Integratsiooni Sihtasutust. Muudatused seisnevad
oppekavade ajakohastamises ning koolitusmahu suurenemises. Tegemist on sisulise
arendusega, mis ei muuda kohanemisprogrammi sihtrithma ega pohimotteid.

Eelnduga ei kehtestata uusi infokohustusi ega tdiendavaid aruandlus- vdi
dokumenteerimiskohustusi  uussisserdndajatele, kohanemisprogrammi elluviijale ega
riigiasutustele.



Infokohustusena késitatakse digusaktist tulenevat kohustust esitada andmeid voi informatsiooni
avaliku sektori asutusele voi kolmandale isikule, samuti kohustust andmeid koguda voi sdilitada
kontrollitaval ja taasesitataval kujul. Kédesolev eelndu selliseid kohustusi ei lisa ega muuda.

Samuti ei kaasne eelnduga tdiendavaid vastavuskulusid digusaktis sdtestatud nouete tditmiseks.
Muudatused puudutavad kohanemisprogrammi sisulist iilesehitust ja koolitusmahtu ning
viiakse ellu olemasoleva korraldusliku raamistiku sees.

Seega ei suurene haldus- ja tookoormus ei sihtriihma ega riigi jaoks.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevus, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamine eeldab baasmooduli Oppekava ajakohastamist ning digimooduli
véljatootamist ja rakendamist. Sellega kaasneb vajadusel Oppematerjalide uuendamine ning
koolitajate ettevalmistuse kohandamine vastavalt muudetud sisule.

Baasmooduli maht suureneb seniselt 8 astronoomiliselt tunnilt 16 akadeemilisele tunnile (mis
vastab 12 astronoomilisele tunnile). Muudatusega iihtlustatakse iihtlasi arvestus akadeemiliste
tundide pdohiseks. Koolitusmahu kasv toob kaasa iihe Oppija koolitamise iihikukulu
proportsionaalse suurenemise vastavalt Oppe mahu kasvule. Digimooduli lisandumine
suurendab tdiendavalt kohanemisprogrammi kogumahtu. Tépne maksumus selgub
hankemenetluse kaigus.

Muudatused viiakse ellu olemasoleva kohanemisprogrammi korraldusmudeli raames.
Muudatustest ei tulene otseseid tulusid. Kaudne positiivne mdju avaldub uussisserdndajate
paremas toimetulekus, avalike teenuste tdhusamas kasutamises ning vdhenenud vajaduses
tdiendavate tugimeetmete jédrele hilisemas 1dimumisprotsessis.

7. Miédruse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

8. Eelnou kooskolastamine

Maiidrusega kehtestatavaid tdiendusi on eelnevalt kirjalikult jagatud kohanemisprogrammi
partneritega, eelkdige Siseministeeriumi ja Integratsiooni Sihtasutusega. Riigi Infosiisteemi
Ametiga on 1dbi rddgitud digimooduli sisu kiiberturvalisuse ennetuse vaatest. Eeltoodust

tulenevalt ei esitata eelndu eraldi kooskolastamiseks samadele asutustele eelndude infosiisteemi
(EIS) kaudu.



