Kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seaduse eelnou
(ajateenistuse keelendue) seletuskirja juurde
LISA

Kutsealusele Bl-tasemel eesti keele oskuse noude ning keeleoppes ja tasemeeksamil
osalemise kohustuse kehtestamise pohiseaduspirasus

SISSEIURNALUS ...ttt ettt e et e e et e e st e e e s steeessbeeesbeeessaeeenssaeensseeessseesnseaensseens 1
1. Riivatavate pohidiguste MAATAtICMING ........ccveeviieiiieiiieiierie et e 1
2. Pohiseadusparasuse KONLIOIL ...........couiieiiiieiiie ettt ee e evee e eeearee e 3
2.1. Riive 0lemasolu tUVASTAMINE. .....c..ceouerieriieieriierieeie ettt e e 3
2.2. Formaalne pohiSeaduSPATasUS ...........cevueieiiieeiiieeiiieeciteeeiteeeieeeeeeeeeaeeesreeeereeesaseeenenas 5
2.2.1. Padevus, MeNetlus Ja VOIM......cc.eeiiiiiiieiiieiierieeeieeeiee et e siee e e saeeseeseaeensee e 5
2.2.2. Seadusreservatsiooni PORIMOLE .......cecueeruiieiieriieiierie et 5
2.2.3. Seadusreservatsioont K ........cccoviiriirieriirieieeieeereee e 6
2.2.4. Oigusselgus (PS 8§ 13 1€ 2) oo 7
2.3. Materiaalne pOhiSCAdUSPATASUS .....c.vveeeveeeiiieeiiieeeiieeeriteeeiteeeteeeeeeeeeaeeeebeeeereeesareeenens 8
2.3.1. Riive legitiimne EESMATK..........c.eeriieiiieriieiierieeieeete et esiee e seeere e ae e e seaeenseees 8
2.3.2. Riive proportSIONAISUS ..........ceccvireriuireiiieeeiieeeieeesreeesiteeeireeeseeeeeseeeeseeesseeesnseeenns 9
KCOKKUVOTE ...ttt sttt ettt ettt e bt et st e st et e entenaeensesaeans 13
Sissejuhatus

Eesti riigi sdjalise kaitse aluseks on iseseisev kaitsevoime ning PShja-Atlandi lepingust tulenev
kollektiivkaitse. Esmane iseseisev kaitsevoime pdhineb reservarmeel, mille iiksused
mehitatakse kohustusliku ajateenistuse labinud ning vastava véljadppe saanud isikutega. See
tdhendab vajadust anda sdjavéelist viljadpet koikidele kaitsevéeteenistuskohustuslastele.
Sojavéelise viljadppe andmise eesmérk on Opetada ajateenijale jarjest keerukamate relva- ja
sidesiisteemide kiitlemist ning spetsiifilisi erialaseid moisteid.

Kaitsevies tuleb sojavielist véljadpet anda eesti keeles. Sojavilises viljadppes vene keeles voi
mones muus keeles korralduste andmine on keelatud. Jarjest enam viheneb nende juhtide hulk,
kes oskaksid néiteks vajadusel tolkida kidske vene keelde, mistdttu on asutud seisukohale, et
vihemalt Bl-taseme eesti keele oskuse ndude kehtestamine ajateenistusse asumiseks on
hiddavajalik, et tagada eesmérgipirane sojavieline véljadpe ning teiste viljadppes osalejate
ohutus.

Eelndukohase seadusega ndhakse ette muudatused kaitsevideteenistuse seaduses, millega
kehtestatakse kutsealusele Bl-tasemel eesti keele oskuse ndue ning asjakohasel juhul
keeledppes ja tasemeeksamil osalemise kohustuslikkus.

1. Riivatavate pohidiguste miiratlemine

PS § 54 1g 1 kohaselt on Eesti kodaniku kohus olla ustav pdhiseaduslikule korrale ning kaitsta
Eesti iseseisvust. PS § 124 16ikest 1 tuleneb keskne riigikaitseline kohustus, mille kohaselt on
Eesti kodanikud kohustatud osa vtma riigikaitsest seaduses sétestatud alustel ja korras. See
sdte ndeb ette lildise riigikaitsekohustuse. PS § 124 1dike 2 jdrgi on usulistel voi kolbelistel
pohjustel kaitsevieteenistusest keelduja kohustatud ldbi tegema asendusteenistuse seaduses



ettendhtud korras. Seega on pohiseaduses ette ndhtud nii pdhikohustus (riigikaitsekohustus) kui
ka asendusteenistuse lidbiviimise kohustus.! Seejuures on kohustuslik ajateenistus osa PS § 124
lg 1 jirgsest riigikaitsekohustusest.?

PS § 124 1g 3 tapsustab, et kui seadus ei néde teenistuse erilaadi huvides ette teisiti, on kaitsevies
ja asendusteenistuses olevatel isikutel kdik pohiseaduslikud digused, vabadused ja kohustused.
Piirata ei tohi pohiseaduse §-des 8 1oiked 3 ja 4, 11-18, 20 1dige 3, 21-28, 32, 33, 36-43, 44
16iked 1 ja 2 ning 49-51 ettendhtud digusi ja vabadusi. Kaitsevies ja asendusteenistuses olevate
isikute digusliku seisundi sétestab seadus. See ei tihenda, et loetletud pohidigusi ja -vabadusi
ei tohiks iildse piirata. Piirangute seadmine on jatkuvalt lubatav PSi II peatiikis sétestatud
alustel. PS § 124 lg 3 tihenduses on ,kaitsevigi“ mdistetav kaitsevieteenistusena.’
Kaitsevieteenistus  toimub  kaitsevédeteenistuskohustuse  tditmisena (ajateenistus ja
reservteenistus) ning tegevteenistusena. PS § 124 lg 3 kolmanda lause jirgi méératakse
kaitsevde- ja  asendusteenistuses olevate isikute Oiguslik seisund seadusega.
Seadusereservatsioon garanteerib, et koik pdhidiguste realiseerimise seisukohast olulised
kaitsevie- ja asendusteenistusega seotud kiisimused reguleeritakse seaduse tasemel.*

Uheks PS § 124 1g 1 jirgse riigikaitsekohustuse tditmise viljenduseks on kaitseviiekohustus,
mida sisustab kaitsevdeteenistuse seadus (KVTS). KVTS § 2 Ig 1 jdrgi on kaitsevdekohustus
Eesti kodaniku kohustus osaleda riigikaitses ja KVTSis sitestatud toimingute tegemises® (nt
terviseseisundi  hindamisel —osalemine®). Isik, kellel on kaitseviekohustus, on
kaitseviaekohustuslane. KVTS § 2 Ig 2 p 1 jargi on kaitsevidekohustuslane mh kutsealune. Sama
paragrahvi lg 3 tdpsustab, et kutsealune on 17-27-aastane (kaasa arvatud) meessoost isik kuni
aja- voi asendusteenistusse asumiseni voi aja- voi asendusteenistusse asumisest vabastamiseni.
Kuna kutsealune on kaitsevidekohustuslane ja kaitsevdekohustus on PS § 124 lg 1 jirgse
riigikaitsekohustuse tditmise véljendus, on pohiseadusega kooskdlas vdimalik piirata
kutsealuste pohidigusi, et tagada nende riigikaitsekohustuse tditmine, mh nt seada kohustusi
ilmuda erinevate toimingute tegemiseks.

PS § 124 16ike 1 jirgi on Eesti kodanikud kohustatud osa vOtma riigikaitsest seaduses sétestatud
alustel ja korras. See tdhendab, et seadusega saab tépsustada riigikaitsest osavotmist. KVTS § 5
kohaselt on kaitsevideteenistuskohustuse tditmine kaitseviekohustuslase kohustus 14bi teha
kindlaksméératud ajavahemikul aja- ja reservteenistus Kaitsevdes. KVTSis on ajateenistusest
osavOtmisele seatud erinevaid piiranguid voi tingimusi. Néiteks ei ole KVTSi kohaselt
kutsealused naissoost isikud (vt KVTS § 2 1g 3). KVTS § 38 Idikes 1 sétestatakse ka juhud,
millal kutsealust ajateenistusse ei kutsuta. Néiteks ei kutsuta ajateenistusse isikuid, kes ei ole
labinud vdhemalt pdhikooli II kooliastet pohikooli- ja gilimnaasiumiseaduse tdhenduses voi

'R. Alexy, Ik 31: , Riigikaitsekohustus on sétestatud viljaspool pdhidiguste peatiikki (PS § 124 1g 1). Siiski on see
kahtlemata klassikaline pohikohustus. Kaitsevieteenistusest loobumise digus kujutab endast selle kohustuse

piirangut.” Kittesaadav:
https://www.just.ce/sites/www.just.ee/files/elfinder/article _files/prof robert alexy. pohioigused eesti pohisead
uses.pdf.

2 M. Gross. PS § 124 komm, p 10. — Eesti Vabariigi pdhiseaduse kommentaarid. Eesti Teaduste Akadeemia
riigikaitse-ss-124-131/ss-124-riigikaitses-osalemise-kohustus.

3 Samas, p 27.

4 M. Gross. PS § 124 komm, p 32. — Eesti Vabariigi pohiseaduse kommentaarid. Eesti Teaduste Akadeemia
Riigidiguse Sihtkapital 2022. Arvutivorgus: https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/x-
riigikaitse-ss-124-131/ss-124-riigikaitses-osalemise-kohustus.

SKVTS §21g 1.

SKVTS § 26' 1g 8.
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kelle terviseseisund ei vasta Kkaitsevdeteenistuskohustuslase tervisenouetele. KVTS § 39
16ikes 1 sdtestatakse juhud, millal isik vabastatakse ajateenitusse kutsumisest.

Kiesoleva eelnduga sitestatakse juba téna kutsealustele kehtivatele nduetele tdiendavalt ndue,
et ajateenistusse kutsutava isiku eesti keele oskus peab vastama Bl-tasemele (eelndukohane
KVTS § 37 lg 1'). Kutsealusele keelendude kehtestamine voib riivata eelkdige
vordsuspohidigust (PS § 12). Kutsealusel eesti keele oskuse tase tuvastatakse eelnou jargi Eesti
hariduse infosiisteemi ja teistide andmekogu andmete pdhjal (eelndukohane KVTS § 35! Ig 1).
Kui kutsealuse keeleoskustaset ei ole voimalik eelnimetatud registriparingute pdohjal tuvastada,
pannakse eelndukohase seadusega kutsealusele kohustus sooritada tasemeeksam keeleseaduses
sitestatud korras (eelndukohane KVTS § 35! 1g 2). Juhul, kui kutsealuse eesti keele oskus on
alla Bl-taseme voi isik jdtab tasemeeksami sooritamata ndutaval tasemel, on eelndukohase
seaduse jdrgi kutsealusel kohustus ldbida iihe aasta jooksul keeledpe B1-tasemel eesti keele
omandamiseks (eelndukohane KVTS § 35! Ig 3). Sellise keeledppe tagab riik kutsealusele iihe
korra tasuta ning tasemeeksamile ja keeledppesse suunab kutsealuse Kaitseressursside Amet
(KRA) (eelndukohane KVTS § 35'1g-d 5 ja 6). Kui kutsealune pirast riigi poolt tagatud kursust
ei soorita tasemeeksamit positiivsele tulemusele, siis keeleoskuse parandamiseks tuleb
kutsealusel jatkata keeledpinguid iseseisvalt. Veendumaks, et kutsealune jatkuvalt tegeleb oma
keeleoskuse parandamisega, on KRA-I digus nduda kutsealuselt keeledppe ldbimise kohta
toendeid ja kinnitust (keelekursusel osalemise leping vdi muu taasesitatavas vormis esitatav
dokument). Keelekursuse ldbimise ja tasemeeksami sooritamise kohustus voivad riivata isiku
vaba eneseteostuse diguse teostamist (PS § 19), mistdttu on vajalik kontrollida kavandatava
regulatsiooni pdhiseaduspirasust.

2. Pohiseaduspérasuse kontroll
2.1. Riive olemasolu tuvastamine

PS § 6 kohaselt on Eesti riigikeel eesti keel. PS § 6 on iiheks rahvusriigi pShimotet viljendavaks
PS normiks, mille kaudu viib riik ellu preambulis toodud iilesannet tagada eesti rahvuse, keele
ja kultuuri sdilimine 1dbi aegade. Keele méératlemine riigikeelena véljendab {ihtlasi riigi
rahvuslikku identiteeti ja riigi kohustust seda keelt kaitsta ja arendada. Samuti rohutatakse
riigikeele ithiskonda konsolideerivat toimet, isikute digust riigikeelsele suhtlemisele kogu riigis
ning seda, et riigikeele staatus peab tagama keele igakiilgse arengu ja laia kasutamise
poliitilises, kultuurilises ja teadussfdiris.” Eesti demokraatliku vabariigina toimimise iiheks
tingimuseks on see, et voimu teostavad isikud mdistavad igakiilgselt Eestis toimuvat ja
kasutavad asjaajamises lihte margisiisteemi (RKPJKo 05.02.1998, 3-4-1-1-98). PS §-st 51
tuleneb pohimote, et avaliku voimu teostamine toimub eesti keeles. Ajateenijad, kes alluvad
késuliinile ja rakendavad oOpitut riigikaitsekohustuse tditmisel, tdidavad avalik-diguslikku
kohustust ja seega on pohjendatud neile teatud tasemel eesti keele oskuse ndude kehtestamine.

Vabariigi President osutas oma 04.12.2025 otsuses nr 623 ,,, Kaitsevieteenistuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse” viljakuulutamata jitmine*
ebavordsele kohtlemisele, kui seaduses sétestatakse iiksnes kutsealuse kohustus osata B1-
tasemel riigikeelt, kuid kui sellega ei kaasne ebapiisava keeleoskusega isikute suunamist
keeledppesse, et neil ei tekiks vOimalus ajateenistusest n-6 pahatahtlikult korvale hoida.
Kéesolev eelndu ndeb varasema eelnduga vorreldes tdiendavalt ette ka mehhanismid, et suunata

7 L. Madise, L. Milksoo. PS § 6 komm, p 3. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne 2020. U.
Madise (koost.). Arvutivorgus: https://pohiseadus.ee/sisu/3475.
8 RT 111, 06.12.2025, 1.
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ebapiisava keeleoskusega isik keeledppesse ja tasemeeksamile ning et hiivitada keelekursusel
vOi tasemeeksamil osalemisega seotud sdidu- ja toidukulu.

- Uldine vordsuspdhidigus

PS § 12 Ig 1 sitestab, et koik on seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida rahvuse,
rassi, nahavérvuse, soo, keele, pdritolu, usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste,
samuti varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude tdttu. PGhiseaduse kommenteeritud
viljaande kohaselt hdlmab iildise vOrdsuspdhidiguse esemeline kaitseala (mida
vOrdsuspdhidigus kaitseb) koiki eluvaldkondi (RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13).
Koikide vordsus seaduse ees tihendab ,,eelkdige vordsust seaduse kohaldamisel ning selle mdote
seisneb ndudes rakendada kehtivaid seadusi koigile isikutele erapooletult ja ithtemoodi*
(RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02, p 16; nt ka RKKKo 08.10.2015, 3-1-1-68-15, p 15). Lisaks
vordsusele seaduste kohaldamisel tuleb sitet tdlgendada ,,0igusloome vordsuse tihenduses —
seadused peavad ka sisuliselt kohtlema koiki sarnases olukorras olevaid isikuid {ihtemoodi*
(RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13; vt ka RKPJKo 30.09.2008, 3-4-1-8-08 ; RKPJKo
20.03.2006, 3-4-1-33-05, p 26). Uldise vdrdsuspdhidiguse isikuline kaitseala (isikute ring, keda
pohidigus kaitseb) hdlmab kd&iki isikuid (RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13).
Vordsuspdhidigus on eraldiseisev pohidigus, mille kohaldamine ei sdltu sellest, kas piiratud on
mdnd teist PS-s sétestatud pohidigust vdi vabadust (nt RKUKo 30.06.2016, 3-3-1-86-15, p 47
1J; RKPJKo 08.11.2017, 5-17-9/8, p 25 jj; RKPJKo 18.12.2019, 5-19-42/13, p 47 jj; RKPJKo
19.12.2017, 5-17-13/10, p 37). PS § 12 1g 1 tagab digusliku vordsuse. Oiguslik vordsus on
tagatud, kui seadus kohtleb isikuid iihtemoodi. (RKHKo 20.10.2008, 3-3-1-42-08, p
25; RKPJKo 02.02.2015, 3-4-1-33-14, p 35, vt ka RKPJKo 16.09.2003, 3-4-1-6-03, p 24).
Oiguslik vordsus ei too aga kaasa seda, et saavutatud on sisuline vdi tegelik vordsus.

Riigikohus on korduvalt selgitanud sisulise vordsuse ideed: ,,Oigusloome vOrdsus nouab
iildjuhul, et seadused ka sisuliselt kohtleks koiki sarnases olukorras olevaid isikuid tihtemoodi.
Selles pdhimottes véljendub sisulise vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda vdordselt ja
ebavordseid ebavordselt.” (RKPJKo 03.04.2002, 3-4-1-2-02, p 17; RKPJKo 26.09.2007, 3-4-
1-12-07, p 19; RKPJKo 01.10.2007, 3-4-1-14-07, p 13). Sellest voib jireldada, et luua tuleb
oigusaktid, mis vdimaldavad isikuid ka tegelikult (faktiliselt) vordselt kohelda. Faktilise
vordsuse saavutamiseks voib riik kasutada spetsiifilisi meetmeid, nn positiivseid erimeetmeid.
Riigil ei ole keelatud korvaldada voi leevendada diguslikust vOrdsusest tulenevat faktilist
ebavordsust Oiguslike meetoditega. Teatud juhtudel on see suisa kohustuslik. (RKHKo
20.10.2008, 3-3-1-42-08, p 27). Selles kontekstis on_oluline hinnata, kas ajateenistusse
kutsumise sidumine B1-tasemel eesti keele oskusega ning samuti kutsealuste, kes ei valda
ajateenistuse libimiseks piisaval tasemel riigikeelt, keeleoppesse suunamine ja
tasemeeksami sooritamise kohustuse panemine on vaadeldav sisulise vordsuse idee
avaldumisena (vordsusdiguse riive puudub) voi erineva kohtlemisena keeleoskuse alusel
(vordsusdiguse riive esineb).

Ebavordse kohtlemise tuvastamiseks tuleb méérata kindlaks vordluse 1dhtekoht (1&him iihine
soomdiste) ja tuua selle alusel vilja vorreldavate isikute grupid (vt RKUKo 30.06.2016, nr 3-
3-1-86-15, p 47; RKPJKo 16.09.2003, nr 3-4-1-6-03, p 18; RKPJKo 20.03.2020, 5-20-3/43, p
93). Seejirel tuleb néidata, kuidas riik vordlusgruppi kuuluvaid isikuid ebavdrdselt kohtleb. PS
§ 12 Ig 1 riivega saab tegu olla iiksnes siis, kui ebavdrdselt koheldakse sarnases olukorras
olevaid isikuid (RKUKo nr 3-4-1-2-05, p 40), st kui kaebajat koheldakse halvemini kui
vordlusgruppi kuuluvaid inimesi (RKUKo nr 3-22-246/31, p 36 ja seal viidatud kohtupraktika).
(RKPjKo 16.10.2025, 5-25-4/14, p 50) Antud juhul on vordlusgruppideks kutsealused,
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kellel on ajateenistusse kutsumiseks piisav keeleoskus, ning kutsealused, kelle keeleoskus
ei_ole ajateenistusse kutsumiseks piisav. Senise praktika kohaselt késitletakse sisulise
vordsuse ideena positiivsete erimeetmete kasutamist ehk halvemas olukorras olevale grupile
soodustingimuste kohaldamist (nt keeleoskusele vastavat lihtsamat ajateenistuse programmi).
Eelndus pannakse puuduliku keeleoskusega isikutele vastupidiselt tdiendav kohustus
keeledppeks. Seetdttu ei ole tegemist sisulise vordsuse idee avaldumisega, vaid ebavordse
kohtlemisega (esineb vordsuspohidiguse riive). Samas esineb vordsuspohidiguse riive ka
teistpidi seelédbi, et kutsealust, kes vastaks muudele ajateenistusse kutsumise nduetele, kuid
vaatamata keelekursustel osalemisele ei omandagi 27. eluaastaks noutud tasemel eesti keelt,
jéetakse ajateenistusse kutsumata, mis tdhendab, et ndutud tasemel keeleoskusega isikutega
vordluses ei pea keeleoskuseta isik ldbima PS § 124 lIg-st 1 tulenevat kohustuslikku
ajateenistust. Jargnevalt tuleb analiilisida vordsuspohidiguse riive digusparasust.

- Vaba eneseteostus

Pohiseaduse (PS) § 19 1g 1 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Tegemist on iildise
vabaduspohidigusega, mis kaitseb isiku tegevusvabadust koigis eluvaldkondades, mis ei ole
hdlmatud mone spetsiifilise pohidigusega. Riiveks PS § 19 tdhenduses on iga avaliku véimu
meede, mis kitsendab isiku vabadust oma elu ja tegevust vabalt kujundada.

Kui B1-tasemel riigikeelt mitteoskavad isikud kohustatakse enne ajateenistusse asumist ldbima
Bl-taseme omandamiseks keelekursuse, on tegemist kohustusliku avalik-6igusliku noudega.
See piirab isiku otsustusvabadust nii aja kasutamise, tegevusvalikute kui ka elukorralduse osas.
Isikul puudub voimalus sellest kohustusest vabatahtlikult loobuda, kui ta on kutsealune.

Selline kohustus kujutab endast PS § 19 Ig 1 kaitsealasse kuuluva iildise tegevusvabaduse riivet.
Riive on formaalne, sest isiku vabadust piiratakse soltumata sellest, kas keeledppe eesmérk on
isikule kasulik voi mitte. Kuna PS § 19 riive esineb, on vaja analiilisida ka riive
proportsionaalsust.

2.2. Formaalne pohiseaduspérasus

Formaalne pohiseaduspérasus tdhendab, et riive vastab koigile pdhiseaduse piddevus-,
menetlus- ja vorminduetele ning jargitud on digusselguse pohimatet.

2.2.1. Padevus, menetlus ja vorm

Keelendude ja kaitsevdekohustuse korralduse kujundamine on Riigikogu péddevuses ning
vormiliselt kuulub see seadusereservatsiooni alasse (pdhidigusi riivavad kohustused peavad
tuginema seadusele). Eelndu lahendab pohikohustuse (B1-tasemel keeleoskus, keeledppesse
suunamine, tasemeeksam) seaduse tasandil.

2.2.2. Seadusreservatsiooni pohimote

PS § 11 kohaselt vdib pohidigusi piirata seadusega formaalses ja materiaalses mottes.
Formaalses mdttes on seadus iga seadusandlikus korras vastu voetud digusakt. Materiaalses
mottes on seadus iga abstraktseid digusnorme sisaldav digusakt ehk digustloov akt. Kavandatav
eelndu vastab materiaalselt ja formaalselt seaduse nduetele. Seega on kavandatav piirang eelndu
kohaselt méératud kindlaks seadusega.



Seadusreservatsiooni pohimottega voib olla vastuolus nt see, kui volitusnormiga antakse
tdidesaatvale riigivoimule liiga ulatuslikud volitused pdhidiguste piirangu médratlemiseks. Nt
leidis Riigikohus keelediguse kontekstis, et liiga iildine delegatsioon voib rikkuda
oiguskindlust; volitus peab olema eesmérgi, sisu ja ulatuse poolest selge, et isik saaks ette néha,
mis teda voib kohustada. (RKPJKo 05.02.1998, 3-4-1-1-98). Uldiselt (andmetdédtluse ja
varjatud riivete kontekstis) rohutab Riigikohus parlamentaarset reservatsiooni: mida
intensiivsem riive, seda tipsem peab olema volitusnorm ja menetlusraam (RKPjKo 20.03.2014,
3-4-1-42-13)

Eelndu puhul soltub seadusreservatsiooni jargimine sellest, kui olulised kiisimused on
seaduses endas lahendatud (nt ndutav tase, ajatusperioodi piir, tagajirjed rikkumise korral)
ning kas Vabariigi Valitsuse méérusega jietakse reguleerida iiksnes korralduslikud detailid.
Eelndu pohikonstruktsioon (B1-tase, suunamine, tasemeeksam, seos ajateenistusse asumisega
ning § 226 sunnimeetmed) on antud juhul seaduses kirjas. Vabariigi Valitsuse méirusega
iiksnes tipsustatakse neid asjaolusid (eelndukohane KVTS § 35! 1dige 5 ja § 36 1dige 2).

2.2.3". Seadusreservatsiooni litk
- Uldine vordsuspohioigus

Vordsuspohidigus on lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus®, mille riive on
pohiseadusega vastuolus juhul, kui ebavdrdseks kohtlemiseks puudub mdistlik ja asjakohane
poOhjus.

Eelnduga tagatakse, et kutsealune saab eesmaérgiparaselt ja ohutult tdita PS § 54 1g-st 1 ja § 124
lg-st 1 tulenevat riigikaitsekohustust. Ajateenistuse ldbimisel omandab ajateenija lisaks
tehnilistele relva kasutamise ja sdjapidamise oskustele ka teadmised sellest, kuidas riigikaitse
toimib ja milline on tema roll riigi sdjalises kaitses, st keeleoskus tagab, et isik saab paremini
aru enda rollist ja oskab sellele vastavalt kdituda. Ajateenistuse kdigus kasutab ajateenija relvi
ja muid seadmeid, mille ohutu kasutamise juhendite mitte mdistmisel keeleoskuse puudumise
tottu voib ta olla ohtlik teistele ja endale. Seega on keelendude kehtestamine vajalik ka teiste
ajateenijate ning ajateenijatega seotud tegevvielaste elu ja tervise kaitseks, mis on pohidigused,
mille kaitseks on lubatud lihtsa seadusreservatsiooniga pohidigusi riivata. Kaudselt toetatakse
kutsealuste keeleoskuse tagamisega riigi valmisolekut sdjaliseks kaitseks ja riigi julgeolekut,
sest kutsealused saavad paremini aru nii enda kohustustest, kui ka on enam integreeritud Eesti
poliitilisse, sotsiaalsesse ja kultuuriruumi. Need riigi julgeoleku ja riigikaitse tGhusa tagamise
eesmargid on kaalukad pohiseadusega kooskodlas olevad avalikud huvid.

Hindamaks riive pohiseaduspérasust tuleb kaaluda ebavdrdse kohtlemise eesmirki ja tekitatud
ebavordse olukorra raskust (vt RKPJKo 29.01.2014, nr 3-4-1-52-13, p 47; RKUKo 30.06.2016,
nr 3-3-1-86-15, p 53; RKPJKo0 20.03.2020, 5-20-3/43, p 94). Maistlik ja asjakohane on pShjus
juhul, kui see on kohases tasakaalus tekitatud erineva olukorra raskusega. Mida suurem on
erineva kohtlemise mdju isikutele, seda kaalukamad peavad olema erineva kohtlemise
pohjendused. Mida erinevamad on vorreldavad grupid, seda erinevamalt voib seadusandja neid
kohelda (RKPJKo nr 5-24-26/18, p-d 63—64 ja seal viidatud kohtupraktika). Tunnistades
seadusandja avarat otsustusruumi, on erinev kohtlemine meelevaldne siis, kui see on ilmselgelt
asjakohatu (vrd RKPJKo nr 3-4-1-7-03, p 37; RKUKo 14.05.2025, 3-22-246/31, p 40).
(RKPjKo 16.10.2025, 5-25-4/14, p 54).

oA, Kivioja, K. Muller, L. Oja. PS § 12 komm, p 22. — Eesti Vabariigi phisecadus. Kommenteeritud viljaanne
2020. U. Madise (koost.). Arvutivorgus: https://pohiseadus.ee/sisu/3475.
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Vabariigi President jéttis kaitsevdeteenistuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse (eelndu 664 SE) vilja kuulutamata pdhjusel, et sellega anti
pdhjendamatu eelis neile kutsealustele, kes ei oska eesti keelt.! Eelnduga pannakse
kutsealustele, kes ei oska eesti keelt, tdiendav kohustus omandada ajateenistuse ldbimiseks
vajalik eesti keele oskus keeledppe ldbimise kaudu (eelndukohane KVTS § 35! 1g 3). Kuigi
eelndu koostamisel on peetud silmas eelkdige Eesti Vabariigi territooriumil elavaid
kutsealuseid, siis laieneb regulatsioon ka teises riigis elavatele Eesti kodanikele, kes on seaduse
mottes kutsealused, isegi kui neil pole olnud voimalik oma elukohariigis eesti keelt dppida,
kuid kes ei tdida KVTS § 39 1g 1 p 4 tingimusi.

Keeleoskus ei ole PS § 12 Ig 1 teises lauses otsesonu nimetatud tunnus, kuid Riigikohtu praktika
kohaselt ei ole loetelu ammendav. Keeleoskus vdib olla tihedalt seotud rahvusliku kuuluvuse
vOi pdritoluga ning selles osas kujutada endast kaudset diskrimineerimist. Seega kuulub selline
regulatsioon PS § 12 Ig 1 kaitsealasse ka intensiivsema vOrdsuspohidiguse kaitse aspektist
niivord, kui see voib kujutada diskrimineerimist rahvuse alusel.

Kavandatava regulatsiooni eesmirk ei ole vabastada eesti keelt Bl-tasemel mitte
valdavaid Kkutsealuseid ajateenistusest, vaid tagada, et ajateenistusse kutsutakse
kutsealused, kellel on ajateenistuse eesmiirgipiraseks tiitmiseks vajalik keeleoskus.

- Vaba eneseteostuse oigus

PS § 19 Idikel kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. Sellest sdttest tuleneb nii
iildine vabadusdigus kui ka iildine isikudigus. Paragrahvi 19 16ike 1 esemelisse kaitsealasse
kuulub diguslik vabadus. Oiguslik vabadus seisneb loas teha ja tegemata jitta seda, mida isik
soovib. Riigikohus on § 19 Ig 1 kaitsealasse kuuluvaks eneseteostuseks lugenud nt
elukorralduse ja ajakasutuse iile otsustamist (RKKKo 28.12.2009, 3-1-1-100-09, p 20).

Vaba eneseteostuse digus on lihtsa seadusreservatsiooniga pohidigus, mida vOib piirata mis
tahes pohjusel, mis ei ole pohiseadusega vastuolus (viimati RKPJKo 5-19-28/10, p 79; RKPJKo
17.12.2019, 5-19-40/36, p 53). Sarnaselt vordusdigusega voib ka vaba eneseteostust piirata
ajateenistuse eesmargiparase libimise tagamiseks ning isiku enda ja teiste inimeste elu ja tervise
ohutuse tagamiseks (vt tipsemalt eespool).

2.2.4. Oigusselgus (PS § 13 1g 2)

PS § 13 1g 2 kohaselt kaitseb seadus igaiihte riigivdimu omavoli eest. Selleks peab seaduse tekst
iseenesest olema piisavalt selge ja iiheselt moistetav, et véltida erinevat halduspraktikat ning et
mitte jétta isikut tdidesaatva riigivdoimu meelevalda. Seaduse tekst peab tagama, et riigivoimu
teostamine oleks selgelt ette méératud ja isikul peab olema vdimalik seadusele tuginedes
kontrollida, kas tdidesaatev riigivoim jérgib seadusega midratud raame. Eelndu seisukohalt on
peamine kiisimus, kas seaduses sétestatud kohustus on piisavalt ettendhtav.

Eelndu kohaselt peab kutsealuse keeleoskuse tase vastama B1-tasemele ja seda tuleb tdendada
kas pdhikooli- v3i glimnaasiumi 1dputunnistusega (registriandmete péring) voi keeleoskuse
tasemeeksamiga (eelndukohane KVTS § 35' 15iked 1 ja 2). Nii keeleoskuse tase kui ka
tasemeeksam on piisavalt standardiseeritud ja tildlevinud, et olla iiheselt mdistetavad ka ilma,
et seaduse enda tekstis oleks noutavaid teadmisi ja oskusi liksikasjalikult lahti kirjutatud.

0RT I, 06.12.2025, 1.



https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-1-1-100-09
https://rikos.rik.ee/LahendiOtsingEriVaade?asjaNr=5-19-40
https://www.riigiteataja.ee/akt/306122025001?utm_source=chatgpt.com

Moningast selgitamist vajab, millistest kriteeriumitest ldhtuvalt hinnata ,.keeledppe 1dbimise*
ja ,,mdjuval pohjusel mitteilmumise* kriteeriume, mis on muu hulgas haldussunni kohaldamise
eeldusteks. Keeledppe ldbimise kohustus on konkretiseeritud 1dbi tasemeeksami sooritamise
regulatsiooni ja seab seega tdidesaatvale riigivoimule selge piiri. Ka pdhjendatud ilmumata
jitmine on paljudes teistes digusaktides madratletud ja analoogiliselt sisustatav ilma, et selles
Oigusaktis tuleks madratleda, millised on konkreetsed pdhjendatuse kriteeriumid.
Mitteilmumine voib olla pdhjendatud nditeks mdjuvatel perekondlikel pdhjustel, haigestumise
tottu vms.

2.3. Materiaalne pohiseaduspirasus
2.3.1. Riive legitiimne eesmirk

Pohidiguse riivel peab olema pohiseadusega kooskodlas olev (legitiimne) eesmérk ning riive
peab olema eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik ja moddukas). Eesmirk
véltida ohtu riigi julgeolekule ja avalikule korrale on seotud pohiseaduse preambuliga, mis
nduab muu hulgas, et Eesti riik tagaks sisemise ja vélimise rahu kaitse. Tegemist on legitiimse
ja kaaluka pohiseadusliku eesméargiga vordsuspdhidiguse riivamiseks (RKPjKo, 11.06.2023, 5-
23-6/13,p 71).

Keeleoskuse ndude kehtestamise voimalikuks legitiimseks eesmérgiks on eelkdige riigikaitse
tohususe ja kaitsevoime tagamine. Ajateenistus on osa riigikaitse korraldusest ning PS § 124
kohaselt on Eesti kodanikel kohustus osaleda riigikaitses. Riigil on ulatuslik otsustusruum selle
kohustuse sisustamisel ja tditmise korraldamisel. Efektiivne sdjaline véljadpe ja teenistuse
labiviimine eeldavad, et ajateenijad moistavad késklusi, juhiseid ja ohutusndudeid {iihtses
tookeeles. Piisav keeleoskus aitab viltida eksimusi, mis voivad ohustada nii teenistujate elu ja
tervist kui ka riigikaitseliste iilesannete tditmist.

Teiseks vOib legitiimse eesmérgina esile tuua teenistuse ohutuse tagamise. Sojalises
keskkonnas, kus kasutatakse relvi, tehnikat ja lahingumoona, on arusaadav kommunikatsioon
keskse tdhtsusega. Keeleoskuse puudulikkus voib suurendada Onnetuste ja vigastuste riski,
mistottu keeleoskuse ndue voib olla suunatud elu ja tervise kaitsele, mis on pdhiseaduslikult
kaalukas védrtus (PS § 16).

Kolmandaks vOib eesmirgina késitada teenistuse korralduslikku efektiivsust ja ressursside
moistlikku kasutamist. Kui ajateenistusse asuvad isikud, kes ei suuda piisavalt histi mdista
Ooppe- ja teenistusalast infot, peab riikk panustama tdiendavatesse keeledppe- vOi
tolkemeetmetesse, mis voOib koormata ebaproportsionaalselt riigikaitse ressursse. Selline
eesmadrk on seostatav hea halduse ja riigi toimimise tdhususe pdhimdtetega.

Lisaks vdib legitiimse eesmérgina arvestada ajateenijate kollektiivse iihtsuse ja alluvussuhete
toimimise tagamist. Uhine todkeel soodustab meeskonnatddd, distsipliini ja usaldust liksuste
sees, mis on sdjalise struktuuri toimimise seisukohalt olulised vaértused.

Kokkuvdttes voib B1-tasemel keeleoskuse noude kehtestamise legitiimseks eesmirgiks pidada
riigikaitse tOhususe ja ohutuse tagamist, elu ja tervise kaitset ning ajateenistuse kui sdjavéelise
véljadppe andmise korralduslikku efektiivsust.
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2.3.2. Riive proportsionaalsus

Hindamaks riive pShiseaduspérasust tuleb kaaluda ebavordse kohtlemise eesmarki ja tekitatud
ebavordse olukorra raskust (vt RKPJKo 29.01.2014, nr 3-4-1-52-13, p 47; RKUKo0 30.01.2016,
nr 3-3-1-86-15, p 53; RKPjKo 20.10.2020, 5-20-3/43, p 94).

Riigikohtu praktika kohaselt peab pohidiguse riivel olema pdhiseadusega kooskdlas olev
(legitiimne) eesmirk ning riive peab olema eesmérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv,
vajalik ja mdodukas). (RKPjKo 22.06.2023, 5-23-6/13, p 63) Pohidiguse riive on eesmérgi
saavutamiseks sobiv vahend siis, kui see aitab kaasa eesmérgi saavutamisele. Riive on vajalik
aga liksnes juhul, kui eesmérki pole voimalik saavutada monda teist, pohidigusi vihem piiravat
meedet kasutades. Abindu moddukuse iile otsustamiseks tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse
sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tahtsust. (RKPjKo 22.06.2023, 5-
23-6/13, p 74) Kui riivel on mitu eesmirki ning puudub iiks meede, mis voimaldaks mdlemat
eesmirki sama efektiivselt saavutada, tuleb hinnata eelkdige pohidiguste riive moddukust.
(RKPjKo 22.06.2023, 5-23-6/13, p 76) Jargnevalt on analiilisitud eelndus valitud meetmete
moddupérasust eeltoodud skeemist 1dhtudes.

Sobivus
- Vordne kohtlemine

Sobiv on abindu, kui see aitab eesmérgi saavutamisele kaasa. Abindu sobivus ei tdhenda, et see
peab tagama eesmérgi saavutamise igas olukorras. Abindu on sobimatu siis, kui see iildse ei
aita eesmirgi saavutamisele kaasa. (RKUKo nr 3-4-1-6-12, p 180) Abindu ei muutu sobimatuks
sellest, et puudutatud isikud oma tegevusest loobusid voi kéitumist muutsid (vt RKPjKo
02.12.2024, 5-24-22/16, p 82).

B1-tasemel keeleoskuse ndue on sobiv riigikaitse tdhususe, kaitsevieteenistuse ohutuse ja riigi
sojalise kaitse efektiivsuse tagamiseks. Piisav keeleoskus vdimaldab ajateenijal mdista
kisklusi, ohutusndudeid ning viljadppe sisu, mis omakorda vihendab eksimuste ja dnnetuste
riski ning suurendab {iksuse lahingu- ja tegutsemisvoimet. Samuti voimaldab iihtne tookeel
viltida vajadust pideva tolke voi erikorralduste jérele, mis voiks takistada teenistuse ladusat
toimimist. Seega on keeleoskuse ndue legitiimsete eesmarkide saavutamiseks sobiv abindu.

- Vaba eneseteotuse oigus

Sobivuse ndude sisuks on kaitsta isikut avaliku vdimu tarbetu sekkumise eest.!! Regulatsioon
on kavandatud isiku kaitse tagamise vajadust arvestades selliselt, et enne tasemeeksami
sooritamist veendutakse esmalt registri andmete pdhjal, kas vastav keeletase on omandatud voi
mitte. Eelndukohaselt tuvastatakse kutsealuse eesti keele oskuse tase KRA poolt Eesti hariduse
infosiisteemi (edaspidi EHIS) ja testide andmekogust (edaspidi EIS) saadava andmevahetuse
kaudu (eelndukohane KVTS § 35! 1dige 1). Registripiringute abil taseme tuvastamine on
vajalik, et kaitsta isikut avaliku vdimu tarbetu sekkumise eest, mis on antud juhul analiiiisitava
meetme sobivuse hindamise aluseks. Keeleoskus tuvastatakse koikide kutsealuste puhul
tihtmoodi registripdringute abil, vilistades seejuures subjektiivsed hinnangud. Kui
registriandmete pohjal ei ole voimalik kutsealuse eesti keele oskuse taset vilja selgitada, siis
suunatakse isik tasemeeksamile (eelndukohane KVTS § 35! 15iked 2, 5 ja 6), mida kiesoleva
analiiiisi kohaselt kasitletakse kui KVTS-kohast toimingu tegemist KRA poolt ning toimingu

' RKPJKo 06.03.2002 a nr 3-4-1-02, p. 15.
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sooritamist kutsealuse poolt. Tasemeeksami sooritamise kohustus on sobiv meede, et
objektiivselt ja kontrollitavalt tuvastada kutsealuse keeleoskus juhul, kui olemasolevate
registriandmete pohjal seda tuvastada ei ole voimalik.

Kutsealune, kelle eesti keele oskus on alla B1-taseme voi kes jitab tasemeeksami sooritamata
ndutaval tasemel, peab ldbima iihe aasta jooksul eesti keele Bl-tasemel omandamiseks
keeledppe (eelndukohane KVTS § 35! 1g 3). Riigi poolt tagatud keeledppe ldbimise kohustuse
seadmine on sobiv meede, et tagada kutsealuse poolt ndutud tasemel eesti keele oskuse
omandamine. [lma sellise kohustuse seadmiseta jadks keeleoskuse omandamine kutsealuse
enda otsustada ja suurendaks vdimalust, et kutsealune ei omanda B1-tasemel eesti keelt. See
omakorda suurendaks vordsuspohidiguse riivet, kuna voimaldaks suurema toendosusega n-0
pahatahtlikult PS § 124 Ig 1 jérgsest riigikaitsekohustusest korvale hoida.

Siinkohal tuleb arvestada, et seadusandja on eelndus ette nidinud, et keeleoskuse tasemeeksamil
viibimisega seotud sdidukulu katteks makstakse kutsealusele hiivitist, samuti on voimalik
maksta tasemeeksami soorituse eest tdiendavalt iihekordset hiivitist (eelndukohane § 36 1g 1! ja
lg 2). Uhtlasi vdimaldab riik libida keeledppe iihe korra tasuta (eelndukohane KVTS § 35! Ig
4). Hiivitise maksmine kompenseerib vaba eneseteostuse riive intensiivsust.

Keeleoskustaseme hindamine on sobiv, kui tasemeeksamile suunatakse kutsealune peale seda,
kui tema suhtes on kdik teised, kaitsevdeteenistuskohustuse tditmiseks vajalikud, tingimused
tdidetud, nt peab kutsealuse terviseseisund vastama Kkaitsevieteenistuskohustuslase
tervisenouetele. Terviseseisund ei pruugi olla ajutine, mistdttu tuleks enne kutsealuse
tasemeeksamile suunamist veenduda, kas esinevad ajateenistusse kutsumist vilistavad teised
asjaolud voi mitte. Kui isik saab nt terviseseisundi tottu ajateenistusse asumisest vabastuse, siis
oleks ilmselgelt lilemdirane tema tasemeeksamile suunamine.

Sarnasele seisukohale tuleb asuda ka kutsealuse keelekursusele suunamise osas. Sobiv on
keelekursusel osalemise kohustuse panemine kutsealusele, kellel puuduvad muud
ajateenistusse asumise vabastamise alused ning kelle tasemeeksami tulemusest nidhtub, et isik
voib puuduliku keeleoskuse tottu seada ohtu enda ning teiste ajateenijate elu ja tervise.
Eelnevast tulenevalt voib keelekursusel osalemise ndue olla suunatud elu ja tervise kaitsele,
mis on pohiseaduslikult kaalukas vairtus (PS § 16). Kohustuslik keelekursusel osalemine aitab
vihendada tahtlikult ajateenistusest korvalekaldumise riske.

Vajalikkus
- Vordne kohtlemine

Abindu vajalikkuse iile otsustamisel tuleb leida alternatiivne abindu, mis koormaks pohidiguste
kandjat vdhem, aga aitaks asjassepuutuva normiga taotletavat eesmirki ellu viia sama
efektiivselt kui algne abindu (RKUKo nr 3-4-1-6-12, p 182; RKPjKo 02.12.2024, 5-24-22/16,
p-d 83 ja 84). Riive vajalikkust saab jaatada aga iiksnes siis, kui eesmirki pole vdimalik
saavutada monda teist, pdhidigusi viihem piiravat meedet kasutades (vt RKUKo nr 5-18-5/17,
p 65; RKPjKo 23.02.2023, 5-22-12/19, p 43)

Eelndukohase KVTS § 37 1dikega 1! nihakse ette kohustuslik B1-tasemel keeleoskuse ndue
ajateenistusse kutsutavale isikule ehk kutsealusele, kes peab vastava keeleoskuse taseme
saavutama enne ajateenistusse asumist. Tagamaks, et koik ajateenistusse kutsutud oskaksid
vihemalt Bl-tasemel eesti keelt, puuduvad muud alternatiivsed Giguslikud lahendused kui
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sdtestada seaduse tasemel ndue, et ajateenistusse kutsutakse isikud, kelle eesti keele oskus
vastab B1-tasemele.

Selleks, et vajaliku keeleoskuseta kutsealused omandaksid enne ajateenistusse asumist B1-
tasemel eesti keele oskuse, on erinevaid vdimalusi. Voimalused Bl-tasemel keeleoskuse
saavutamiseks on, kas ndha ette kohustuslikud keelekursused voi1 alternatiivselt anda isikule
tdiendav ajapikendus keeleoskuse ndutava taseme saavutamiseks, kuid jétta viis keeletaseme
saavutamiseks isiku enda otsustada. Vabatahtlik keeleoskuse omandamine riivab tugevamalt
vordsuspohidigust kui kohustusliku keeledppe ettendgemine, kuna jitab keeleoskuse
omandamise rohkem isiku enda kujundada ja otsustada. Riigil on vdimalik tagada
ajateenistujate piisav keeleline toimetulek ka muude abindudega, nagu keeledppe pakkumine
ajateenistuse algfaasis. See tdhendab, et ndutavat keeleoskust mitte omavad ajateenijad peavad
ilmselt samavaérse viljadppe saamiseks olema pikemat aega ajateenistuses. Ajateenistus on
isiku pohidigusi vaga ulatuslikult koormav kohustus, olles oma intensiivsuselt vorreldav muude
vabaduse vOtmise vormidega, st ajateenistus riivab isiku omandi-, perekonna- ja eraelu,
litkumisvabaduse ja vabaduse, kodu- ja eraeclu puutumatuse, hariduse omandamise, t66- ja
tegevusala valiku, ettevotluse ja pea kdiki teisi pohidigusi olulisel madral. Niivord ulatuslik
pohidiguste piiramine on digustatud ainult riigi eksistentsi tagamisega seotud olulise viljadppe,
st sOjavéelise viljadppe, ldbimiseks vajalikus ulatuses. Keeletaseme omandamiseks
ajateenistuse pikendamine oleks isikut iilemédra koormav, sest ajateenistuseks vajaliku
keeleoskuse omandamine on vdimalik muul viisi. Samuti riivaks selline lahendus tugevalt
vOrdsuspohidigust, kuna ajateenistus ei oleks kdigile ajateenijatele sama kestvusega.

Keeleoskuse asemel on voimalik muuta ka ajateenistuse sisu keeleoskuse tasemele vastavaks.
Madalama keeleoskuse tasemega ajateenijaid vOib suunata lihtsamatele vdi toetava iseloomuga
iilesannete tiitmisele, kuid sellisel juhul voivad jddda riigi sgjaliseks kaitseks valmistumisega
seotud iilesanded tditmata vajalike vOimetega isikute puudumise tottu. Samuti on vdimalik
kohandada juhendmaterjalide ja véljadppe taset keeleoskuse tasemele vastavaks, lisades
keeleoskust mitte vajavaid pilte ja jooniseid. Sellised lihtsustused ja modndused ei vdimalda
siiski viia ajateenistust ldbi eesmérgipéraselt. Lisaks tuleb arvestada, et tdiendavate ja
lihtsamate materjalide alusel véljadppe labiviimine voib tuua kaasa selle, et sdjavideline
véljadpe pikeneb nii isikutel, kes ei valda ndutaval tasemel eesti keelt, kui ka nendel, kes
valdavad, aga kuuluvad esimese grupiga samasse sdjalisse liksusesse. Kuna ajateenistus on
Adrmiselt piirav meede, mis on oOigustatud iiksnes sdjavielise viljadppe andmiseks
eesmirgiga kaitsta riiki sojaliselt, siis toob ajateenistuse pikenemine keeledppest voi
sellest tingitud puuduste korvaldamiseks kaasa suurema hulga isikute pohidiguste
intensiivse riive.

Eeltoodud pohjustel tuleb pidada eelndus kavandatud meetmeid vdhem piiravaks kui
alternatiivseid meetmeid. Seega on eelndus kavandatud meetmed vajalikud.

- Vaba eneseteostus

PS § 19 jirgset vaba eneseteostuse Oigust riivab eelkdige keeledppe ldbimise kohustus.
Kutsealuse poolt eesti keele oskuse Bl-tasemel omandamise tagamiseks oleks vdimalik
seadusandja poolt ette ndha erinevaid lahendusi, mis riivavad isikute pohidigusi erineval moel.
Uks variant on vdimaldada riigi poolt isikule tasuta keelekursusel osalemine, kuid sellel
osalemine voi soovi korral muul viisil keele omandamine jadks isiku enda otsustada. Sel juhul
voiks riik anda isikule ajateenistusse asumiseks ajapikendust, mille jooksul peaks isik leidma
voimaluse keel vajalikul tasemel omandada. See tdhendab, et keelekursusel osalemine oleks
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isikule sisuliselt vabatahtlik. Selline lahendus riivaks minimaalselt PS § 19 jargset vaba
eneseteostuse digust (kuna jatab isikule suurema valikuvabaduse keele omandamise viisi osas),
kuid tugevamalt PS § 12 jargset vordsuspohidigust, kuna jétab iiles suurema riski, et keelt mitte
osakajal on voimalik pahatahtlikult keelt mitte omandades riigikaitsekohustusest n-6 korvale
hiilida, samas kui keeleoskajatel seda voimalust ei ole. Alternatiivselt on vdimalik lahendus,
kus riik kohustab sunnimeetme abil ndutaval tasemel eesti keelt mitteoskajat kindlal
keelekursusel osalema, mille l&bimine peaks mdistliku pingutuse korral tagama isikule B1-
tasemel eesti keele oskuse. Selline lahendus riivab vihem vordsuspohidigust, kuna viheneb
risk, et isik ei osale iihelgi keelekursusel ja keelt ei omanda. Samas riivab selline lahendus
tugevamalt PS § 19 jirgset vaba eneseteostuse Gigust, kuna riik kohustab isikut kindlatel
aegadel, kindlas kohas ja ainult teatud spetsiifilisel kursusel osalema.

Eelndukohase seaduse jargi ndhakse ette, et kui kutsealune ei oska B1-tasemel eesti keelt, tuleb
kutsealusel keel omandada. Tagamaks, et keel omandatakse, nideb eelndu ette, et noutaval
tasemel keeleoskuseta kutsealune peab ldbima iihe aasta jooksul eesti keele Bl-tasemel
omandamiseks keeledppe, kuhu isiku suunab KRA (eeclndukohane § 35' lg-d 3 ja 6). Selline
keeledpe on tagatud kutselausele {ihe korra riigi poolt tasuta. Kuigi vabatahtlik keeledpe riivaks
PS § 19 jargset pohidigust vihem intensiivselt, tuleb siinkohal arvestada ka PS § 12 jérgse
vOrdsuspohidiguse riivet. Kohustuslik keeledppe ldbimine tagab vabatahtlikust keeledppest
paremini abindu eesmairgi tditmist (st seda, et isik ka tegelikult omandab eesti keele oskuse
vajalikul tasemel, asub ajateenistusse ja suudab selle ldbida eesmérgipéraselt) ja kujutab vdhem
intensiivset riivet vordsuspohidigusele.

Moodukus
- Vordsuspohioigus

Abindu mdddukuse juures tuleb iihelt poolt kaaluda legitiimse eesmérgi olulisust ja teiselt poolt
vabaduse riive intensiivsust. (RKPjKo 02.12.2024, 5-24-22/16, p-d 85-87) Keeleoskus on
ajateenistuse ldbimise eelduseks, kuna see on vajalik nii kdskudest arusaamiseks, véljadppe
labimiseks, ohutusjuhendite moistmiseks jms. Kui isik ei saa aru ajateenistuse kiigus toimuvast
Oppetdost voi ei oska esitatud kiisimustele vastata, siis minetab ajateenistus mdtte.
Ajateenistuse kui pohidigusi oluliselt ja ulatuslikult piirava meetme diguspédrasus tuleneb riigi
sojalise kaitse ja julgeoleku tagamise vajadusest. Kui isik ei omanda selleks ajateenistuse kdigus
vajalikke teadmisi ja oskusi, siis ei ole ka tema ajateenistusse kutsumine pohiseaduspérane.

Vabariigi President leidis, et liksnes B1-tasemel keeleoskuse kehtestamine ei ole kooskdlas
pohiseadusega (Vabariigi Presidendi 04.12.2025 otsus; RT III, 06.12.2025, 1). See riivaks
presidendi hinnangul ebaproportsionaalselt vordsuspohidigust, sest jitaks iiles vOimaluse
ajateenistuse kohustusest keelt mitte omandades kdrvale hoiduda, samas kui keelt ndutud
tasemel oskajatel sellist voimalust ei ole. Eelndukohane seadus néeb ette, et kutsealusel, kes
Bl-tasemel eesti keelt ei oska, tuleb {ihe aasta jooksul libida keeledpe ning sooritada
tasemeeksam keeleoskuse hindamiseks (eelndukohane KVTS § 35! Ig 3). Tdiendavalt sitestab
eelndukohane seadus sunnimeetmed, millega kohustada kutsealust keeledppes voi
tasemeeksamil osalema (eelndukohane KVTS § 33! 1g 1, § 226 Ig 1 p 4). Eelndujirgse
seadusega eesti keelt Bl-tasemel mitte oskavale kutsealusele seatavad kohustused ja
riigipoolsed sunnimeetmed vdhendavad oluliselt Vabariigi Presidendi poolt viidatud
vOrdsuspohidiguse riivet, kuna viivad miinimumi vdimaluse, et isikul on voimalik keelt mitte
omandades pahatahtlikult ajateenistuse kohustusest korvale hoiduda.
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Uldine vordsuspdhidigus tihendab, et isikud on seaduse ees vordsed. PShidiguse tuuma rikuks,
kui monda isikute gruppi kisitletakse tdielikult véljaspool pohidiguste siisteemi olevana voi
seadusandja paneks iihele isikute grupile teistega vorreldes ulatuslikud erikohustused ja
tingimused. Riigikeele oskuse ndue on maailmas iildlevinud ning ka véljaspool sdjalise
riigikaitse vajadust tavapdrane ndue. Seetdttu eelndu {iildise vOrdsuspohidiguse tuuma ei
puuduta.

- Vaba eneseteostus

Vabariigi President leidis, et puuduliku keeleoskuse tottu ajateenistusse kutsumata jatmine ei
ole kooskdlas pohiseadusega (Vabariigi Presidendi 04.12.2025 otsus; RT III, 06.12.2025, 1).
Sellest tulenevalt on vaja tootada vélja regulatsioon, mis voimaldab kohaldada ajateenistust
pohiseadusega kooskodlas ning ajateenija enda ja teiste suhtes ohutult. Ainus vdimalus selleks
on omandada ajateenistuse ldbimiseks vajalik keeleoskus keelekursusel osalemise kaudu.
Eelpool on analiitisitud, et kohustusliku keeledppe ldbimine riivab kutsealusel PS § 19 jérgset
vaba eneseteostuse digust. Et vihendada riivet isiku pohidigustele, ndeb eelndukohane KVTS
§ 35! 1dige 4 ette, et keeledppe vdimaldab riik libida isikul iihe korra riigi kulul. Eelndukohase
KVTS § 35'15ike 2 kohaselt tuleb asjakohasel juhul kutsealusel sooritada eesti keele
tasemeeksam keeleseaduses sitestatud korras. Tasemeeksami sooritamine on tidna kehtiva
regulatsiooni alusel isikule tasuta. Riigikogu menetluses on keeleseaduse, riigildivuseaduse
ning pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse muutmise seadus 740SE, mille kohaselt peab isik
tasuma eesti keele tasemeeksami samal tasemel kolmandat vdi enamat korda sooritamiseks
registreerimise eest riigildivu 50 eurot. Eelndu 740SE joustub konesoleva seadusega samal ajal,
mistottu hakkab kutsealustele kohalduma sama kord ehk siis kutsealusel oleks voimalik
tasemeeksamit sooritada tasuta kaks korda. See tdhendab, et kui isik osaleb tdiemahuliselt
keeledppes ja omandab B1- tasemel eesti keele oskuse, ei teki isikule keeledppe ldbimise ja
keeletaseme omandamisega kulusid.

Vaba eneseteostuse diguse riive intensiivsuse leevendamiseks on eelndus ette ndhtud ka teatud
hiivitamismeetmed. Kutsealusele, kes osaleb tasemeeksamil voi keeledppes, hiivitatakse sellega
kaasnevad soidu- ja toidukulud (eelndukohane KVTS § 36 lg 2). Samuti ndhakse eelnduga ette
voimalus maksta kutsealusele keeleoskuse tasemeeksami soorituse voi keelekursusel osalemise
eest lihekordset hiivitist (eelndukohane KVTS § 36 1g 11).

Sellised kompensatsioonimeetmed viihendavad oluliselt riivet isiku pohidigustele ja
tagavad regulatsiooni proportsionaalsuse kitsamas mottes.

Kokkuvote

B1-tasemel keeleoskuse ndue on legitiimsete eesmarkide saavutamiseks sobiv. Selle vajalikkus
ja modddukus ei ole aga iseenesestmoistetavad ning eeldavad podhjalikku pdhjendamist
seadusandja poolt. Arvestades vOrdsuspohidiguse ja vaba eneseteostusdiguse riive
intensiivsust, on regulatsioon pdhiseaduspirane iiksnes juhul, kui puuduvad vdrreldava
tohususega, kuid vihem piiravad alternatiivid ning kui ndue on kujundatud paindlikult ja isikute
Oigusi sddstvalt.

Kutsealusele keelendude kehtestamise legitiimseks eesmérgiks on eelkdige riigikaitse
tohususe ja kaitsevOime tagamine, samuti vdljadppes osalevate isikute elu ja tervise kaitse
tagamine. Eesmérk viltida ohtu riigi julgeolekule ja avalikule korrale on seotud pdhiseaduse
preambuliga, mis nduab muu hulgas, et Eesti riik tagaks sisemise ja vélimise rahu kaitse.
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Tegemist on legitiimse ja kaaluka pohiseadusliku eesmirgiga vordsuspohidiguse riivamiseks.
Keelendude kehtestamine on sobiv ja vajalik, sest efektiivne sdjaline véljadpe ja teenistuse
labiviimine eeldavad, et ajateenijad moistavad kidsklusi, juhiseid ja ohutusndudeid iihtses
tookeeles. Piisav keeleoskus aitab viltida eksimusi, mis voivad ohustada nii teenistujate elu ja
tervist kui ka riigikaitseliste lilesannete tditmist.

Keeleeksam echk keeleoskustaseme hindamine on sobiv ja vajalik meede keeleoskuse
hindamiseks, kui tasemeeksamile suunatakse kutsealune peale seda, kui tema suhtes on kdik
teised, kaitsevieteenistuskohustuse tditmiseks vajalikud, tingimused tdidetud. Nt terviseseisund
ei pruugi olla ajutine, mistdttu tuleks enne kutsealuse tasemeeksamile suunamist veenduda, kas
esinevad ajateenistusse kutsumist vilistavad muud asjaolud voi mitte. Kui isik saab nt
terviseseisundi tottu ajateenistusse asumisest vabastuse, siis oleks ilmselgelt ileméérane tema
tasemeeksamile suunamine.

Sarnasele seisukohale tuleb asuda ka kutsealuse keelekursusele suunamise osas. Sobiv ja
vajalik on keelekursusel osalemise kohustuse panemine kutsealusele, kellel puuduvad muud
ajateenistusse asumise vabastamise alused ning kelle tasemeeksami tulemusest nihtub, et isik
voib puuduliku keeleoskuse tdttu seada ohtu enda ning teiste ajateenijate elu ja tervise.
Keelekursusel osalemise kohustus tagab, et isik aktiivselt omandab ndutud tasemel eesti keele
oskust. Eelnevast tulenevalt voib keelekursusel osalemise ndue olla suunatud elu ja tervise
kaitsele, mis on pdhiseaduslikult kaalukas védrtus. Keelekursusel osalemise kohustusega
kaasneva  riive  intensiivsust  vdhendavad  eelndus  ette  ndhtud  erinevad
kompensatsioonimeetmed.

Kuivord eelnevalt sai asutud seisukohale, et ajateenistuse pikendamine keeleoskuse
omandamiseks on ilmselgelt ilemédrane, siis on ainus voimalik meede mojutada kutsealust
omandama ajateenistuse ldabimiseks vajalik keeleoskus enne ajateenistusse asumist, mida
analiiiisitava eelnduga ka kavandatakse.

Eelnevast tulenevalt saab asuda seisukohale, et eelnduga kavandatav Bl-tasemel eesti
keele oskuse noude kehtestamine kutsealusele ning asjakohasel juhul keeleeksami
sooritamise ja keelekursusel osalemise kohustuse panemine enne ajateenistusse asumist
riivab pohidigusi, kuid see on sobiv, vajalik ja proportsionaalne saavutatava eesmirgiga,
sest riivel on kaalukas legitiimne eesmirk ning tagatud on vajalikud
kompensatsioonimeetmed.

Koostatud Kaitseministeeriumi digusosakonna ametnike poolt 11.02.2026
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