Eesti Rahvusringhaalingu seaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kehtiv Eesti Rahvusringhdilingu seadus (edaspidi ERHS) on reguleeritavas valdkonnas viimase
kahe kiimnendi viltel toimunud arengust maha jaddnud. ERHS to6tati vélja aastatel 2005-2006,
voeti vastu 18. jaanuaril 2007, joustus 1. juunil 2007 ning on piisinud Eesti Rahvusringhéélingule
(edaspidi Rahvusringhdcdling) sitestatud eesmarke, iilesandeid, rahastamisaluseid ning jarelevalve-
ja kontrollimehhanisme reguleerivas osas praeguseni sisuliselt muutumatuna. Seetdttu
tdpsustatakse ERHS-is avalike meediateenuste maaratlust ning kirjeldatakse Rahvusringhéélingu
tegelikku tegutsemispraktikat meediateenuste ja -toodete loomisel ning osutamisel
tehnoloogianeutraalsena.

Lisaks ERHS-i ajakohastamisele tdnapdevase meedia ja sisu jagamise kontekstis, kirjeldatakse uute
meediateenuste turumdju hindamiseks vajalikud mehhanismid. Uute teenuste turuletoomisele peab
eelnema avaliku teenuse mdju hindamine, mille kéigus peavad liikmesriigid kaaluma, kas uued
olulised meediateenused, mida avalik-diguslik ringhddlinguorganisatsioon kavandab, teenivad
tihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal nende
voimalikku moju kauplemistingimustele ja konkurentsile. Seetdttu luuaksegi regulatsioon uute
meediateenuste moju hindamiseks ning méaratakse sdltumatu meediaregulaator, kes mdju hindab.
Kultuuriministrit volitatakse kehtestama méédrusega uue meediateenuse modju hindamise,
sealhulgas kulude katmise, tingimused ja kord.

Selleks, et avalik-OGigusliku ringhddlingu riiklik rahastamine vastaks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairusele (EL) 2024/1083, millega luuakse siseturul meediateenuste ithine raamistik ja
muudetakse direktiivi 2010/13/EL (edaspidi Euroopa meediavabaduse mdcdrus), ning Komisjoni
teatisele riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-6igusliku ringhailingu suhtes 2009/C 257/01
(edaspidi riigiabi teatis) muudetakse Rahvusringhdilingu rahastamise alust. Viidatud dokumentide
kohaselt peab avalik-0igusliku ringhdilingu rahastamine olema korraldatud viisil, mis vildib iga-
aastaste eelarveldbirddkimiste lubamatut tditevvoimu mdju riski, tagab eelarve pikemaajalise
prognoositavuse ja ei riiva tema usaldusvddrsust ega sOltumatust. Regulatsiooniga luuakse
riigipoolse toetuse kujunemise alus, mis tagab Rahvusringhdilingule prognoositava, ldbipaistva
ning tditevvoimust sdltumatu rahastuse.

Selleks, et Rahvusringhdiling oleks organisatsioonina muutumisvdimeline, luuakse siisteem, kus
loomingulist vastutust kandvatel tookohtadel todtavad isikud saaksid iga viie aasta tagant vahetuda.
Samuti ajakohastatakse ERHS-i tunnistades kehtetuks sitted, mis sisuliselt kordavad muudes
oigusaktides sétestatut voi mis ei ole kooskdlas Rahvusringhdilingu tegeliku toimimise praktikaga
ning ei tdida seejuures ka digusselguse eesmaérki.

Eelndu sisaldab nii Euroopa Liidu digusest kui ka riigisisesest vajadusest tulenevaid muudatusi.
Eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne moju ettevotjate ega inimeste halduskoormusele.

1.2. Eelnou ettevalmistaja



Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi digus- ja haldusosakonna digusndunik
Kadri Kilvet (kadri.kilvet@kul.ee, 628 2224) ja loomingu osakonna meediandunik Andres Joesaar
(andres.joesaar@kul.ee, 628 2338). Eelndu on keeleliselt toimetanud Luisa Tolkebiiroo OU.

1.3. Mirkused

Eelndu ettevalmistamisele eelnes viljatdotamiskavatsuse (edaspidi V'7TK) koostamine. VTK esitati
puudutatud ministeeriumidele ning huvirithmadele kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
2024. aasta mais. VTK-le andis tagasiside viis ministeeriumi ning seitse huviriithma (tagasiside
lisatud eraldi dokumendina). Tagasisides avaldati toetust plaanitavatele muudatustele ning tehti
mitmeid ettepanekuid, millega on kdesolevas eelndus arvestatud. Rahandusministeerium leidis, et
VTK-s pakutud Rahvusringhéélingu rahastusmudel (riigieelarves nihakse kalendriaastaks ette
kulud summas, mille suurus vastab fikseeritud protsendile toetuse kavandatavale kasutusaastale
tile-eelneval kalendriaastal riigieelarvesse lackunud aktsiisimaksudest ja residendist fiiiisiliselt
isikult lackunud tulumaksust) annaks kiill Rahvusringhdilingule stabiilse ja sdltumatu aluse, kuid
vihendaks riigieelarve paindlikkust, mistdottu nad ei toeta selliste seoste tekitamist.
Rahandusministeeriumi seisukohta on eelndus arvestatud ning pakutud on vilja uus raamlepingu
lahendus. VTK-s esitatud ettepanekuid on moningal maéiral késitletud eelndu vastavasisuliste
punktide juures.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga, kuid on seotud Euroopa Liidu diguse
rakendamisega.

Euroopa meediavabaduse méérus joustus 7. mail 2024. Sellega kehtestati uus reeglistik meedia
mitmekesisuse ja soltumatuse kaitseks. Kehtestati nduded, mis reguleerivad kaitsemeetmeid
avalik-0iguslike meediateenuse osutajate sOltumatuks toimimiseks ja mida tuleb siseriiklikult
kohaldada alates 8. augustist 2025. Eelndus sisalduvad Rahvusringhdilingu rahastamist késitlevad
séitted vastavad Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 5 nduetele. Eelndus sisalduvad sétted,
mis reguleerivad programmide ja meediateenuste pakkumist tehnoloogianeutraalsuse pdhimottest
lahtudes, on samuti kooskdlas Euroopa meediavabaduse médruses sitestatud nduetega. Euroopa
meediavabaduse médrus on siduv seadusandlik akt, mida tuleb tervikuna kohaldada kogu Euroopa
Liidus.

Lisaks on liitkmesriikidele siduvad riigiabi teatises esitatud nduded. Euroopa Komisjon kohaldab
riigiabi teatist kdikide avalik-0iguslike ringhédélinguid puudutavate meetmete suhtes, mille kohta
tal palutakse teha otsus. Euroopa Komisjon hindab riigiabi teatise alusel riigiabi diguspérasust.
Eelndu see osa, mis reguleerib uue meediateenuse moju hindamist, vastab riigiabi teatises toodud
nduetele.

Euroopa Liidus on avalik-digusliku ringhdélingu avaliku teenuse osutamise ja rahastamise alused
sdtestatud ka Amsterdami lepingus ning riigiabi- ja konkurentsireegleid sisaldavates klauslites
Euroopa Liidu toimimise lepingus. Eelndu vastab ka Amsterdami lepingus ja Euroopa Liidu
toimimise lepingus sdtestatud avaliku teenuse osutamise ja rahastamise pohimatetele.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga'. Tegevusprogrammi kohaselt uuendab
valitsus  sOltumatu, tugeva ja kaasaegse avalik-Oigusliku ringhddlingu hoidmiseks ja
kaasajastamiseks Eesti Rahvusringhédélingu seadust. Muudatuste elluviimise tdhtaeg oli 2026. aasta

!https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027/kultuur-
loimumine-ja-sport
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I kvartal. Valitsus peab oluliseks seaduse uuendamist ning senise rahastusmudeli analiilisimist.
Selle eesmirgi tiitmiseks tootatigi 2024. aasta kevadeks vilja Eesti Rahvusringhédlingu seaduse
muutmise véljatodtamiskavatsus.

Eelnduga muudetakse Eesti Rahvusringhdilingu seaduse redaktsiooni avaldamismérkega RT I,
11.07.2026, 107.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdédlteenamus. Pdhiseaduse § 73
kohaselt voetakse Riigikogu aktid vastu poolthddlte enamusega, kui pohiseadus ei nde ette teisiti.
Kéesoleva eelndu vastuvotmiseks ei ole pohiseaduses sitestatud erikorda, mistottu kohaldub
ildreegel.

2. Seaduse eesmark

Seaduse muutmise eesmdrk on ajakohastada vananenud regulatsioon, et see arvestaks
Rahvusringhdilingu tinapédevast tegevusmudelit ja meediateenuste mitmekesisust. Muudatuse
eesmirk on kehtestada seaduse tasandil erinevatel platvormidel avalike meediateenuste ja -toodete
loomise ja/vdi osutamise ajakohane {ilesanne, sest Rahvusringhdilingu tegelikku
tegutsemispraktikat meediateenuste ja -toodete loomisel ning osutamisel tehnoloogianeutraalselt
ei ole avaliku teenusena ERHS-is ithemotteliselt kirjeldatud. ERHS-i ajakohastamise kaigus
tdiendatakse seadust haridusvaldkonna edendaja tdpsemalt sonastatud lilesandega, sest igapdevases
praktikas on Rahvusringhéélingu iilesandeks ka haridusliku meediasisu pakkumine. Luues ja
levitades haridusliku sisuga meediateenuseid ja -tooteid panustab Rahvusringhédéling koigis
vanusegruppides eesti inimeste harimisse, sealhulgas meediapadevuse suurendamisse, kuid see
tegevus el ole ERHS-is iilesandena selgelt sonastatud.

Kehtivad sitted keskenduvad peamiselt tele- ja raadioprogrammidele, kuid Rahvusringhédling
pakub lisaks ka veebipohiseid ja muid digitaalplatvormidel edastatavaid meediateenuseid. Seetottu
on vajalik tagada, et ERHS-is kehtestatud nduded kehtiksid {ihtlaselt kdigile Rahvusringhéélingu
pakutavatele meediateenustele, mitte ainult traditsioonilistele tele- ja raadioprogrammidele.
Muudatused on vajalikud, et Rahvusringhéddlingu digusraamistik kajastaks tema tegelikku tegevust
ning tagaks meediateenuste iihtse ja selge regulatsiooni koigil platvormidel.

Eelndu algatamine on vajalik ka selleks, et luua ERHS-i tasandil regulatsioon uute avalike
meediateenuste moju hindamiseks ja méédrata meediaregulaator, kes moju hindab. Sellise digusliku
stisteemi loomise kaudu tagatakse, et Rahvusringhddling ei saaks tulla meediaturule
pohjendamatute uute teenustega ega sekkuda tlile mééra meediaturu toimimisse.

Eelndu algatamise iiks olulisi pohjuseid on Rahvusringhdélingu rahastamise siisteemi
ajakohastamine, et viia see vastavusse Euroopa meediavabaduse médruse nduetega. Kehtiv
rahastamismudel ei vasta viidatud méédruse pohimotetele, mis sitestavad, et avalik-0igusliku
ringhddlingu rahastamine peab olema kestlik, piisav, prognoositav ja pikaajaliselt tagatud, et
valtida poliitilist sekkumist ja tagada toimetuslik sdltumatus.

Eelndu iiks keskseid eesmidrke on Rahvusringhdélingu juhtimisega seotud regulatsiooni
tdpsustamine, et tagada selgem Oigusraamistik Rahvusringhdilingu peatoimetajate ja toimetuse
juhtide todlepingutele.

3. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis



Eelnou § 1 punkt 1 - muudetakse ERHS-1 § 5 16ike 1 punkte 1 ja 2. Muudatuse eesmérk on
kirjeldada ERHS-is avaliku teenusena iihemotteliselt Rahvusringhddlingu tegelikku
tegutsemispraktikat eri meediaplatvormidel avalike meediateenuste ja -toodete loomisel ja
osutamisel. Punkti 1 muudatusega tdstetakse kokku kehtiva regulatsiooni punkti 1 ja sama 1dike
punkti 3 sisu ning jéetakse vélja kaks viimast lauset. See, et programmid peavad olema avalikkusele
iildkasutatavate vahenditega kittesaadavad, on sisuliselt kaetud punktis 2 pakutud sdnastusega,
mille kohaselt suunab Rahvusringhédiling oma programmid ja meediateenused iildsusele
elektroonilise side vorkude kaudu. Seega on lause punktis 1 iileliigne ega lisa regulatsioonile uut
sisu.

Teine lause, mille kohaselt teleprogrammide originaalsaated peavad Rahvusringhddlingu
vOimaluste piires olema maksimaalselt kittesaadavad kuulmispuudega inimestele, ei ole ERHS-i
kontekstis samuti enam asjakohane. Puudega inimeste ligipddsu audiovisuaalmeedia teenustele
reguleerib meediateenuste seaduse § 23. Viidatud paragrahvis toodud nduded on oluliselt laiemad
ning ei piirdu ainult teleprogrammide originaalsaadete maksimaalselt kdttesaadavaks tegemise
kohustusega kuulmispuudega inimestele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/882
toodete ja teenuste ligipddsetavusnouete kohta on Eesti digusesse lilevoetud ning selles toodud
ligipadsetavuse ndudeid audiovisuaalmeedia teenustele tuleb rakendada ka Rahvusringhéélingul.
Konkreetsete erivajaduste ja nendega seotud lahenduste véljatoomine ERHS-is ei ole enam
pohjendatud.

Punkti 1 uue sdnastuse kohaselt peab Rahvusringhdiling tootma vdhemalt kahte teleprogrammi ja
nelja 00pdevaringset raadioprogrammi ning osutama teisi meediateenuseid. Kehtiva punkti 3
sonastuse kohaselt toodab Rahvusringhéiling ndukogu loal muid meediateenuseid ja levitab
nendega seotud tooteid. Noukogu luba on uutele meediateenustele jatkuvalt tarvilik, kuid vastav
regulatsioon on viidud ndukogu padevuste paragrahvi, mida on kirjeldatud eelndu § 1 punktis 13.
Muudatusega séilib ndukogu jérelevalveroll uute meediateenuste algatamisel, et tagada avaliku
ressursi otstarbekas kasutamine ja Rahvusringhdélingu eesmarkide tiitmine.

ERHS § 2 Id6ike 2 kohaselt kohaldatakse kidesolevas seaduses reguleerimata kiisimustes
meediateenuste seaduse ja muude Oigusaktide sdtteid Rahvusringhddlingu tegevuse kohta.
Meediateenuse maiste sisustamisel ldhtutakse Euroopa meediavabaduse mééruse artikli 2 16ikest
1. Selle kohaselt on meediateenus Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 56 ja 57 sétestatud
teenus, mille peamine eesmérk on pakkuda meediateenuse osutaja toimetusvastutusel iildsusele
teavituslikke, meelelahutuslikke voi hariduslikke saateid voi ajakirjandusvéljaandeid.

Rahvusringhddlingu teenustest loetakse ajakirjandusviljaandeks niiteks veebikeskkonnas
avaldatud arvamus- voi uudislood. Ajakirjandusvéljaanne on méaaratletud direktiivi (EL) 2019/790
artikli 2 punktis 4 selliselt, et ,,ajakirjandusviljaanne* on peamiselt ajakirjanduslikku laadi
kirjatoode kogum, mis vOib holmata ka muid teoseid vOi materjale ning mis:
a) kujutab endast eraldiseisvat lihikut sama nime all perioodiliselt véljaantavas voi regulaarselt
ajakohastatavas véljaandes, nditeks ajalehes vOi ajakirjas;
b) seab eesmirgiks anda iildsusele uudiste vOi muude teemadega seotud teavet;

c) avaldatakse mones meediakanalis teenuseosutaja initsiatiivil, toimetuse vastutusel ja kontrolli
all.

Punkt 2 reguleerib programmide ja meediateenuste iildsusele suunamist ja programmide,
meediateenuste ja arhiivi kéttesaadavaks tegemist. Muudatuse rohuasetus on sellel, et lisaks
programmidele oleksid ka muud meediateenused tildsusele suunatud elektroonilise side vorkude
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kaudu. Uldsusele suunamine on termin, mida kasutab autoridiguse seadus, mille § 10 1dike 1
kohaselt loetakse teos iildsusele suunatuks, kui see on avalikult esitatud, iildsusele nédidatud,
edastatud, taasedastatud, lildsusele kéttesaadavaks tehtud voi muul viisil iildsusele suunatud mis
tahes tehnilise vahendi voi protsessi vahendusel.

Kehtiva ERHS § 5 Idike 1 punkti 1 kohaselt toodab Rahvusringhdiling vihemalt kahte
teleprogrammi ja vdhemalt nelja 60pédevaringset raadioprogrammi. Sama paragrahvi 10ike 1
punktis 2 on sitestatud, et Rahvusringhdiling teeb elektroonilise side vorkude kaudu mdistlikus
mahus kittesaadavaks oma programmid ja saadete arhiivi. Arvestades tehnoloogia arengut,
tegutsevad ringhédélinguorganisatsioonid ka veebipOhiste meediateenuste osutajatena. See
tdhendab, et nende teenuste kittesaadavus ja mitmekesisus ei véljendu vaid traditsioonilise tele-
vOi raadioringhéilinguna, vaid olulisel kohal on ka veebiteenused ning teised viljundid (nt
portaalid ja mobiilidpid), mis vdimaldavad auditooriumini viia laiemat meediasisu. Selline
tehnoloogianeutraalne 1ihenemine on niiiid seaduses selgemini sonastatud.

Konesolevad muudatused toukuvad asjaolust, et kogu Euroopa Liidu meediaregulatsiooni diguslik
raamistik liigub tehnoloogianeutraalsuse suunal. Euroopa Liidu ja EBU teemakohastes
dokumentides on rdhutatud, et avalik diguslik meediateenuse osutaja peab suutma kohanduda
muutuva turu ja kasutajate harjumustega ning pakkuma sisu mistahes kohas, ajal ja erinevatel
platvormidel (raadio, televisioon, veeb ja dpid). EBU on joudnud jdreldusele, et kui avalik-
oiguslikud meediateenuste osutajad ei ole erinevatel elektroonilise meedia platvormidel esindatud,
on avalike iilesannete tditmine ja auditooriumi kdigi rithmadeni joudmine raskendatud. Euroopa
Kohtu hinnangul ei ole uute platvormide kasutuselevott, selleks et tdita avalik-Gigusliku meedia
riigisisestest seadustest tulenevaid iilesandeid, vastuolus FEuroopa Liidu riigiabi- ja
konkurentsireeglitega. Avalik-Giguslik meedia peab olema voimeline kehtestama standardeid ja
investeerima innovatsiooni.

Lisaks on Rahvusringhéélingul ERHS § 5 16ike 1 punkti 10 kohaselt kohustus tagada adekvaatse
informatsiooni operatiivne edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates olukordades.
Rahvusringhdéling peab selle iilesande téditmiseks tagama hddavajaliku strateegilise
kommunikatsiooni tehnilise vOimekuse nii raadio- ja televisioonikanalites kui ka veebis.
Kontrollitud, objektiivse ja sdltumatu informatsiooni levitaja ja tootjana jadb avalik-diguslikule
meediateenuse osutajale vastutus selle iilesande tiitmise eest.

VTK tagasisides said Rahvusringhdilingu iilesannete ajakohastamise muudatused positiivse
tagasiside. Koik osapooled ndustusid, et tehnoloogianeutraalne ldhenemine tuleb seaduses
selgemini sOnastada ning tele- ja raadioprogrammide korval tuleb esile tuua ka muu meediasisu
tootmine ja iildsusele suunamine. Eesti Meediaettevotete Liit leidis, et nii kehtivas regulatsioonis
kui pakutud muudatustes on aga iilesanded liiga iildised, et nende tditmist ja rahastamist saaks
monitoorida ja hinnata ning muudatuste kontekstis tuleks Rahvusringhédélingu veebikeskkonna
originaalse tekstisisu tootmise digust piirata. Eesti Meediaettevdtete Liit, Tartu Ulikool ja Tallinna
Ulikool tegid lisaks pakutud muudatustele ettepaneku iilesannete tipsustamise laiemaks aruteluks.
Tartu Ulikool leidis, et erinevalt praegusest peavad olema iilesanded miiratletud selliselt, et on
vodimalik hinnata nende téitmist.

Ulesannete ja eesmirkide tdiendamine uute eesmirkide ja iilesannete lisamisega oleks kindlasti
laiem arutelu objekt ja seetdttu seda antud muudatuste raames ei plaanita. VTK-le eelnenud
probleemide kaardistamise to0grupp arutas pohjalikult Rahvusringhddlingu eesmérkide ja
ilesannete detailsusastme ja tdiendamise teemat. Toogrupp leidis, et kehtiv lilesannete loetelu ja
lai miédratlus on sobivad, kuna avaliku meediateenuse osutaja roll peab olema vdimalikult
laiapdhjaline. Uhiselt leiti, et eesmirkide ja iilesannete liiga detailne méiratlemine vihendaks
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Rahvusringhdilingu loomingu- ja tegevusvabadust ning takistaks muutustega paindlikult
kohanemist.

Seetottu keskendutakse eelndu kontekstis sellele, et meediateenuste ja -toodete loomisel ning
pakkumisel oleks vilja toodud kolm vdrdselt olulist meediaplatvormi — raadio, televisioon ja
internet (tingliku nimetusega tehnoloogianeutraalsus).

Rahvusringhdilingu iilesannete tiitmist saab monitoorida ja hinnata arengukava ja selles sisalduva
mojude analiiiisi alusel. ERHS § 12 10ige 1 sétestab, et koos arengukava projektiga esitatakse
Rahvusringhdilingu ndukogule mojude analiiiis, milles antakse pdhjendatud hinnang arengukavas
esitatud arengukavatsuste tditmisele ja Rahvusringhéélingu tegutsemise vastavusele kdesoleva
seadusega. Seega nideb kehtiv seadus ette, et Rahvusringhdilingu arengukavas esitatud
arengukavatsusi ning tema tegevust lilesannete tditmisel hindab ndukogu mdju analiiiisi alusel.
Muudatustega, mida on kirjeldatud eelndu § 1 punktides 8-10, antakse arengukava ja modjude
analiiiisi regulatsioonile tdiendavat sisu just uute meediateenuste kontekstis. Rahvusringhéélingu
tegevus on avalik ning ka arengukava ja muud dokumendid (sh moju analiiiis) peavad olema
avalikud ehk alluma n-6 avalikkuse kontrollile.

Eelnéu § 1 punkt 2 - ERHS-i § 5 16ige 1 punkt 3 tunnistatakse kehtetuks eelndu § 1 punktis 1
kirjeldatud pdhjusel. Uutele meediateenustele ndukogu loa andmise regulatsioon on viidud ERHS-
i §-1 21 ning meediateenustega seotud toodete levitamise digus on selgelt reguleeritud ERHS-1 § 7
16ike 5 punktis 7, mis iitleb, et Rahvusringhdilingule on lubatud tulu tema toodete ja teenuste
miiigist.

Eelnéu § 1 punkt 3 - ERHS-i § 5 1diget 1 tdiendatakse punktiga 12, millega laiendatakse
Rahvusringhdilingu tilesandeid, lisades hariduse edendamise, elukestva dppe ja meediakirjaoskuse
arendamise kohustuse. Eelndu § 1 punkti 1 sisukirjelduses selgitatakse, et uusi {iilesandeid
Rahvusringhdilingule ei lisata ning vdide vastab tdele, sest luues ja levitades haridusliku sisuga
meediateenuseid ja -tooteid panustab Rahvusringhddling ka tina koigis vanusegruppides eesti
inimeste harimisse, sealhulgas meediapddevuse suurendamisse. See tegevus ei ole aga ERHS-is
tema iilesandena tihemotteliselt sOnastatud.

Rahvusringhddling peaks oma tegevuses senisest enam keskenduma hariduslikule sisule ning
toetama iihiskonna teadlikkuse ja oskuste kasvu erinevates eluvaldkondades. Hariduslik,
sealhulgas meediakirjaoskust edendav sisu, on oluline osa avalik-digusliku ringhdélingu rollist,
kuna see aitab kaasa iihiskonna teadlikkuse, kriitilise mdtlemise ja iildise haridustaseme tdstmisele.
Kuna meediamaastik on muutunud killustunumaks ning infokeskkond iiha keerulisemaks, on
avalik-0iguslikul ringhéélingul oluline roll usaldusvdirse ja kvaliteetse haridusliku sisu
pakkumisel. Séte aitab tugevdada Rahvusringhdilingu positsiooni avaliku teenuse pakkujana,
toetades nii riiklikke hariduseesmérke kui ka kodanike valmisolekut elukestvaks Oppeks ja
teadlikuks meediatarbimiseks. Meediakirjaoskus tidhendab meediatekstide allikakriitilist
analiilisivoimet, mis vOimaldab adekvaatselt hinnata tarbitava info usaldusvéirsust ning
faktipdhisust.

Rahvusringhdiling peab ka tulevikus pakkuma mitmekesist hariduslikku sisu eri sihtriihmadele,
sealhulgas koolinoortele, tdiskasvanud Oppijatele ja eakatele. Haridusliku sisu pakkumine voib
toimuda eri vormides, sealhulgas raadio- ja telesaadete, veebiplatvormide, taskuhdilingute ja
muude meediateenuste kaudu.

Hariduse edendaja rolli, sealhulgas haridussisu loomise ja levitamise tipsemalt sOnastatud {ilesande
ERHS-is sidtestamise vajadusele juhtisid VTK tagasisides tdhelepanu Tartu Ulikool, Eesti
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Rahvusringhdiling ning Eesti Meediaettevotete Liit. Nad leidsid, et haridusliku sisu loomine on
iiks klassikalisi avalik-digusliku meedia tilesandeid. Ettepanekut lisada hariduse edendaja roll
Rahvusringhdilingu tilesannete hulka toetas ka Haridus- ja Teadusministeerium.

Eelnou § 1 punkt 4 - ERHS-1 § 6 16iget 2 tdiendatakse selliselt, et programmide korval seatakse
ka teistele Rahvusringhdilingu pakutavatele meediateenustele ndue, et need peavad olema
mitmekiilgsed ja iihiskonnaelu teemade késitlus neis peab olema tasakaalustatud. Muudatusega
kaasajastatakse ERHS, sest Rahvusringhéiling pakub tele- ja raadioprogrammide kdrval ka teisi
meediateenuseid ja ka nende meediateenuste sisu peab olema mitmekiilgne ning iihiskonna
teemade kasitlus tasakaalustatud. Demokraatliku tihiskonna ja avalik-digusliku ringhdélingu
tildtunnustatud pdhimotete kohaselt tuleb avalik-0igusliku ringhéélingu pakutavates programmides
ja teistes meediateenustes tagada tasakaal {ihiskonna erinevate gruppide huvide vahel ning need
peavad viljendama erinevate gruppide huve.

Eelnéu § 1 punkt 5 - konealuse eelndu punktiga tdiendatakse ERHS-i 1. peatiikki uue
meediateenuse moju hindamise regulatsiooniga. Seaduses ndhakse ette siisteem uute
meediateenuste turumdju hindamiseks ning médratakse turumdju hindaja. Sellise regulatsiooni
loomise vajalikkuse néeb ette riigiabi teatis, mille punktide 84—90 kohaselt peab avalik-0igusliku
ringhdélingu uute meediateenuste turuletoomisele eelnema avaliku teenuse moju hindamine (ingl
Public Value Test). Riigiabi teatise kohaselt peavad liikmesriigid kaaluma, olles enne teinud avatud
konsultatsioonil pohineva hindamise, kas uued olulised meediateenused, mida avalik-diguslik
ringhddlinguorganisatsioon kavandab, teenivad iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal nende voimalikku mdju kauplemistingimustele ja
konkurentsile. Selline hindamine on kooskolas riigiabi -ja konkurentsireeglitega tagamaks, et
oluliste uute audiovisuaalteenuste riiklik rahastamine ei moonutaks kaubandust ja konkurentsi
madral, mis oleks vastuolus tihiste huvidega.

Paragrahvi 6! esimeses 1dikes esitatakse termini "uus meediateenus" miiratlus. Site méiratleb,
mida loetakse uueks meediateenuseks ERHS-1 tdhenduses. Méératluse aluseks on voetud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéidrus (EL) 2024/1083, mis kehtestab siseturul meediateenuste iihtse
raamistiku. Uueks meediateenuseks kvalifitseerub Rahvusringhédélingu kavandatav meediateenus,
mis vastab Euroopa meediavabaduse mddruse artikkel 2 punktis 1 sdtestatud meediateenuse
definitsioonile (,,meediateenus* — teenus ELi toimimise lepingu artiklites 56 ja 57 maédratletud
tdhenduses, kui teenuse voi selle eristatava osa peamine eesmirk on pakkuda meediateenuse
osutaja toimetusvastutusel mis tahes wviisil iildsusele teavituslikke, meelelahutuslikke voi
hariduslikke saateid vdi ajakirjandusviljaandeid) ning mida Rahvusringhééling ei ole varasemalt
osutanud. Samuti loetakse uueks meediateenuseks olemasoleva meediateenuse tehnoloogiline
oluline edasiarendus.

Selleks, et Rahvusringhdédlingu uus meediateenus kuuluks sétte reguleerimisalasse, peab see
omama markimisvéadrset moju meediaturule. See tdhendab, et teenusel peab olema oluline moju nii
kasutajate noudlusele kui ka turu konkurentsiolukorrale. Hindamisel vdetakse arvesse teenuse
voimalikku moju erasektori meediateenuste pakkujatele, tarbijate kéditumise ja eelistuste
muutumist, uue tehnoloogia rakendamisega kaasnevat turukeskkonna arengut.

Selle sdtte eesmérk on tagada, et Rahvusringhdilingu uued meediateenused arvestaksid turu
konkurentsiolukorda ja oleksid kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Regulatsioon aitab tagada, et
avalik-Giguslik ringhdéling e1 moonuta turgu ja ei saa ebaproportsionaalset konkurentsieelist.

Loikes 2 antakse tildised uue meediateenuse moju hindamise kriteeriumid. Site kehtestab noude
hinnata enne uue meediateenuse osutamisega alustamist selle voimalikku mdju meediaturule ning
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vastavust Rahvusringhédédlingu eesmérgile. Hindamine on vajalik, et tagada tasakaalustatud ja
labipaistev otsustusprotsess uute teenuste arendamisel ning valtida turumoonutusi.

Meediaturu mdju hindamise eesmérk on analiilisida, kas ja kuidas Rahvusringhéélingu kavandatav
uus teenus mojutab olemasolevat meediakeskkonda. Hindamisel voetakse arvesse seda, kas uus
meediateenus  vOib  oluliselt modjutada erasektori meediateenuste  pakkumist  voi
konkurentsiolukorda, kas teenus voib muuta meediatarbimise struktuuri voi tarbijate kditumist, kas
teenuse pakkumine voib mdjutada meediaettevitete majanduslikku jatkusuutlikkust.

Hindamise kdigus analiilisitakse ka seda, kas uus meediateenus vastab Rahvusringhdilingu
eesmadrgile teenida iihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi. Noue ,,teenida
tihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi® ei tdhenda Rahvusringhéélingu
eesmaérkide laienemist véljapoole seaduses sétestatud piire, vaid seob need olemasolevate ERHS-1
eesmirkidega. ERHS § 4 16ike 1 kohaselt peab Rahvusringhiiling looma programme, tootma ja
vahendama saateid ning korraldama muid tegevusi, mis toetavad eesti keele ja kultuuri arengut,
vairtustavad Eesti ajaloo ja kultuuri audiovisuaalset jdddvustamist ning aitavad kaasa {ihiskonna
sotsiaalsele sidususele ja demokraatiale. Seega annab sOnastus raamistikku, mille kaudu avalik-
Oiguslik meedia tegevus toetab Eesti demokraatlikku institutsioonide toimimist, kodanike
informeeritust ja kultuurilist jatkusuutlikkust. Demokraatlike, sotsiaalsete ja kultuuriliste vajaduste
teenimine on olemasolevate eesmérkide kitsas tdlgendus.

Rahvusringhdiling esitab mdju hindamise taotluse siis, kui kavandatav teenus vastab uue
meediateenuse tunnustele. Kui Rahvusringhédéling ei ole teenust uueks meediateenuseks
madratlenud, vOib taotluse esitada muu meediateenuse osutaja, kellel on huvi sama teenuse vastu
ning kelle konkurentsivdimet teenus voib mojutada. Selline kord tagab, et mdju hindamine toimub
ka siis, kui Rahvusringhédling ise uut meediateenust ei tuvastanud ning et uute meediateenuste
arendamine toimub ldbipaistvalt ja pohjendatult, viltides ebadiglast konkurentsieelist ja tagades,
et Rahvusringhiiling keskendub oma avalikule iilesandele.

Loikes 3 sétestatakse erand uute meediateenuste hindamise kohustusele juhul, kui teenus on
katsetamisjdrgus. See tdhendab, et enne uue meediateenuse ametlikku kéivitamist on
Rahvusringhéélingul voimalik seda piiratud aja jooksul testida ilma, et see kohe alluks meediaturu
moju ja eesmdrgipdarasuse hindamise nduetele. Katsetamisjdrgus olev meediateenus on teenus,
mida testitakse ajutiselt, et hinnata selle tehnilist toimivust, kasutajate huvi ja voimalikku mdju
enne lopliku otsuse tegemist selle kasutuselevotu kohta. Katsetamisperiood voib kesta
maksimaalselt kuus kuud. See ajaperiood on piisav, et koguda vajalikku teavet teenuse
jatkusuutlikkuse ja otstarbekuse kohta. Samas ei vilista miski lilhema katsetamisperioodi
kasutamist, kui teenuse toimivuse hindamiseks piisab viiksemast ajavahemikust.
Katsetamisperiood ei asenda ega vilista hilisemat meediaturu moju ja eesmérgiparasuse hindamist.

Sdate voimaldab Rahvusringhdilingul paindlikkust uute meediateenuste arendamisel, andes
vOimaluse testida innovaatilisi lahendusi ilma, et iga uus algatus peaks kohe ldbima
hindamisprotsessi. Samas piiratakse katsetamisperiood kuue kuuga, et véltida ajutiste teenuste
kasutamist regulatsioonist korvalehoidmise eesmirgil. Kuna katsetamisjargus olevad
meediateenused on ajutised ja nende ulatus on piiratud, on nende mdju meediaturule eelduslikult
viiksem kui ametlikult kdivitatud teenustel. Kui testimise tulemusena otsustatakse teenust
pikemaajaliselt pakkuda, peab see ldbima tavapédrase hindamisprotsessi, sealhulgas meediaturu
mdju ja Rahvusringhédélingu eesmirgiga vastavuse analiiiisi.



Loikes 4 méaratakse uue meediateenuse moju hindajaks ja moju hindamise otsuse tegijaks TTJA,
kes tdidab senini meediavaldkonna kontrolli iilesannet osaliselt, MeeTS-is sédtestatud ulatuses.
TTJA jilgib Rahvusringhddlingu programmi struktuurinduete tditmist, reklaami ja sponsorteabe
mitteedastamise ndude tditmist jms ehk valvab seadusega koikidele meediateenuse osutajatele
kehtestatud nduete tditmise iile. Eestis on TTJA kujul olemas Euroopa Komisjoni tunnustatud
sOltumatu meediaregulaator, kuid talle ei ole antud senini avaliku teenuse mdju hindamise
iilesannet. TTJA on méadratud hindajaks, sest arvestades riigiabi teatist ja isedranis selle punkte 53
ja 54, on avaliku teenuse hindamisel oluline kriteerium see, et hinnang antaks sdéltumatult avaliku
meediateenuse osutaja juhtimisest.

TTIJA iilesandeks on analiiiisida, kas kavandatav uus meediateenus voib avaldada méarkimisvéaarset
mdju meediaturule, sealhulgas muuta konkurentsiolukorda, mdjutada teiste meediateenuse
pakkujate majanduslikku jatkusuutlikkust, muuta tarbijate kditumist voi noudlust meediateenuste
jarele. Lisaks hindab TTJA, kas uus teenus on kooskdlas seadusest tulenevate Rahvusringhdilingu
ilesannetega ja kas see teenib avalikku huvi.

Pérast mojuanaliiiisi viib TTJA 1dbi otsustusprotsessi ning langetab otsuse, kas uus meediateenus
vOib n-0 turule tulla. TTJA otsus on siduv ning annab digusselguse nii Rahvusringhéélingule kui
ka teistele turuosalistele. Séte tagab, et uute meediateenuste turuletoomine ei toimuks ilma n-6
sOltumatu jarelevalveta ning et need ei kahjustaks olulisel midral meediaturu tasakaalu ega
konkurentsiolukorda. TTJA kui neutraalne ja piddev asutus aitab tagada, et meediakeskkond
areneks jatkusuutlikult ja diglastel tingimustel.

Lisaks tapsustatakse TTJA padevust uue meediateenuse mdju hindamisel ning sétestatakse selgelt,
et nii moju hindamise taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsus kui ka moju hindamise
otsus on haldusaktid. Selline tdpsustus on vajalik, et tagada digusselgus ning isikute diguste tohus
kaitse. Nimetatud otsused on vaidlustatavad haldusmenetluse seaduse ja halduskohtumenetluse
seadustiku alusel. Sellega tagatakse isikutele voimalus kasutada diguskaitsevahendeid juhul, kui
nad leiavad, et TTJA otsus rikub nende digusi.

Loikes 5 sdtestatakse, et enne uue meediateenuse meediaturu moju hindamist voib TTJA taotluse
alusel kiisida Konkurentsiametilt konkurentsianaliitisi. TTJA vdib soovi korral kaasata
Konkurentsiameti eksperdina moju hindamise taotluse menetlusse.

Kavandatav lahendus néeb ette, et Konkurentsiamet kaasatakse menetluse selles etapis, millele
jargneb TTJA tehtav mdju hindamise taotluse rahuldamise voi rahuldamata jatmise otsus. Selline
koostd6 on kooskdlas haldusmenetluse seaduse, halduskoost6d seaduse ning konkurentsiseaduse
pohimdtetega, mille kohaselt vdivad haldusorganid oma padevuse piires teineteist abistada ja anda
erialast eksperthinnangut. Tegemist ei oleks seega TTJA poolt Konkurentsiametilt tellitava
teenusega, vaid ametkondliku koostdoga, mille kdigus TTJA jddb menetluse eest vastutavaks
asutuseks ja Konkurentsiamet annab vajadusel piiratud mahus eksperdihinnangu vdi seisukoha
oma pédevuse piires. Selline koost6d on kooskdlas ka Konkurentsiameti pdhiméérusega ning et
too kaasa Konkurentsiametile uue funktsiooni kehtestamist.

Konkurentsiameti analiiiis ei ole automaatne, vaid seda kiisitakse TTJA taotluse alusel juhul, kui
TTJA vajab tdiendavat ekspertiisi. Konkurentsiameti konkurentsianaliiiisi ei kavandata iseseisva
menetlusena, vaid see toimub TTJA algatatud haldusmenetluse raames halduskoostdd korras.
Seetottu ei teki Konkurentsiametil eraldiseisvat teabe noudmise digust ega menetluslikku alust
kohustada kolmandaid isikuid teavet esitama. Konkurentsiamet kasutab TTJA poolt esitatud teavet,
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mille TTJA on saanud meediateenuse osutajalt (taotlejalt) koos uue meediateenuse mdju hindamise
taotlusega voi menetluse kdigus tdiendavalt kogutud materjalidena. Konkurentsiameti sisend oleks
suunatud TTJA otsustusprotsessi toetamiseks (kui ta peaks seda vajama), et hinnata, kas moju
hindamise taotlus tuleks rahuldada v61 mitte. Samas ei ole Konkurentsiameti sisend TTJA-le siduv,
kuid TTJA otsus voib tugineda ka Konkurentsiameti analiiiisi tulemustele.

Konkurentsiameti analiilis peaks keskenduma {iksnes turustruktuuri ja konkurentsiolukorra
aspektidele, sh hinnangule, kas kavandatav uus meediateenus v3ib oluliselt mdjutada turgu voi
konkurentsi erasektori meediateenuse osutajate suhtes. Konkurentsiameti kaasamine on vajalik
selleks, et TTJA-I oleks vajadusel diguslik ja sisuline alus tugineda konkurentsi kiisimustes padeva
asutuse sisendile, mis tugevdab kogu menetluse diguspérasust ja kvaliteeti.

Kuuenda 10ikega volitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama méédrusega uue
meediateenuse modju hindamise, sealhulgas kulude katmise tingimused ja kord. Volitusnormi
vajalikkust, eesmirki, sisu ja ulatust on pdhjendatud kdesoleva seletuskirja punktis 8.

Loikes 7 ndhakse ette tihtaegselt uue meediateenuse otsuse alusel maksmisele kuuluva summa
tasumata jitmisel sundtditmisele andmise digus. Uue meediateenuse moju hindamise otsus on
taitedokument tditemenetluse seadustiku § 2 16ike 1 punkti 21 tdhenduses. See tdhendab, et kui
otsusega médratud maksekohustust ei tdideta vabatahtlikult, on otsuse teinud asutusel oigus
algatada selle sundtditmine kohtutdituri kaudu ilma vajaduseta poorduda esmalt kohtu poole. Site
tagab, et uue meediateenuse moju hindamise otsusest tulenevad kohustused on tdidetavad ja
vilditakse voimalikke viivitusi voi vaidlusi seoses rahaliste kohustuste tditmisega. Selline lahendus
tugevdab hindamisprotsessi tOhusust ja digusselgust, kuna asutusel on selge mehhanism kulude
sissendudmiseks, kui need jddvad tasumata. Enne uue meediateenuse otsuse sundtditmiseks
esitamist tuleks saata kohustatud isikule meeldetuletus tasumise tdhtaja saabumisest ning
informeerida ndude sundtiitmisele andmise kavatsusest, seejuures tuleks anda tdiendav lithiajaline
tdhtaeg maksmisele kuuluva summa tasumiseks, kui see v3iks olla tulemusi andev.

Uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni loomine sai VTK tagasiside alusel valdavalt
positiivse hinnangu. Eriarvamust avaldati selles osas, kellele peaks mdju hindamise iilesande
andma. Justiitsministeerium ja Rahvusringhééling toetasid uute avalike meediateenuste moju
hindamise tilesande panemist TTJA-le, kuid TTJA ise leidis, et parim modju hindaja oleks
Konkurentsiamet. Eesti Meediaettevatete Liit toetas meediateenuste moju hindamise regulatsiooni
loomist, kuid leidis, et uute meediateenuste osutamine saab hdlmata liksnes varasemate raadio- ja
teleprogrammide refereerimist. Teisisdnu, et avalik-diguslikule ringhdélinguorganisatsioon voib
luua ja osutada uusi meediatooteid ja -teenuseid (sh sisuloomet veebiplatvormide jaoks) liksnes
varasemalt avaldatud audio voi audiovisuaalse sisu uuesti levitamisega voi kui tegemist on liksnes
varasemalt avaldatud saadete kokkuvotte ja refereeringuga.

Konealune regulatsioon valmis todgrupis, kuhu kuulusid Kultuuriministeeriumi korval TTJA ja
Rahvusringhédiling ning t6ogruppi kaasati mitmel korral ka Eesti Meediaettevdtete Liit. Toogrupp
tootas vilja kdne all oleva regulatsiooni ERHS-is ning rakendusakti kavandi, millest on tdpsemalt
juttu viidatud sétte 16ikes 6. Regulatsioonis, sh rakendusakti kavandis on juba arvestatud mitmete
VTK-s tehtud ettepanekutega.

Eesti Meediaettevotete Liidu seisukohaga, et Rahvusringhdiling ei tohi toota internetis
avaldamiseks originaalset tekstisisu, mis ei ole nende tele- vO1 raadioprogrammi peegeldus, ei saa
ndus olla. Meediauuringud néitavad selgelt, et internet on tdusnud elanikkonna jaoks meedia, sh
uudiste ja muu pdevakajalise informatsiooni saamiseks koige olulisemaks platvormiks. Kuna
avalik-0igusliku meedia eesmérgiks on elanikkonna informeerimine, siis on pdhjendatud
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ringhddlingundukogu otsused, mille alusel on kolme aastakiimne jooksul arendatud ja loodud
Rahvusringhdilingu poolt veebis meediasisu pakkuvaid teenuseid ning tooteid. Avalik-digusliku
meedia poolt veebis pakutav meediasisu ei saa piirduda ainult raadio- voi teleprogrammide
peegeldamisega, sest tdnases infoithiskonnas luuakse ja edastatakse meediasisu, eriti just uudiseid,
esmalt just veebis ja alles seejirel traditsioonilistes meediumites (raadios ja televisioonis). Uhestki
Oigusaktist ei tulene piirangut, et meediateenuse osutamine peab piirduma ainult varasemate
raadio- ja teleprogrammide refereerimisega.

Eelnou § 1 punkt 6 — muudetakse ERHS § 7 16iget 1. Muudatuse eesmérk on muuta eelarve
koostamise sdtte sOnastus selgemaks, et véltida vdimalikku tdlgenduslikku ebakindlust.
Muudatusega kajastatakse selgemalt seos Rahvusringhéélingu eelarve ja riigieelarve seaduse § 6
tervikregulatsiooni vahel. Rahvusringhdilingu eelarve peab vastama riigieelarve seaduse §-s 6
sédtestatud eelarvepositsiooni reeglitele. Muudatus ei muuda kehtiva diguse sisu.

Eelnou § 1 punkt 7 - ERHS § 7 16ike 5 punktis 1 asendatakse sona ,,eraldis* sonaga ,,toetus®.
Termin ,,eraldis“ on vananenud ning riigieelarve kontekstis seda enam ei kasutata. Koiki rahalisi
vahendeid, mis eraldatakse véljapoole riigiasutusi, nimetatakse riigieelarvesiisteemis toetusteks.
See muudatus tagab sOnastuse ajakohasuse ja iihtlustab terminoloogiat teiste riigieelarve seaduse
sédtetega.

Eelnéu § 1 punkt 8 - muudetakse ERHS-i § 9 16ike 2 punkti 3, milles ndhakse ette, et
Rahvusringhdilingu arengukavas tuuakse muu hulgas vilja kavandatavad meediateenused,
sealhulgas uued meediateenused, ning nende arendamise eesmirgid ja pohjendused. Kehtiva
sonastuse kohaselt tuleb arengukavas nimetada meediateenused. Mdiste ,,uus meediateenus*
kiesoleva eelndu tdhenduses ei holma koiki Rahvusringhdilingu kavandatavaid meediateenuseid.
Uueks meediateenuseks loetakse iiksnes teenus, mis vastab eelndus toodud definitsioonile (§ 6').
Koik muud Rahvusringhdilingu kavandatavad meediateenused, millel sellist moju ei ole, ei kuulu
,»uue meediateenuse‘ mdiste alla ning ei vaja mdju hindamist.

Kdnealune muudatus on seotud eelndu § 1 punktiga 5, mille § 6 15ike 2 kohaselt tuleb enne uue
meediateenuse pakkumisega alustamist hinnata selle mdju meediaturule ning vastavust
Rahvusringhéélingu eesmérgile. Koiki arengukavas nimetatud uusi meediateenuseid tuleb eelndu
kohaselt valideerida. Oluline on tuua vélja arengukavas kavandatavad uued meediateenused koos
nende arendamise eesmérkide ja pohjendustega, sest eesmérk on rohutada just uute teenuste
labipaistvat kajastamist. Kuna Rahvusringhdilingu arengukava on avalik dokument, annab see
erameediaettevotjatele selge iilevaate, milliseid uusi teenuseid Rahvusringhédéling plaanib
arendada. See aitab omakorda ennetada voimalikke konkurentsiga seotud probleeme ning loob
voimaluse dialoogiks turuosaliste vahel. Muudatus suurendab Rahvusringhddlingu tegevuse
labipaistvust, pakkudes meediasektorile ja avalikkusele paremat iilevaadet uute meediateenuste
plaanidest. See aitab tagada, et Rahvusringhdiling arendab uusi teenuseid kooskdlas oma
iilesannetega ning arvestab meediaturu tasakaalu ja konkurentsiolukorda.

Kuna Rahvusringhdilingu arengukava kinnitab ERHS-i1 § 9 1dike 4 kohaselt ndukogu, saab
ndukogu arengukava kinnitamise kaudu anda ka eelneva ndusoleku uute meediateenuste
algatamiseks ja nende mdju hindamiseks. Rahvusringhdélingu ndukogu roll muutub sisulisemaks,
kuna arengukava heakskiitmise kaudu antakse ka hinnang uute meediateenuste vajalikkusele. See
tagab, et Rahvusringhdilingu strateegilised suunad on pdhjalikult kaalutud ja vastavad seadusest
tulenevatele eesmirkidele. Muudatus tugevdab Rahvusringhdilingu ndukogu rolli strateegiliste
otsuste tegemisel ning tagab, et uute meediateenuste arendamine on ldbipaistev, labimoeldud ja
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kooskdlas Rahvusringhédélingu avalike iilesannetega. Lisaks vOoimaldab see varakult kaardistada
voimalikud meediaturu mdjud ning muuta hindamisprotsessi sujuvamaks.

Eelndu § 1 punkt 9 - ERHS-i § 9 tdiendatakse 1dikega 6, millega tehakse erand eelndu § 1 punktis
8 sdtestatud kohustusest. Erand tehakse olukorraks, kui Rahvusringhdiling kavatseb pakkuda uut
meediateenust, kuid arengukava ei sisalda eelndu § 1 punktis 8 kirjeldatud teavet (uue teenuse
eesmérgid ja pohjendused). Sellisel juhul peab Rahvusringhééling avalikustama teabe uue
meediateenuse kohta oma veebilehel vihemalt kolm kuud enne teenuse pakkumisega alustamist.

Séte annab paindlikkuse, et viltida olukorda, kus Rahvusringhédling ei saaks uut teenust turule
tuua lihtsalt sellepdrast, et arengukava on juba kinnitatud ja ei sisalda selle teenuse kohta infot. Kui
teenuse planeerimine toimub siis, kui konkreetse aasta arengukava on juba kinnitatud, tuleb ikkagi
jargida avalikkuse teavitamise ja ldbipaistvuse ndudeid.

Erand tagab, et kuigi arengukava ei sisaldada mond uuendust, saab avalikkus ja meediasektor siiski
teada Rahvusringhédilingu plaanidest varakult. Kolme kuu pikkune teavitusperiood annab koigile
huvilistele acga hinnata uue teenuse mdju meediaturule, konkurentsile ja lihiskonnale laiemalt.
Samuti tagab see, et uued teenused ei tekita ootamatuid voi pohjendamatuid turumdjusid, kuna
meedia ja konkurendid saavad sellele aegsasti reageerida.

Rahvusringhdiling avalikustab info kavandatava uue teenuse kohta oma veebilehel, mis on kergesti
ligipddsetav koigile huvilistele. See aitab tagada, et teave jouab kdikide huvitatud osapoolteni.

Eelndu § 1 punkt 10 — konealuse eelndu punktiga muudetakse ERHS-1 §-1 10 ning luuakse
Rahvusringhdilingule uus rahastamismudel, mille eesmérk on tagada tema sdltumatus ja kestlik
ning ldbipaistev rahastamine. Uus mudel asendab senise korra, kus Rahvusringhdilingu eelarve
madratakse igal aastal poliitilise otsusega ilma digusliku siduvuseta varasemate kokkulepete voi
strateegiate suhtes. Selline praktika ei vasta Euroopa meediavabaduse miiruse artiklis 5 sitestatud
nduetele, mille kohaselt peavad avalik-diguslike meediateenuse osutajate rahastamismenetlused
olema lébipaistvad, objektiivsed ja pohinevad eelnevalt kehtestatud kriteeriumidel.

Senine kord, kus Rahvusringhéélingu eelarve suurus kujuneb iga-aastaste 1dbirddkimiste kaigus ja
ilma siduva seoseta seaduses méératud iilesannetega, voimaldab poliitilist mdjutamist rahastuse
kaudu ning ohustab tema toimetuslikku soltumatust. Seetottu luuakse diguslik raamistik, mis seob
rahastamise ERHS-st tulenevate lilesannetega, tagab rahastamise prognoositavuse ja pikaajalise
planeerimise voimaluse, voimaldab Kultuuriministeeriumil ja Rahvusringhéélingul s6lmida nelja-
aastaseid raamlepinguid, mis midravad rahastamise ulatuse ja kasutamise korra ning kehtestab
piirid, millal ja mis tingimustel saab rahastust vihendada.

Loodav siisteem aitab tdita Eesti kui Euroopa Liidu liikmesriigi kohustusi meediavabaduse
tagamisel, vilistab vOimaliku rikkumismenetluse FEuroopa Komisjonilt ning tagab
Rahvusringhdilingu rolli demokraatlikus iihiskonnas. Samuti védheneb poliitiline surve
Rahvusringhdilingu suhtes ning suureneb usaldus avalik-digusliku meedia sdltumatuse vastu.

Loikes 1 sitestatakse alusprintsiip, et Rahvusringhddlingu rahastamine toimub riigieelarvest.
Toetuse eesmirk on tagada Rahvusringhddlingule vahendid seadusega mdiiratud iilesannete
taitmiseks. Rahvusringhdéling on sdltumatu avalik-Giguslik meediateenuse osutaja, kelle roll
demokraatlikus iihiskonnas avaliku teenuse osutajana eeldab stabiilset ja usaldusvidirset
finantseerimist.

Kuigi rahastamise iildpohimote, et Rahvusringhddlingut toetatakse riigieelarvest, jadb vorreldes
senise regulatsiooniga muutumatuks, pannakse §-s 10 tervikuna alus uuele rahastamismudelile.
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Muudatuse eesmirk on tagada Rahvusringhédélingu rahastamise prognoositavus, ldbipaistvus ja
sOltumatus, viltimaks poliitilist mojutatavust ning viia rahastusmudel kooskdlla Euroopa
meediavabaduse maidruse artiklis 5 sdtestatud noduetega. Seeldbi toetab muudatus ka
meediavabadust, demokraatlikku diskussiooni ja Rahvusringhdilingu kui sdltumatu institutsiooni
toimimist.

Loikes 2 sdtestatakse, et valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) esitab
riigieelarvestrateegia koostamisel nelja-aastaseks perioodiks Rahvusringhdélingule kavandatava
toetuse summad, mirkides need eraldi iga aasta kohta. Riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia
koostamisel ldhtutakse riigi rahandusprognoosist tulenevatest fiskaalpoliitilistest vdimalustest.
Riigi majandus- ja rahandusprognoos hdlmab seejuures peamisi majandusnéitajaid, sealhulgas
sisemajanduse kogutoodangu kasvu, inflatsiooni, todturu arenguid, tarbimist ja investeeringuid,
ning seda kasutatakse eelarvepoliitiliste otsuste tegemisel. Seetdttu vdetakse raamlepingu
esimeseks perioodiks rahastamistaseme méadramisel arvesse ka majanduskeskkonnast tulenevaid
arenguid ja riigi eelarvevdimalusi, ilma et eriseaduses oleks vaja loetleda konkreetseid prognoosi
komponente. Kuigi eelndu ei seo raamlepingu rahastamistaset konkreetsete majandusnéitajatega,
sisaldavad riigi makro- ja rahandusprognoosid muu hulgas ka inflatsiooniniitajaid, mis mojutavad
riigi eelarveliste voimaluste kujunemist. Kuna riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamisel
lahtutakse nendest prognoosidest, kajastuvad vastavad majandusarengud ka raamlepingu alusel
kavandatava rahastamistaseme mééaramisel.

Ehkki toetuse summad maédratakse raamlepingus nelja-aastaseks perioodiks, tehakse igal
eelarveaastal rahastamisotsus konkreetse aasta kohta. See tdhendab, et igal aastal kinnitab
Riigikogu toetuse summa vastava aasta riigieelarvega, kuid kinnitatav summa tuleneb
raamlepingust. Sitte eesmdrk on suurendada Rahvusringhddlingu rahastamise stabiilsust ja
prognoositavust, tagades samas sidususe eelarvemenetlusega. See on oluline samm uue
rahastusmudeli rakendamisel, mis vastab Euroopa meediavabaduse méaaruse artikli 5 nduetele.

Loikes 3 mdidratletakse, millist tiilipi kulud kuuluvad Rahvusringhédélingule riigieelarvest
eraldatava toetuse hulka. Toetus katab avalike iilesannete tditmiseks vajalikke kulusid, sh
igapdevased majandamiskulud, t66joukulud, investeeringud ning finantseerimistehingud. Sitte
eesmdrk on tagada, et Rahvusringhdilingu rahastamine holmab kogu tema tegevuse kulubaasi
terviklikult ning vdimaldab tdita ERHS-is sdtestatud iilesandeid tdiel madral. See suurendab
rahastamise ldbipaistvust ja aitab viltida olukordi, kus Rahvusringhailingu tegevus jadks vajalike
vahendite puudumise tottu katmata.

Loikes 4 sitestatakse kohustus, et valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) sdlmib
Rahvusringhddlinguga nelja-aastase raamlepingu, mis pohineb riigieelarvestrateegias kinnitatud
toetuse summadel. Raamleping fikseerib Rahvusringhdilingu rahastamise mahu ja tingimused
pikemaks perioodiks, suurendades sellega toetuse prognoositavust ja stabiilsust. See mehhanism
aitab vidhendada iga-aastaste poliitiliste otsuste mdju rahastuse suurusele ning tugevdada
Rahvusringhdélingu soltumatust. Samuti tagab see rahastamismudeli vastavuse Euroopa
meediavabaduse méédruse nduetele, ndudes ldbipaistvust, objektiivsust ning eelnevalt kindlaks
madratud kriteeriumitele tuginemist.

Loikega 5 voimaldatakse riigieelarvest eraldada Rahvusringhdélingule lisatoetusi erakorraliste voi
spetsiifiliste iilesannete tditmiseks, nagu riigikaitselised tegevused, elutéhtsate teenuste osutamine
vOi muud juhtumid, mis on vajalikud avaliku teenuse jitkusuutlikkuse tagamiseks. Kulutused
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voivad holmata néiteks erakorralisi investeeringuid kriisiolukordade, nagu kiiberriinnakute,
ennetamiseks ja maandamiseks. Lisaks saab toetuste abil nditeks katta vajalikke personaliressursse,
sealhulgas palgatdusu, et tagada Rahvusringhédédlingu kvaliteetne t60 ja kohanemine
meediaviljakutsetega. Oluline on rGhutada, et tegemist on diguse, mitte kohustusega, kuid siiski
on séte viga oluline, sest tagab paindlikkuse rahastamises ning voimaldab reageerida ootamatutele
vajadustele ja riigi olulistele iilesannetele ilma pShitoetust mdjutamata.

Loikega 6 sétestatakse rahastamise stabiilsuse pohimdtte ning piiritletakse juhtumid, mil toetus
voib vidheneda. Raamlepingus kindlaks méératud summasid selle kehtivusaja jooksul ei vihendata,
mis tagab Rahvusringhéélingu rahastamise prognoositavuse ja kaitseb seda iga-aastaste poliitiliste
otsuste koikumise eest. Samuti ndhakse ette, et uue nelja-aastase perioodi toetus ei tohi olla
viiksem kui eelneval perioodil, vélja arvatud juhul, kui esineb objektiivne ja tdsine pohjus, néiteks
markimisvididrne majanduslangus, riigikaitselised vajadused voi muu erakorraline asjaolu. Selline
lahenemine tugevdab Rahvusringhéélingu institutsionaalset sdltumatust ning loob avaliku teenuse
osutamiseks vajalikud eeldused ka muutuvates oludes.

Loikega 7 sdtestatakse, et uus nelja-aastane raamleping tuleb sdlmida hiljemalt kehtiva lepingu
viimasel aastal, 30. septembriks. Selle sitte eesmdrk on tagada rahastamise katkematus ja
Rahvusringhdilingu tegevuse sujuv jatkumine. Esimene raamleping kehtib aastatel 20282031,
mis loob loogilise seose Riigikogu valimistsiikliga. Rahastamisperioodi iihtlustamine poliitilise
tsiikliga toetab Rahvusringhédélingu strateegilist planeerimist ning aitab tugevdada tema
institutsionaalset soltumatust, vdhendades rahastamise allutamist iga-aastastele poliitilistele
koikumistele.

Loikega 8 tapsustatakse, et raamlepingus méératakse toetuse summad iga eelarveaasta kohta ning
satestatakse toetuse kasutamise aruandluse kord. See loob selge raamistiku vahendite kasutamise
jélgimiseks, suurendab ldbipaistvust ja voimaldab tohusat jarelevalvet avaliku raha kasutamise iile.

Loikega 9 sétestatakse raamlepingu iga-aastase tdpsustamise kord. Pérast riigieelarve vastuvotmist
sOolmitakse raamlepingule lisa, milles miiratletakse toetuse jaotus kululiikide kaupa. Lisaks
sOlmitakse lisa juhul, kui Rahvusringhdilingule eraldatakse sihtotstarbelist lisatoetust loike 5
alusel. Oluline on rohutada, et nimetatud kord ei laiene ERHS § 7 15ike 5 punktis 8 nimetatud
sihtotstarbelistele projektitoetustele, sest raamlepingu lisa solmitakse vaid selliste toetuste puhul,
mis kuuluvad raamlepinguga hdlmatud piisirahastuse alla. Séte tagab selguse, millistel juhtudel
toimub rahastamise tdpsustamine raamlepingu lisaga.

Loikega 10 tagatakse rahastamise ldbipaistvus, ndudes, et raamleping ning selle lisad
avalikustatakse Kultuuriministeeriumi ja Rahvusringhdilingu veebilehtedel iithe néddala jooksul
pérast allkirjastamist. See voimaldab avalikkusel, meediaviljaannetel ja huvigruppidel rahastamise
tingimusi ja mahtu selgelt jilgida ning suurendab usaldust Rahvusringhéélingu finantseerimise
vastu.

Eelndu § 1 punkt 11 - ERHS-i § 12 16iget 1 muudetakse ja lisatakse 15ikele 1 kaks alapunkti.
Esimese punkti sOnastuses rohutatakse, et mdjude analiiiis peab keskenduma sellele, kuidas on
tdidetud eelnevas arengukavas esitatud eesmérgid. Eelmiste arengukavade tditmise hindamine on
oluline, et teha kindlaks, kuidas on Rahvusringhdiling oma iilesandeid tditnud ja millised
muudatused voi tdiendused on vajalikud. Teise punkti lisamine on vajalik, kuna seadusesse
lisandub uue meediateenuse moju hindamise regulatsioon (eelndu § 1 punkt 5). Kuna uued
teenused voivad oluliselt mojutada meediaturgu ja konkurentsiolukorda, peab Rahvusringhéélingu
ndukogu saama koos arengukava projektiga mdju analiiiisi, mis voimaldab neil saada iilevaate
toimunust ning samuti uue meediateenuse mojust turule, eelarvele ja konkurentsile, samuti hinnata,
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kas teenus vastab Rahvusringhéélingu eesmaérkidele (kultuurilised, sotsiaalsed ja demokraatlikud
eesmirgid). See analiiiis on vajalik, et ndukogu saaks teha teadliku otsuse arengukava kinnitamise,
sealhulgas kavandatava uue meediateenuse heakskiitmise kohta.

Eelnou § 1 punkt 12 - muudetakse ERHS-1 § 13, kust jdetakse vélja tekstiosa ,,Noukogu esitab
Riigikogu kultuurikomisjonile kirjaliku ja suulise aruande oma tegevusest liks kord aastas".
Kohustuse eemaldamise pohjuseks on, et praktikas ei ole seda nouet rakendatud ning ndue ei ole
kohane ka seetottu, et Riigikogu kultuurikomisjoni padevuses ei ole teha jérelevalvet
Rahvusringhdilingu ndukogu tegevuse iile. Kuna Rahvusringhdéilingu ndukogus on esindatud koik
riigikogus esindatud erakonnad, on see juba mehhanism, mis tagab teatud méiéral poliitilise
kontrolli ja jarelevalve.

Eelnou § 1 punkt 13 — muudetakse ERHS-i § 21 16ike 1 punkti 6, mille kehtiv sdnastus on ajale
jalgu jddnud, kuna see annab ndukogule diguse otsustada ainult programmide arvu suurendamise
iile ning ei hdlma olemasolevate programmide arvu vdhendamist ega teisi meediateenuseid.
Kavandatav sonastus laiendab ndukogu padevust, vdimaldades otsuseid teha nii programmide kui
ka muude meediateenuste pakkumise iile. Fraas ,teenuse pakkumise iile* katab koiki strateegilisi
otsuseid, sealhulgas teenuse kdivitamise, arendamise, muutmise ja lopetamise. Samal ajal tagab
muudatus kooskdla ERHS § 5 minimaalse avaliku teenuse ulatusega.

Eelndu § 1 punkt 14 — tdiendatakse ERHS-1 § 21 18iget 1 ndukogu ainupddevusse kuuluva uue
iilesandega. Rahvusringhdilingu ndukogu iilesannete hulka kuulub nelja-aastase raamlepingu
projekti kinnitamine. Pérast projekti kinnitamist sdlmib valdkonna eest vastutav minister
raamlepingu Rahvusringhéélinguga. Raamlepingu projekti kinnitamine annab ndukogule olulise
rolli raamlepingu sisuliste tingimuste kujundamisel ning rahastamise stabiilsuse hindamisel.
Sellega tugevdatakse Rahvusringhédélingu soltumatuse ja jatkusuutliku toimimise tagamist.
Raamlepingu projekti kinnitamine ei ole iiksnes formaalne toiming. Noukogu hindab, kas projekt
vastab seadusest tulenevatele nduetele ja eesmérkidele. Kui projekt on puudulik voi vajab
tdpsustamist, on ndukogul digus nduda enne kinnitamist vajalikke muudatusi voi tdiendusi.

Eelndu § 1 punkt 15 - muudetakse ERHS-1 § 24 13iget 1, millega muudetakse Rahvusringhédélingu
vajadustest ldhtuvalt juhatuse liikmete arvu. Senise fikseeritud viie lilkme asemel sétestatakse
vahemik ,,esimees ja kaks kuni neli juhatuse liiget”. Muudatusega tagatakse Rahvusringhdilingu
juhtimise optimaalsuse, kuluefektiivsuse ja kohanemisvdime vastavalt muutuvatele vajadustele.
Kehtiv seadus sétestab jdigalt viieliikmelise juhatuse, mis ei pruugi alati olla Rahvusringhdélingu
vajadustele ja tegevusmahule kdige optimaalsem. Uus regulatsioon voimaldab juhatuse litkmete
arvu kohandada vastavalt organisatsiooni suurusele, tdokoormusele ja strateegilistele vajadustele.
Niiteks voib viiksema juhatuse koosseisuga vihendada juhtimiskulusid voi vastupidi, suurema
koosseisuga tagada parema toojaotuse.

Alates 2022. aastast on juhatuses olnud viis liiget, kuid varasematel aastatel on esinenud olukordi,
kus juhatuse koosseis on olnud véiksem. Selle pohjuseks on olnud nditeks juhatuse liikme
lahkumine t661t, kokkuhoiumeetmed voi asjaolu, et sobiva kandidaadi leidmine on vétnud rohkem
aega. Kehtiva seaduse kohaselt ei ole juhatuse vidiksem koosseis lubatud, mistottu on sellised
olukorrad olnud vastuolus seaduse nduetega. Kavandatav muudatus korvaldab selle probleemi ning
voimaldab juhatuse suurust paindlikult kohandada vastavalt tegelikule vajadusele.

Eelndu § 1 punkt 16 — muudetakse ERHS-1 § 25 10iget 2 seoses § 24 16ike 1 muutmisega. Kuna
juhatuse liikmete arv ei ole edaspidi seaduses fikseeritud, ei ole pohjendatud sétestada § 25 1dikes
2 kindlat nelja juhatuse liikme nimetamist. Muudatuse kohaselt nimetab ndukogu juhatuse esimehe
oma koosseisu kahekolmandikulise hédlteenamusega ning teised juhatuse liikmed juhatuse
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esimehe ettepanekul. Muudatus tagab § 24 16ike 1 ja § 25 1dike 2 kooskdla ning vdimaldab
rakendada juhatuse litkmete nimetamisel sama korda sdltumata juhatuse konkreetsest suurusest.

Eelnéu § 1 punkt 17 - konealuse eelndu punktiga tdiendatakse ERHS-i 2. peatiikki uue
regulatsiooniga, milles sidtestatakse Rahvusringhddlingu toimetuste juhtimise ja vastutuse
pohimdtted. Senini ei ole ERHS peatoimetajate ja toimetuse juhtide tddlepingulisi suhteid
reguleerinud.

Rahvusringhdilingus tdéotab praecgu toolepingu seaduse alusel tihtajatute téolepingutega kiimme
peatoimetajat ja kaheksa toimetuse juhti. Peatoimetajatel ja toimetuse juhtidel on juhtiv roll
programmi ja teiste meediateenuste sisu valikul, selle korge kunstilise taseme ja mitmekiilgsuse
tagamisel ning seega kandev roll meediateenuste osutaja programmi ja meediateenuste
loomingulisel kujundamisel ja suunamisel. Selle rolli tiditmine sOltub paljuski asjaomase isiku
omadustest, tdekspidamistest ja isiklikest vaadetest ning siimpaatiatest.

Uue regulatsiooniga luuakse siisteem, mis voimaldab loomingulist vastutust kandvatele
ametikohtadele korrapdrast vahetumist. Selline lihenemine on kooskdlas Euroopa Noukogu
direktiiviga 1999/70/EU, mis lubab liikmesriikidel kehtestada teatud sektorites tihtajalisi
toosuhteid, kui on sitestatud objektiivsed alused, mis véldivad kuritarvitusi. Muudatus soodustab
uute ideede tekkimist ning tagab programmi ja teiste meediateenuste mitmekiilgsuse, mis on
meediavaldkonna kiiret arengut arvestades véga oluline.

Paragrahvi 28' esimeses kolmes 1dikes esitatakse terminite "peatoimetaja", "toimetuse juht" ja
"toimetus" maddratlused. Médratluste lisamine on vajalik, et tagada terminite iiheselt mdistetav
kasutamine digusaktis ning Rahvusringhdilingu struktuuri ja todjaotuse suurem selgus.
Peatoimetaja ja toimetuse juhi lilesanded ldhtuvad Rahvusringhdilingu sisemisest todjaotusest.

Peatoimetaja on vastutav Rahvusringhédlingu programmi voi meediateenuse sisu eest, tagades sisu
kvaliteedi ja vastavuse ajakirjanduseetilistele ning oOiguslikele nduetele. Toimetuse juht juhib
konkreetset toimetust ja vastutab selle igapdevase t60 korraldamise eest. Erinevalt peatoimetajast
on tema roll keskendunud toimetuse juhtimisele, tagades toimetuse t66 sujuvuse ja vastavuse
Rahvusringhéélingu strateegilistele suundadele.

Toimetused on Rahvusringhdilingu struktuuriiiksused, mis tegutsevad teemavaldkondade kaupa.
Nende iilesandeks on saadete sisu ja {llesehituse méiératlemine ning programmidesse ja
meediateenustesse paigutamine.

Paragrahvi 28! 15iked 4-7 reguleerivad peatoimetaja ja toimetuse juhi valmist ning nende tddsuhet.
Seni reguleerib Rahvusringhédlingu tdotajate tdosuhteid todlepingu seadus, mille § 9 1dikes 1 on
ette ndhtud, et to6leping on eeldatavalt tdhtajatu ja tdhtajalise toolepingu voib sdlmida kuni viieks
aastaks vOi draoleva todtaja asendamise ajaks. Tdhtajalise toolepingu voib sdlmida kuni viieks
aastaks, kui seda digustavad t60 ajutisest iseloomust tulenevad mojuvad pShjused.

Loikes 4 ndhakse ette valida peatoimetaja ja toimetuse juht avaliku konkursi korras. Selline
lahenemine tagab vOimaluse leida todkohale kdige sobivam kandidaat, 1dhtudes ndutavatest
oskustest ja kogemustest. Avalik konkurss ei vélista organisatsioonisisest karjddri, kuid loob
labipaistva ja vordse konkurentsi olukorra, mis soodustab parimate kandidaatide esile tOusu.
Samuti vOéimaldab see tuua organisatsiooni uusi ideid ja vaatenurki véljastpoolt, toetades
innovatsiooni ja arenguvalmidust.

Lodige 5 sitestab, et peatoimetaja ja toimetuse juhiga sdlmitakse tooleping kuni viieks aastaks ning
16ikest 6 tulenevalt ei kohaldata peatoimetaja ja toimetuse juhi suhtes tdhtajalise to6lepingu
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jarjestikuse s0lmimise piirangut. Peatoimetaja ja toimetuse juhi t66 iseloom on alati tdhtajalise
iseloomuga.

Tegemist on sellise loomingulise iseloomuga t66ga, mille puhul on pdhjendatud tédlepingu
seadusest erisuse kehtestamine. Kuna nende t66st soltub nii pakutavate teenuste tase kui kollektiivi
iildine areng, tuleb teatud perioodi tagant hinnata seatud eesmirkide sobivust. Peatoimetaja ja
toimetuse juhi ning asutuse vahelise koostoo voimalikkuse, kooskdla sobitamiseks ja kujunemiseks
ning eesméirkide seadmiseks, on vajalik teatud aeg, milleks ei sobi to6lepingu seadusest tulenev
katseaeg nii oma eesmaérkide kui ka lithiduse tottu.

Loikega 7 reguleeritakse olukorda, kui peatoimetaja voi toimetuse juhi kohta ei ole mojuvatel
pohjustel voimalik avaliku konkursi korras tdita. Selline olukord voib tekkida néiteks siis, kui
avalik konkurss on ebadnnestunud, sobivat kandidaati ei ole leitud voi kui mdjuvatel asjaoludel ei
ole maistliku aja jooksul vdoimalik konkurssi korraldada (nt ootamatud muudatused organisatsiooni
struktuuris voi erakorralised personalikiisimused). Selleks, et Rahvusringhddling saaks tagada t66
jarjepidevuse ja véltida juhtimisvaakumit, on sétestatud vOimalus miérata peatoimetaja voi
toimetuse juht kuni {iheks aastaks avalikku konkurssi korraldamata.

VTK tagasisides toetati tdhtajaliste toolepingute regulatsiooni, kuid Justiitsministeerium juhtis
tdhelepanu, et tihtajalise to6lepingu regulatsiooni kehtestamine vajab kaalukamaid pdhjendusi kui
hetkel VTK-s esitatud. Tagasisidega on arvestatud ja pohjendusi seletuskirjas tdiendatud.

Eelndou § 1 punkt 18 - muudetakse ERHS § 30 13iget 2, et tdpsustada siseaudiitori ametisse
nimetamise ja temaga todlepingu sdlmimise korda. Kehtiva regulatsiooni kohaselt esitab juhatus
siseaudiitori kandidaadi ndukogule, kes annab selleks ndusoleku, ning pérast ndukogu ndusoleku
saamist s0lmib siseaudiitoriga t66lepingu juhatus.

Muudatusega ndhakse ette, et juhatus esitab siseaudiitori kandidaadi ndukogule ning t66lepingu
siseaudiitoriga sdlmib ndukogu. Muudatuse eesméirk on tugevdada siseaudiitori séltumatust ja
tagada, et siseaudiitor alluks otse ndukogule, mitte juhatusele. Selline korraldus on kooskolas
tavapidrase praktikaga teistes avalik-Oiguslikes juriidilistes isikutes. Noukogu poolt t66lepingu
s0lmimine rShutab siseaudiitori sdltumatut positsiooni ning vdimaldab tal oma iilesandeid téita
suurema autonoomiaga. PShimdte, et juhatus korraldab siseaudiitori virbamise, sealhulgas
konkursi, ja esitab kandidaadi ndukogule, ei muutu vorreldes kehtiva regulatsiooniga. Muutub aga
otsustus- ja lepingu sdolmimise kord. Valiku teeb edaspidi ndukogu ning siseaudiitoriga solmib
toolepingu samuti ndukogu, mitte juhatus.

Eelndu § 1 punkt 19 - muudetakse ERHS § 31 1oikeid 1-3, et kaasajastada eetikanduniku
ilesandeid ja laiendada tema kohustusi. Kehtiva regulatsiooni kohaselt keskendub eetikandunik
Rahvusringhdilingu saadete ja programmide sisule ning nende kohta esitatud vastulausetele ja
vaidlustele. Muudatusega ndhakse ette, et eetikanduniku iilesanded laienevad ka teiste
meediateenustele ja nende sisule. Eetikandunikul on edaspidi kohustus vaadata lisaks
Rahvusringhdilingu saadete voi programmide kohta esitatud vastulausetele ja vaidlustele 14bi ka
teiste meediateenuste sisu kohta esitatud vastuvditeid ja vaidlusi. Samuti laieneb tema kohustus
jalgida mitte ainult Rahvusringhdilingu programmide tasakaalustatust, vaid ka teiste
meediateenuste sisu tasakaalustatust. Muudatus tagab, et eetikandunik saab tdita oma rolli
meediasisu jdrelevalves laiemalt, arvestades meediateenuste tehnoloogilist arengut ja vajadust
tagada sisu tasakaalustatus ning kvaliteet kdigis asjakohastes meediavormides.

Loikega 2 muudetakse eetikanduniku todleping sarnaselt peatoimetaja ja toimetuse juhiga
tidhtajaliseks ning ndhakse ette, et sarnaselt siseaudiitori regulatsioonile s6lmib tédlepingu
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noukogu. Juhatus korraldab kandidaadi leidmiseks vajaliku konkursi ja esitab kandidaadi
ndukogule. Noukogu teeb valiku ning solmib eetikandunikuga téhtajalise toolepingu kuni viieks
aastaks. Selle muudatuse eesméirk on tagada eetikanduniku soltumatus ja voimaldada regulaarset
hinnangut tema todle, andes samas kindluse ametikoha stabiilsusele ja jarjepidevusele.

Lisaks tunnistatakse kehtetuks kehtiva regulatsiooni § 31 1dike 2 teine lause, mille kohaselt
eetikanduniku ettepanekul otsustab juhatus eetikandukogu loomise. Seda regulatsiooni ei ole
praktikas kunagi rakendatud ning vajadust eetikandukogu jérele ei ole tekkinud. Seetdttu on satte
kehtetuks tunnistamine pohjendatud, et véltida kasutamata ja sisuliselt ebaotstarbekate normide
sdilitamist seaduses.

Loikega 3 iihtlustatakse eetikanduniku valimise ja temaga lepingu sdlmimise kord peatoimetaja ja
toimetuse juhi suhtes kohaldatava korraga. Eetikanduniku valimisele ja temaga sOlmitavale
lepingule kohaldatakse eelndu § 1 punktiga 17 lisatava § 28" 15ikeid 4 ja 6. Kui eetikanduniku vaba
ametikohta ei ole mojuval pdhjusel vdimalik avaliku konkursi korras tdita, midrab ndukogu
eetikanduniku kuni {iheks aastaks avalikku konkurssi korraldamata. Erinevalt eelndu § 1 punktis
17 lisatavast § 28' 10ikest 7 on eetikanduniku puhul vastav padevus ndukogul, kuna muudatuste
kohaselt solmib eetikandunikuga todlepingu ndoukogu. Muudatusega sitestatakse eetikanduniku
ametisse nimetamise kord terviklikult ning tagatakse selle kooskdla tema t66lepingu sdlmimise
korraga.

Eelndu § 1 punkt 20 - tunnistatakse kehtetuks ERHS § 31 1dige 4, sest eetikandunikuga sdolmib
eelndu § 1 punkti 19 kohaselt t66lepingu ndukogu ning eetikanduniku tdotasu otsustab samuti
ndukogu. Site, et eetikanduniku ja eetikandukogu toodtajate todtasu otsustab juhatus, ei ole
muudatuste valguses enam asjakohane. Kuigi eelndu § 1 punktis 19 ei ole todtasu otsustamise
oigust eraldi vélja toodud, holmab t66lepingu sdlmimise digus ka tddtasu kokkuleppimist. Seega
kuulub t66tasu méadramine ndukogu padevusse koos todlepingu sdlmimise digusega.

Eelnou § 1 punkt 21 - kdnealuse eelndu punktiga jdetakse ERHS-1 §-st 33 vélja ndue, et
Rahvusringhéélingu auditeeritud ja kinnitatud aastaaruanne ja tema tegevusaruanne avaldatakse
Riigi Teatajas. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb Rahvusringhddlingu auditeeritud ja kinnitatud
aastaaruanne ning tegevusaruanne avaldada nii Riigi Teatajas kui ka Rahvusringhdilingu
veebilehel. Praktikas ei ole aruandeid Riigi Teatajas kunagi avaldatud ning selleks puudub ka
sisuline vajadus. Rahvusringhééling avalikustab oma aruanded jérjepidevalt oma veebilehel, mis
tagab ldbipaistvuse ja avalikkuse juurdepdisu vajalikule teabele. Muudatusega korvaldatakse
ebavajalik ja praktikas mittetoimiv kohustus ning viiakse ERHS § 33 vastavusse tegeliku
olukorraga. Arvestades, et Rahvusringhééling on avalik-0iguslik juriidiline isik, kelle aruandlus on
avalik, ei ole paralleelne avaldamine Riigi Teatajas pohjendatud ega otstarbekas.

Eelndu § 1 punkt 22 - ERHS-1 § 36 tdiendatakse tekstiosaga, mille sisuks on sittes toodud
eridiguse kasutamise lubamine kooskdlas meediateenuste seaduse §-s 50 sétestatud tingimustega.
ERHS § 36 tdiendamise eesmirk on selgitada, et Rahvusringhéélingu eridiguse kasutamine peab
toimuma kooskdlas meediateenuste seaduse §-s 50 sitestatud tingimustega. ERHS § 36 kohaselt
on Rahvusringhéélingul digus edastada uudistesaates kuni 90-sekundiline 161k mone teise Eestis
tegutseva meediateenuse osutaja edastatud saatest ilma eelneva ndusoleku ja tasu maksmise
kohustuseta. Samal ajal sdtestab meediateenuste seaduse § 50 lithildikude kasutamise tldised
tingimused, sealhulgas nduded nende kasutamise viisi ja eesmérgi kohta.

Muudatusega tépsustatakse, et ERHS-is sdtestatud eridigus ei vilista ega muuda meediateenuste
seaduse § 50 kohaseid noudeid. See tdhendab, et Rahvusringhdiling peab lithildike kasutades
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jargima ka meediateenuste seaduses kehtestatud reegleid. Tédpsustus aitab viltida voimalikke
tolgendamisprobleeme ning tagada, et eridiguse kasutamine ei ldheks vastuollu meediateenuste
seaduse pohimdtetega.

Eelnéu § 1 punkt 23 - tunnistatakse tervikuna kehtetuks ERHS-i § 37 ehk sundkoopia
loovutamisega ndudega seotud sitted. Kehtiva regulatsiooni kohaselt voib Rahvusringhdiling
nduda ringhdilinguloa alusel tegutsevalt meediateenuse osutajalt ettekirjutuse alusel salvestisest
koopia (sundkoopia) loovutamist, kui salvestis sisaldab eesti rahvuskultuuri voi Eesti ajaloo
seisukohalt olulisi siindmusi voi teoseid ning Rahvusringhdilingul endal sellist salvestist ei ole.
Sundkoopia valmistamise ja loovutamise kulud jddvad loovutaja kanda ning selle tditmata jatmise
korral voib rakendada sunnivahendeid.

Praktikas ei ole sundkoopia loovutamise nouet rakendatud. Sellel on mitu pShjust. Esiteks ei saa
Rahvusringhdiling sundkoopiat kasutada oma programmides ega arhiivis iildsusele kittesaadavaks
teha, kuna autoridigused jddvad loovutajale. Teiseks tooks pelgalt arhiveerimise eesmérgil koopia
kogumine kaasa ebaproportsionaalselt suure halduskoormuse ja rahalised kulud. Kolmandaks
arhiveerivad meediateenuste osutajad oma toodangut ise ning neil on selleks otsene huvi.

Muudatusega kaotatakse kasutamata ja sisuliselt ebaotstarbekas regulatsioon, vidhendades
digusraamistikus tarbetut halduskoormust ning edendades selget ja toimivat normikeskkonda.

Eelndu § 1 punkt 24 — konealuses eelndu punktis on toodud rakendussite eelndu § 1 punktides 17
ja 19 tehtud muudatuse jaoks. Tulenevalt sellest, et seadusega nidhakse Rahvusringhiilingu
peatoimetajale, toimetuse juhile ja eetikandunikule tdhtajaline tdosuhe ja hetkel on need tdhtajatud,
on vajalik ette ndha rakendussite. Eelndu nieb ette, et need, kes on praegu tihtajatu téolepinguga,
nende viieaastast tdhtaega hakatakse arvestama seaduse joustumise hetkest.

Eelnou § 1 punkt 25 — ERHS-i tiiendatakse §-ga 412, mis reguleerib esimese raamlepingu
sOlmimist. Ldike 1 kohaselt peab esimene raamleping olema sdlmitud hiljemalt 2027. aasta 30.
septembriks ning see hakkab kehtima ajavahemikul 1. jaanuarist 2028 kuni 31. detsembrini 2031.
Perioodi wvalikul on ldhtutud praktilisest vajadusest tagada piisav ajavaru muudatuste
rakendamiseks ja rahastusmudeli ettevalmistamiseks. Kui seadus joustub 2027. aasta alguses, jddb
iile poole aasta raamlepingu tehniliseks tileminekuperioodiks, mille jooksul on vdoimalik koostada
raamlepingu projekt, kavandada rahastus ning vajaduse korral viia 1dbi Euroopa Komisjoniga
riigiabi loa taotlemise menetlus. Ajastuse valik on seega pohjendatud nii digusliku, eelarvelise kui
ka praktilise ettevalmistuse vajadusega.

Loikes 2 tdpsustatakse, millest ldhtutakse toetuse suuruse middramisel esimeseks
raamlepinguperioodiks. Aluseks vdetakse Rahvusringhddlingule 2024. aasta riigieelarvest
eraldatud toetus, millele lisandub summa, mis on alates 2024. aastast tdiendavalt eraldatud
tootasude tdusuks. Riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia koostamisel ldhtutakse ka riigi
rahandusprognoosist tulenevatest fiskaalpoliitilistest vdimalustest. Riigi majandus- ja
rahandusprognoos hdlmab seejuures peamisi majandusnditajaid, sealhulgas sisemajanduse
kogutoodangu kasvu, inflatsiooni, tooturu arenguid, tarbimist ja investeeringuid, ning seda
kasutatakse eelarvepoliitiliste otsuste tegemisel. Seetdttu voetakse raamlepingu esimeseks
perioodiks rahastamistaseme madramisel arvesse ka majanduskeskkonnast tulenevaid arenguid ja
riigi eelarvevdimalusi.

Selline ldhenemine tagab toetuse médramise arvestusliku objektiivsuse ning kooskdla Euroopa
meediavabaduse méidruse nduetega, mille kohaselt peab avalik-Gigusliku meedia rahastamine
tuginema eelnevalt kehtestatud selgetele ja ldbipaistvatele kriteeriumidele.
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3.1. Pohiseaduspérasuse analiiiis

Eelndus kavandatud muudatused ei too iildjuhul kaasa pohidiguste ega -vabaduste riivet. Vastupidi,
need tugevdavad mitmete pohiseaduslike pohimétete rakendamist.

ERHS § 4 kohaselt on Rahvusringhddlingu eesmérk kaasa aidata Eesti Vabariigi pohiseadusega
(edaspidi PS) sitestatud Eesti riigi lilesannete tditmisele ning seejuures peavad ERHS § 4 punktide
5 ja 9 kohaselt Rahvusringhdilingu programmid, saated ja tegevus aitama kaasa demokraatliku
riigikorralduse edendamisele ning tagama igaiihele vabaks eneseteostuseks vajaliku informatsiooni
saamise. Rahvusringhdilingu kui avalik-0igusliku ringhdilingu olemuslik eesmérk on pakkuda
koikidele tihiskonnaliikmetele (erinevatele sotsiaalsetele, rahvuslikele jms riihmadele) mitmekesist
objektiivset teavet tasuta ja voimalikult kéttesaadavalt. Et Rahvusringhééling saaks nimetatud
ilesannet tiita, peab ta seda tegema vdimalikult laiapdhjaliselt eri platvormidel ja selle iilesande
tditmiseks peab olema piisav  rahastus. Rahvusringhdédlingu tegevuse sidumine
tehnoloogianeutraalsuse pohimdttega tdhendab, et avalik-0iguslik meediateenus ei ole piiratud
konkreetse levikanali voi tehnilise platvormiga (nt televisioon, raadio), vaid l&htub sisulisest
eesmdrgist ehk lihiskondliku funktsiooni tditmisest.

Muudatuste eesmérk on tagada Eesti Rahvusringhailingu sdltumatus ja prognoositav rahastus, mis
on otseselt seotud PS §-des 1 ja 44 sitestatud demokraatia ning digusele saada iildiseks
kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Seadusemuudatused loovad eeldused, et
Rahvusringhdiling saaks jitkuvalt ja tehnoloogiliselt neutraalselt tdita oma pdhiseaduslikku
ilesannet tagada koigile tihiskonnalitkmetele ligipdéds usaldusviirsele teabele. Riik peab tagama,
et teabele juurdepéis oleks iildse voimalik (nt raadio- ja televisioonilevi riigi kdigis piirkondades
vms) ning et piiratud vabadusega ja puuetega inimestel oleks juurdepédds olulisemale
informatsioonile. Olulisemale informatsioonile juurdepddsu tagamisel ning suure hulga
informatsiooni sdilitamise ja levitamise voimes méngib olulist rolli tehnoloogia areng. Internetist
on kujunenud informatsiooni jagamise ja selle tarbimise tdhtsaim platvorm.

PS § 44 10ikes 1 sdtestatud pdhidiguse riive voib seisneda nii iildiseks kasutamiseks mdeldud
informatsioonile juurdepéddsu takistamises kui ka avaliku vOoimu tegematajitmistes, nditeks
mingisuguse olemuslikult tildiseks kasutamiseks mdeldud info avalikustamata jétmine, selliste
sammude astumata jatmine, mis tagaks vihemalt teatud minimaalsel méiiral voimaluse tildiseks
kasutamiseks mdeldud informatsioonile juurde pidseda.

Rahvusringhddlingu rahastamismudeli pakutud lahendusega, suureneb Rahvusringhdédlingu
soltumatus poliitilisest mojutamisest. Demokraatia toimimise eeldus on ka véljendusvabadus ja
vaba ajakirjandus. Duaalses meediasiisteemis toimivad era- ja avalik-Giguslik meedia tasakaalus,
kusjuures vaba ja sdltumatu avalik-digusliku meedia toimimise eeldus on piisav ja tditevvdimust
sOltumatu rahastus.

PS § 6 on iiks rahvusriigi pohimotet viljendav PS norm, mille kaudu viib riik ellu preambulis
nimetatud iilesannet tagada eesti rahvuse, keele ja kultuuri sdilimine ldbi aegade. PS §-st 6 tuleneb
riigi kohustus tagada eesti keele igakiilgne arenemine teadus- ja kultuurkeelena. Selleks on vaja, et
eesti keelt kasutataks kdigil olulistel elualadel ja sellel oleks vajalikud viéljendusvahendid , mistdttu
on pdhjendatud, et selle iilesande tditmiseks kasutatakse erinevaid meediaplatvorme.

PS § 3 kohaselt on odigusriigi pdhimote seotud seaduslikkuse pohimodttega, mille kohaselt
riigivoimu teostatakse iiksnes PS-i ja sellega kooskolas olevate seaduste alusel ning mille jargi on
rahvusvahelise diguse tildtunnustatud pohimdtted ja normid Eesti digussiisteemi lahutamatu osa.
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Seetottu on igati asjakohane eelndus toodud kdikide muudatuste digusloome tasandil lahendamine,
mida toetavad seletuskirjas kirjeldatud Euroopa Liidu normid ja iildtunnustatud pdhimdtted.
Konealused muudatused on kooskdlas PS-ga ning teenivad demokraatliku ja avatud iihiskonna
huve. Need tugevdavad Rahvusringhéddlingu sdltumatust, suurendavad lébipaistvust ja tagavad
parema vastavuse Euroopa Liidu digusele.

Eelndus pakutud lahendused seonduvad ka PS §-s 14 sitestatud digusega heale haldusele. Oigus
heale haldusele on teisisdnu menetlus- ja korralduspohidigus, mis kohustab riiki aktiivselt
tegusema pohidiguste tagamisel ja muu hulgas looma diguslikud raamid mistahes menetluse dige
ja Oiglase tulemuse saavutamiseks. Kuna Riigikohus on leidnud, et menetlus- ja
korralduspdhidiguse riive voib seisneda selles, et digusakte ei suudeta uuele olukorrale kohandada,
tuleb Rahvusringhdilingu tegevuse diguspirasuse huvides seda kiiremas korras teha.

Eelndus kavandatud muudatused voivad teataval médral riivata PS §-s 29 sitestatud digust vabalt
valida tegevusala, elukutset ja tookohta eelkdige Rahvusringhddlingu juhtimisega seotud
lepinguliste suhete reguleerimise kaudu. Riive seisneb eelkdige selles, et eelnduga sdtestatakse
teatavad piirangud juhtimisiilesannete tditmise kestusele ja lepingulistele suhetele. Piirang on sobiv
ja vajalik Rahvusringhdilingu soOltumatuse tagamiseks ning mdddukas, arvestades
Rahvusringhéélingu avalik-diguslikku olemust ja juhtimisiilesannete eripdra. Seega on vdimalik
riive PS-ga koosk®dlas.

Muudatused ei riiva ka PS §-s 31 nimetatud ettevotlusvabadust, kuna Rahvusringhédling ei tegutse
arilisel eesmaérgil, vaid tdidab pohiseaduslikku avalik-diguslikku tilesannet pakkuda tldsusele
mitmekesist ja usaldusviirset teavet. Rahvusringhdélingu rahastamine kujutab endast iihisturuga
kokkusobivat riigiabi Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 106 1dike 2 tdhenduses, mis on
lubatud avaliku teenuse osutamiseks. Kavandatav rahastamismudeli muudatus ei muuda abi
olemust, vaid suurendab selle ldbipaistvust ja prognoositavust ning tagab parema vastavuse
Euroopa meediavabaduse médiruse artikli 5 nduetele.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse ERHS-is kasutusele termin "uus meediateenus". Uue meediateenusena ERHS-
1 tdhenduses moistetakse Euroopa meediavabaduse mairuse artiklis 2 nimetatud definitsioonile
vastavat Rahvusringhdilingu kavandatav meediateenust, mida ta ei ole varasemalt pakkunud voi
mis on olemasoleva meediateenuse tehnoloogiline edasiarendus ning mis omab kummalgi juhul
markimisviirset mdju meediaturule, sealhulgas teenuse ndudlusele ja konkurentsiolukorrale. Uue
termini kasutuselevotmine on vajalik, et méiéaratleda hindamiskohustuse ulatus. Lisaks vdimaldab
uue meediateenuse moiste selgelt eristada seniseid teenuseid ja selliseid, mis tdhistavad olulist
tehnoloogilist voi sisulist muutust. Uus mdiste aitab hdlmata ka tehnoloogilisi edasiarendusi, mis
el pruugi sisuliselt olla tédiesti uued, kuid millel on siiski oluline mdju meediaturule. Seeldbi
tagatakse, et diguslik raamistik piisib asjakohane ka innovatsiooni kontekstis.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2024/1083, millega luuakse
siseturul meediateenuste iihine raamistik ja muudetakse direktiivi 2010/13/EL (ELT L 2024/1083,

17.4.2024) ning Euroopa Komisjoni teatisega riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-
oigusliku ringhéélingu suhtes (2009/C 257/01) (ELT C 257, 27.10.2009, 1k 1-14).
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Eelndu on kooskodlas Euroopa meediavabaduse méédrusega ning riigiabi teatisega. Eelnduga
luuakse Euroopa meediavabaduse médruse kui ka riigiabi teatises tulenevate pdhimdtete
rakendamiseks vajalikud normid, mis puudutavad Rahvusringhdilingu {ilesandeid, uue
meediateenuse moju hindamist ning Rahvusringhdilingu finantseerimist ja sdltumatuse tagamist.
Detailsem analiilis eelndu vastavuse kohta Euroopa Liidu digusele on esitatud seletuskirja nende
sdtete juures, mis kédsitlevad Rahvusringhéilingu tilesandeid (§ 1 punktid 1-2), rahastamist (§ 1
punkt 10) ning uue meediateenuse moju hindamist (§ 1 punkt 5).

6. Seaduse mojud
6.1. Avalike meediateenuste maaratlus

Kehtiva ERHS § 5 Ioike 1 punkti 1 kohaselt toodab Rahvusringhdiling vdhemalt kahte
teleprogrammi ja vdhemalt nelja 66pdevaringset raadioprogrammi. Sama paragrahvi 1dike 1
punktis 2 on sidtestatud, et Rahvusringhéiling teeb elektroonilise side vorkude kaudu mdistlikus
mahus kéttesaadavaks oma programmid ja saadete arhiivi.

Arvestades tehnoloogia arengut, tegutsevad ringhddlinguorganisatsioonid ka veebipohiste
meediateenuste osutajatena. See tdhendab, et nende teenuste kéttesaadavus ja mitmekesisus ei
viljendu vaid traditsioonilise tele- voi raadioringhdilinguna, vaid olulisel kohal on ka
veebiteenused, mis vdimaldavad auditooriumini viia laiemat meediasisu. Rahvusringhdiling on
ERHS § 5 Idike 1 punkti 10 kohaselt kohustus tagada adekvaatse informatsiooni operatiivne
edastamine elanikkonda voi riiklust ohustavates olukordades. Rahvusringhdiling peab selle
ilesande tiitmiseks tagama hédavajaliku strateegilise kommunikatsiooni tehnilise voimekuse nii
raadio- ja televisioonikanalites kui ka veebis. Rahvusringhdilingu tegelikku tegutsemispraktikat
meediateenuste ja -toodete loomisel ning pakkumisel tehnoloogianeutraalsena ei ole avaliku
teenusena ERHS-is ithemdtteliselt kirjeldatud.

Tehnoloogianeutraalne ldhenemine sdnastatakse tihemotteliselt ERHS-is. Muudetakse ERHS §-s
5 sdtestatud Rahvusringhdilingu avalike iilesannete loendit ning sdtestatakse, et
Rahvusringhéélingule antakse iilesanne toota ja suunata iildsusele programmide korval ka teisi
meediateenuseid, olenemata tehnilisest platvormist. Pakutud regulatiivne lahendus on kooskdlas
Euroopa Liidu diguse ja kohtupraktikaga ning tagab digusselguse. Kavandatav muudatus annab
Rahvusringhailingule selgesonalise iilesande pakkuda meediateenuseid soltumata tehnoloogilisest
platvormist, mis peegeldab kaasaegset meediamaastikku ja tema rolli iithiskondliku tellimuse
tditjana.

Majanduslik moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad Rahvusringhédlingu meediateenuste tehnoloogianeutraalset
lahenemist, avaldavad vdhest moju meediasektori ettevotjatele, kes pakuvad oma teenuseid
digiplatvormidel. Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehel esitatud info kohaselt on neil 1. juuni
2025. aasta seisuga selliseid litkmeid 20. Kuna muudatused on seotud olemasoleva praktika
kaasajastamise ja tdpsustamisega, ei ole nende majanduslik mdju meediasektorile ega
turuolukorrale olulise mojuga. Muudatused tagavad Gigusliku selguse ja stabiilsuse, kuid ei too
kaasa muutusi turul ega Rahvusringhdilingu tegevuses. Seetdttu saab Oelda, et muudatuste
majanduslik mdju on madal ja keskendub peamiselt regulatiivsete tingimuste tdpsustamisele, mitte
turumuutusele. Ebasoovitava moju riski muudatusega ei kaasne.
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Eesti Meediaettevotete Liidu hinnangul piirab Rahvusringhdilingu pakutav tasuta veebisisu nende
tasuliste teenuste tellijate arvu kasvu ja kahjustab majandustulemusi. Samas niitavad avalikud
andmed, et erameedia digitellijate arv on jarjest kasvanud. Erameedia soovib Rahvusringhéélingu
sisupakkumiste piiramist veebis, et neil oleks vdimalik kasvatada enda véljaannete tasuliste
tellimuste arvu. Lootus, et tulud mairkimisvéérselt kasvavad, ei ole aga pdhjendatud, sest
meediauuringud nditavad, et oluline osa suurema sissetulekuga inimestest on juba erameedia
vidljaannete tellijad ning vdiksema sissetulekuga inimesed ei pruugi piiratud rahaliste voimaluste
tottu ajakirjandusliku sisu eest erameediale maksma hakata.

Rahvusringhdiling osutab lisaks televisiooni- ja raadioprogrammidele mitmeid muid
meediateenuseid. Néiteks veebikeskkond Jupiter voimaldab raadio- ja telesaadete jarelvaatamist
ning juurdepddsu Rahvusringhdilingu arhiivisisule. Uudisteportaal ERR.ee pakub ajakohast
uudiste-, kultuuri- ja taustamaterjali ning on kittesaadav nii veebikeskkonnas kui ka
mobiilirakenduse kaudu. Samuti toodab Rahvusringhédiling temaatilisi veebikeskkondi ja
podcast’e, mis kisitlevad kultuuri-, teadus-, spordi- ja i{ihiskonnaelu teemasid. Need teenused
taiendavad televisiooni- ja raadioprogramme ning toetavad avaliku meediateenuse eesmirki tagada
sisu kéttesaadavus eri meediaplatvormidel, suurendades Rahvusringhédédlingu voimet jouda
erinevate sihtrithmadeni ja kohaneda muutuvate meediatarbimise harjumustega.

Samuti on oluline mérkida, et Rahvusringhdiling ei konkureeri erameediaga tasuliste teenuste
turul. Tema eesmérk on teenida tihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja kultuurilisi vajadusi.
Kuna Rahvusringhééling ei ole suunatud tasuliste teenuste pakkumisele ega ei konkureeri
erameedia drimudeliga, siis muudatused ei kahjusta erameedia ettevotete majandustulemusi.
Erameediaettevotted saavad jitkata oma tegevust ja turundusstrateegiaid, et pakkuda tarbijatele
tasulisi teenuseid, samas kui Rahvusringhdéling pakub mitmekesist iihiskondlikke eesmérke
teenivat meediasisu.

Eelndu eesmérk ei ole piirata Rahvusringhédélingu sisupakkumisi veebis, vaid pigem tépsustada ja
ajakohastada regulatsioone, et tagada tehnoloogianeutraalne tegevus ja diguslik selgus. Muudatus
tagab, et Rahvusringhédlingul on Siguspédrane seadusandlik raamistik, mis vastab ajakohastele
tehnoloogilistele arengutele ja Euroopa Liidu regulatsioonidele. Muudatus ei suurenda
Rahvusringhéélingu turuvdimu ega konkurentsieelist ega ei anna talle mingeid uusi privileege ega
voimalusi, mis vOiksid meediaturu konkurentsi kahjustada. Rahvusringhééling jitkab meediaturul
oma olemasoleva rolli tiitmist.

Euroopa Liidu Kohus on 6elnud, et kui seada iildist majandushuvi pakkuvate ringhdélinguteenuste
madratlus programmide vdordleva analiiiisi abil sdltuvusse kommertstelejaamade programmist,
tihendaks see, et liikmesriikidelt vdetaks pidevus avaliku teenuse miiratlemiseks. Uldist
majandushuvi pakkuvate ringhdilinguteenuste méératlus soltuks sel juhul loppkokkuvottes
kommertstelejaamadest ja nende otsusest teatud programme edastada voi mitte. Liikmesriigid ei
saa avaliku ringhdilinguteenuse maédratlemisel soltuda erakapitalil tegutsevate meediateenuste
osutajate tegevusest. Kohtu késitlus toetab pohimotet, et avaliku teenusena saab méiratleda ka
selliseid tegevusi, mille vastu on huvi erasektoril.

Sotsiaalne moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad Rahvusringhdidlingu meediateenuste tehnoloogianeutraalset
lahenemist, avaldavad moju Eesti elanikele (Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2026. aasta
seisuga Eestis 1 360 745 inimest). Muudatuste sotsiaalne moju on eelkdige seotud digusselgusega,
sest eelndu muudatused annavad selge Oigusliku raamistiku, luues selgemad alused koikide
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ithiskonnagruppide teenindamiseks ja erinevate teenuste kergemaks Kkéttesaadavuseks.
Ebasoovitavat sotsiaalset moju avalike meediateenuste tipsema miératlemisega ei kaasne.

Uks muudatuse peamisi eesmirke on tagada, et Rahvusringhiiling suudaks jitkata oma rolli
avalike teenuste osutajana, pakkudes sisu, mis vastab iihiskonna demokraatlikele, sotsiaalsetele ja
kultuurilistele vajadustele. See vdimaldab igal kodanikul saada kvaliteetset ja usaldusvairset
teavet. ERHS § 4 16ike 1 punkti 3 kohaselt on Rahvusringhéélingu avalik iilesanne aidata kaasa
Eesti iihiskonna sotsiaalse sidususe kasvule ja seetdttu peab Rahvusringhdiling joudma kdigi
ithiskonnariihmadeni. Eesti iihiskonnarithmad ei tarbi meediat ainult traditsioonilistest raadio- ja
telekanalitest. Seega on vaja kasutada ka teisi platvorme, et jouda kdigi iihiskonnariihmadeni.
Seaduse ajakohastamisega tagatakse Eesti inimestele diguskindlus ja -selgus, et nad saavad avaliku
meediateenuse sisu platvormiiileselt. Sellega suurendatakse elanikkonna vdimalust avalikust
meediateenusest osa saada. Uhiskonna iildine informeeritus kasvab ja pluralism tugevneb. Eriti
puudutab see majanduslikult vihem kindlustatud elanikkonda, sest nende vdimalused erameedia
tasulisi teenuseid tellida on piiratud, ning nooremat elanikkonda, kes ei jdlgi televisiooni ega
raadiot ning kes kasutavad peamiselt veebi- ja muid uutel tehnoloogiatel pohinevaid
informatsiooni- ja sisuteenuseid.

Eesti elanikkonnal on eri meediaplatvormide kaudu véimalus olla kursis nii Eestis kui ka maailmas
toimuvaga. Ei ole kahtlust, et vaba informatsiooni edastamine nii Eestis kui ka kogu maailmas
toimuvast teenib ithiskonna demokraatlikke vajadusi, sest mida informeeritum on elanik, seda
teadlikum on ta riigi tegevusest ja seda enam on ta kaasatud iihiskonna demokraatlikesse
protsessidesse. Lahendus on kooskdlas PS §-ga 44, mille kohaselt on igatihel digus vabalt saada
tildiseks kasutamiseks levitatavat informatsiooni. Muudatuse tulemusel tagatakse eri
ithiskonnariihmadesse kuuluvatele inimestele diguskindlus, et nad pdisevad ka tulevikus ligi
Rahvusringhddlingu loodud ja edastatud meediasisule ning pakutavatele meediateenustele,
sealhulgas teabele, mis aitab kaasa inimeste informeerimisele ja neile mdeldud kommunikatsiooni
tohustamisele.

MGdju riigivalitsemisele

Eelndu muudatused, mis puudutavad Rahvusringhdidlingu meediateenuste tehnoloogianeutraalset
lahenemist, avaldavad vdhesel méiédral moju avaliku sektori tookoormusele ja riigieelarvele. Kuigi
lahendus on oluline diguskindluse ja -selguse loomiseks, on muudatuse moju ulatus ja selle
esinemise sagedus pigem viike. Ebasoovitava moju riski muudatusega ei kaasne.

Erameedia heidab Rahvusringhdilingule ette erarahastusel tegutsevate veebiviljaannetega
samavadrse ajakirjandusliku sisu pakkumist internetis. Eesti riigile heidab erameedia ette
Rahvusringhéélingule siseturuga kokkusobimatu riigiabi andmist ehk rahastamise kaudu
pohjendamatu majandusliku eelise loomist. Eesti Meediaettevatete Liit esitas 2020. aastal Euroopa
Komisjonile vastavasisulise kaebuse, milles viidetakse, et vaidlustatud tegevused ei saa olla
késitletavad avaliku teenusena ning isegi kui saaksid, siis ei ole need piisavalt selgelt ERHS-is
méératletud.

Lahendus mojutab Rahvusringhddlingu, Kultuuriministeeriumi ja Rahandusministeeriumi
tookoormust ning sel voib olla positiivne modju riigieelarvele, sest vdhenevad vodimalikud
regulatiivsed vaidlused, mis voivad riigile lisakulusid tekitada. Niiteks on Euroopa Komisjon
viidatud kaebuse kohta mitmel korral palunud nimetatud asutustel selgitused anda. Selgituste
andmiseks tuleb teha diguslikke analiiiise ja uuringuid. Nimetatud tegevusega kaasneb tookoormus
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ja kulu. Muudatus aitab vdhendada vaidlusi erameedia, Rahvusringhddlingu ja riigi vahel,
optimeerida riigi ressursikasutust ja toetada Rahvusringhdilingu tegevuse prognoositavust.

6.2. Uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni puudumine

Riigiabi teatise kohaselt peab uute meediateenuste turuletoomisele eelnema avaliku teenuse mdju
hindamine ja selleks peavad litkmesriigid kaaluma, olles enne teinud avatud konsultatsioonil
pohineva hindamise, kas wuued olulised audiovisuaalteenused, mida avalik-Giguslik
ringhddlinguorganisatsioon kavandab, teenivad {ihiskonna demokraatlikke, sotsiaalseid ja
kultuurilisi vajadusi, arvestades samal ajal nende voimalikku mdju kauplemistingimustele ja
konkurentsile.

Eelnduga todtatakse vilja avaliku teenuse moju hindamise mehhanism ja méadratakse seaduse
tasandil riigi sOltumatu asutus, kelle pddevuses testi tegemine on, sest selline hindamine on
objektiivne vaid juhul, kui seda teeb asutus, mis on soltumatu avalik-digusliku
ringhddlinguorganisatsiooni juhtimisest ja erasektori huvidest ning millel on oma iilesannete
taitmiseks vajalik suutlikkus ja vahendid. Kuna Eestis on Tarbijakaitse- ja Tehnilise Jarelevalve
Ameti (edaspidi 77.JA4) kujul olemas Euroopa Komisjoni tunnustatud sdltumatu meediaregulaator,
antakse see lilesanne temale.

Regulatsiooni eesmirgiks on tagada, et kdoik uued Rahvusringhdilingu poolt plaanitavad
meediateenused, millel v3ib olla mérkimisvddarne mdju meediaturule, 1dbiksid mojuhindamise
protsessi enne nende kdivitamist. Senini ei ole olnud raamistikku, kuidas hinnata, milline mdju
uutel teenustel voiks olla meediaturule, sh konkurentsile. Seetttu on oluline tdiendada kehtivat
seadusandlust uue regulatsiooniga, et tagada iihtne ja ldbipaistev hindamisprotsess.

Majanduslik méju

Eelndu muudatustest, mis puudutavad uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni,
on mojutatud meediaettevotted ning kultuuri- ja loomesektor. Moju ulatus ja esinemise sagedus
sihtrithmale on tdendoliselt pigem viike, sest regulatsioon puudutab ainult uusi meediateenuseid ja
olemasolevate meediateenuste tehnoloogilisi edasiarendusi, millel on maérkimisvdirne moju
meediaturule. Seetdttu pole teada, kas mdju vdiks esineda kord viie, kiimne voi kahekiimne aasta
jooksul. Positiivne moju kultuuri- ja loomesektorile on aga selgelt ndhtav, kuna
Rahvusringhédélingu tegevus toetab sektori arengut. Samuti on muudatuste mdju positiivne
meediaettevotetele, sest muudatuse eesmérk on véltida konkurentsimoonutuste teket, tagades, et
Rahvusringhééling ei too turule pohjendamatult uusi teenuseid, mis vdiksid erasektorit kahjustada.
Kultuuri- ja loomesektori esindusorganisatsioone on iile 12 ning nendes tegutseb umbkaudu 6000
liiget. Eesti Meediaettevotete Liidu kodulehel esitatud info kohaselt on neil 1. juuni 2025. aasta
seisuga litkmeid 20.

Muudatusest on mojutatud erameediaettevotted konkurentsi kaudu. Lahendus voib mojutada
konkurentsi sel méiral, et ka erakapitalil tegutsevatel meediateenuste osutajatel voib olla huvi
pakkuda Rahvusringhdélingu plaanitava teenusega sarnast teenust. Kuigi lahendus ei piira
erameedia teenusepakkujate tegevust, voib uue meediateenuse modju hindamise tulemus mingil
madral mojutada erasektori toote vai teenuse ndudlust ja pakkumist.

Kuna uute meediateenuste mdju tuleb muudatuste kohaselt hinnata, siis kaasneb lahendusega
rahaline kulu Rahvusringhdilingule, kuid seda iihe erandiga. Kui uue meediateenuse mdju
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hindamise taotluse teeb mdni teine regulatsioonile vastav meediateenuse osutaja ning moju
hindamise otsuse alusel meediateenus meediaturu toimimist ei kahjusta, katab moju hindamise
kulu taotlejast meediateenuse osutaja. Naiteks, kui taotluse esitab moni erameedia ettevote, kes
soovib hinnata Rahvusringhéilingu uue digiplatvormi mdju, ja analiilisi tulemus nditab, et teenus
el mojuta meediaturu toimimist, tasub analiiiisi eest taotluse esitanud ettevote. Moju hindamisega
seotud kulu hdlmab analiiiisi 1dbiviimiseks kasutatud tellitud teenuse maksumust. Rahalised kulud
soltuvad eelkdige teenusest endast, midratud hindamismeetodist ja teenuse analiiiisi keerukusest.

Muudatused voivad mdjutada téoturu olukorda, kuna Rahvusringhéélingu teenuste arendamine
vOib luua uusi tookohti loomesektoris. Niiteks voib uute meediateenuste loomiseks ja osutamiseks
vaja minna tdiendavaid too6tajaid (nditlejad, rezissoorid, tootmismeeskond, tehnikud jne). Samuti
voib muudatus suurendada vajadust tellida spetsiifilisi teenuseid (nt tehnilised teenused, sisu
tootmine jms) erasektorist.

Iga uus teenus, millega Rahvusringhdiling turule tuleb, mdjutab potentsiaalselt ka kultuuri- ja
loomesektorit. Muudatus mojutab positiivselt nditeks jirgmiste organisatsioonide liikmeid: Eesti
Autorite Uhing, Eesti Esitajate Liit, Eesti Fonogrammitootjate Uhing, Eesti Audiovisuaalautorite
Liit, Eesti Niitlejate Liit ja Eesti Filmi Esmasalvestuse Tootjate Uhing. Rahvusringhiilingu
iilesanne on luua ja pakkuda koigile iithiskonnariihmadele informatsioonilist, hariduslikku ja
meelelahutuslikku meediasisu. Tellides uut toodangut, populariseerides eri kultuurivaldkondi ja
olles kultuuri arengut toetav platvorm, pakub Rahvusringhédling avalikku teenust ja loob avalikku
vadrtust, millel on oluline mdju kogu kultuuri- ja loomesektorile. Niiteks toodab
Rahvusringhdiling kvaliteetseid kodumaiseid draamasarju, mille tootmises saavad t66d autorid,
nditlejad ja paljud teised loomesektori tootajad. Salvestades ja edastades laiale avalikkusele
etendusi ja kontserte, propageerib Rahvusringhdiling etenduskunste ning loob vodimalusi
interpreetidele ja autoritele autoritasu maksmiseks. Regulatsiooni loomisega tagatakse
konkurentsimoonutust vélistavate teenuste pakkumine. Uute teenuste turule tulekul on oodatavalt
positiivne mdju kultuuri- ja loomesektori konkurentsile, loovisikute sissetulekutele ning uute
tulijate turule padsemisele.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk erasektori meediateenuste osutajatele on samuti véike, sest
muudatusega kaasneva iilesande kaudu saab viltida seda, et avalik-diguslik meedia toob turule
pohjendamatuid uusi teenuseid ning moonutab seeldbi konkurentsi ja kaubandust. Lahendus kiill
mojutab meediasektori konkurentsiolukorda, kuid ei takista, piira ega moonuta konkurentsi
ettevotete vahel. Uue meediateenuse moju hindamise otsus on haldusakt, mistottu isik, kes leiab,
et haldusaktiga voi haldusmenetluse kdigus on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi, saab
esitada vaide vo0i kaebuse kohtusse. Voimalus ldbida aus ja tohus vaidlustus- ja kohtumenetlus loob
omakorda digusselguse ning vélistab konkurentsimoonutused.

Ebasoovitav mdju voib tekkida ka kultuuri- ja loomesektorile, kui hindamisprotsess on liiga
aegandudev, takistades Rahvusringhdilingu innovatsioonivoimekust. Hindamisprotsess voib
vihendada Rahvusringhéélingu soovi arendada uusi teenuseid, mis omakorda vdib pidurdada
kultuuri- ja loomesektori elujoulisust, kuna uued teenused loovad uusi voimalusi loomeinimestele
ja turule.

Kui Rahvusringhédling investeerib uute teenuste arendamisse ja tootmisse, vOib see avaldada
positiivset mdju ka piirkondlikele majandustele. Naiteks voib uute meediateenuste arendamine ja
pakkumine suurendada kohalike teenusepakkujate (tootmisettevotted, tarkvaraarendajad, Uirituste
korraldajad jt) noudlust, luues piirkondlikku majandustegevust. Samuti voib see suurendada
kohalike tookohtade arvu ja iildiselt parandada piirkondlikku majanduskliimat.
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Sotsiaalne moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni, avaldavad
moju Eesti elanikele (Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2026. aasta seisuga Eestis1 360 745
inimest). Eesti elanikkonda puudutab lahendus vdimaliku t66hdive kaudu ning Eesti elanikkond
on ka Rahvusringhdilingu teenuste tarbijatena sihtrithm ja neid puudutab uute meediateenuste
moju hindamise tulemus. Uue meediateenuse mdju hindamise regulatsiooni sotsiaalne mdju on
seotud peamiselt iihiskonna, kultuuri ja demokraatia arenguga, kuna see puudutab meediatoodangu
ja meediatarbimise kultuuri, samuti meedia juurdepéddsetavuse ja kvaliteedi tagamist. Moju ulatus
ja esinemise sagedus on tdendoliselt pigem viike, sest regulatsioon puudutab ainult uusi
meediateenuseid ja olemasolevate meediateenuste tehnoloogilisi edasiarendusi, millel on
markimisvddrne moju meediaturule. Seetottu pole ka teada, kas moju voiks esineda kord viie,
kiimne voi kahekiimne aasta jooksul.

Uued meediateenused, eriti kui need on seotud avalik-digusliku meediaga, pakuvad tihiskonnale
mitmekesist teavet, meelelahutust ja haridust. Regulatsioon tagab, et uued teenused, mida
Rahvusringhdiling turule toob, vastavad thiskonna demokraatlikele, kultuurilistele ja
sotsiaalsetele vajadustele. See vdib suurendada kodanike usaldust avaliku meedia vastu, kuna
hindamise regulatsioon tagab, et teenused ei moonuta konkurentsi ega ole majanduslikult
pohjendamatud. Usaldus meediavaldkonna vastu on oluline, et sdilitada demokraatlikud véartused
ja tagada meedia vabadus.

Kuna Rahvusringhééling toodab kvaliteetset kodumaist sisu (nditeks filmid, sarjad, muusika), on
uute meediateenuste turule toomine positiivne moju kultuuri- ja loomesektorile. See aitab tagada,
et kultuuri- ja loomeinimesed saavad jatkuvalt tootada, teenida ja arendada oma oskusi.
Regulatsioon aitab tagada, et kultuuriliste teenuste pakkumine on tasakaalus ja kvaliteetne, olles
kooskdlas avaliku teenuse eesmirkidega. Kultuuriliselt mitmekesiste teenuste pakkumine aitab
hoida elujdulist loomesektorit, pakkudes laiemat meediatarbimist ja soodustades loovust.

Regulatsioon tagab, et uued meediateenused pakuvad tarbijatele rohkem valikuvdimalusi, samas
kui sotsiaalses plaanis toob see kaasa tasakaalu meediatarbimise maastikul. Kui hindamine toimub
vastutustundlikult, siis tagatakse, et teenused vastavad tarbijate ootustele, ei moonuta turgu ega
pOhjusta teenuste kvaliteedi langust.

Regulatsiooni kohaselt hakkab uute avalike meediateenuste mdju hindama TTJA. Lahendusel vdib
olla moju todturule, kui TTJA arvates on iilesande tditmiseks vaja todle votta uusi tdis- voi
osakoormusega ametnikke. Moju tooturule esineb ka sellisel juhul, kui lepitakse kokku, et TTJA
tellib mdju hindamise teenusena erasektorilt.

Ebasoovitava mdju risk voib kaasneda vihesel madral Eesti elanike heaolule juhul, kui uute
meediateenuste mdju hindamise protsess hakkab takistama avalik-digusliku meedia innovatsiooni,
esiteks protsessi ajalise kestuse ja kalliduse tottu ning teiseks selle kaudu, et hindamine vdib
vihendada Rahvusringhddlingu initsiatiivi uute meediateenuste viljatootamisel. Teised
meediaettevotted voivad pakutavad ideed vo1 lahendused nii-6elda kaaperdada ning ka seetottu
vOib meediateenuste areng ja kvaliteet pidurduda. V43ib juhtuda, et mdju hindamise ajal avaldab
moni erameediaettevote ise soovi Rahvusringhdédlingu kavandatav uus meediateenus turule tuua ja
Rahvusringhdilingule asjakohast luba ei anta. Samas voib hiljem selguda, et eraettevite teenust
siiski pakkuma ei hakka, ning avalikkus jaab uuenduslikust lahendusest ilma.
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MGoju riigivalitsemisele

Eelndu muudatustest, mis puudutavad uute avalike meediateenuste moju hindamise regulatsiooni,
on mdjutatud TTJA, Konkurentsiamet ja Kultuuriministeerium. Lahendus puudutab TTJA-d, kui
uute meediateenuste moju hindamise ldbiviijat ja otsuse tegijat. Lahendus puudutab ka
Kultuuriministeeriumi uute avalike meediateenuste mdju hindamise tingimuste ja metoodika
véljatodtamise ja kehtestamise kaudu. Muudatuste moju on riigivalitsemisele pigem viike, kuna
see puudutab piiratud hulka ametiasutusi ja ametnikke ning ei ndua tdiendavaid ressursse igal
aastal. Suurim potentsiaalne kulu on seotud moju hindamise tellimisega, kuid ka see on moddukas
ja seotud uute teenuste arendamise sagedusega.

TTJA-le tdhendab see to0koormuse suurenemist, sealhulgas ajakulu ja t66joukulu suurenemist,
mille ulatus soltub uute meediateenuste turule toomise sagedusest. Kulude suurus oleneb pigem
sellest, kas TTJA viib hindamise 14bi ise voi tellib selle erasektorist. M3ju hindamisega seotud kulu
hdlmab analiitisi ldbiviimiseks kasutatud tellitud teenuse maksumust ja seda kulu TTJA ise ei
kanna. Mdju ulatus ja esinemise sagedus on pigem viike, kuna regulatsioon puudutab ainult uusi
meediateenuseid ja olemasolevate meediateenuste tehnoloogilisi edasiarendusi, millel on
mirkimisvididrne moju meediaturule. Pole tdenioline, et selle iilesande tiitmiseks on vaja luua uus
ametikoht, kuna teenuste hindamise vajadus vdib tekkida harva (nt kord viie, kiimne voi
kahekiimne aasta jooksul). Samuti v3ib modju avalduda TTJA ametnike koormuse ajutises
suurenemises seoses hindamismetoodika ja rakendusakti viljatoGtamisega.

Konkurentsiameti kaasamine on vajalik, et tagada moju hindamise menetluse kvaliteet ja diguslik
pohjendatus konkurentsidiguse aspektist. TTJA voib vajadusel taotluse alusel paluda
Konkurentsiametilt sisendit turu ja konkurentsiolukorra hindamiseks. Selline koostdd toimub
halduskoostdd seaduse, haldusmenetluse seaduse ja konkurentsiseaduse raamistikus, ilma et see
tooks kaasa uue iilesande, menetlusliigi voi iseseisva otsustusdiguse tekkimist Konkurentsiametile.
Analiiiisi mahtu on keeruline ette hinnata, kuna see soltub konkreetsest uuest meediateenusest.
Uute teenuste turule toomine on eelduslikult harvaesinev (nt kord viie voi kiimne aasta jooksul),
mistottu ei ole pohjust eeldada tdiendava ametikoha loomise voi piisikulude suurenemise vajadust.

Lahendus puudutab ka Kultuuriministeeriumi, sest muudatuste kohaselt nimetatakse ERHS-is
iildised moju hindamise kriteeriumid ja detailsemad tingimused ning metoodika kehtestatakse
valdkonna eest vastutava ministri méidrusega. Asjaomase Oigusakti viljatdotamisega, sealhulgas
hindamismetoodika véljatoGtamisega kaasneb moju valitsusasutuste lilesannetele. Seetdttu esineb
moju tookorraldusele ja ametnike koormusele, kuid selle moju ulatus ja esinemise sagedus on
viike.

Regulatsiooni kohaselt kaetakse TTJA-It taotletava mdju hindamise kulu iildjuhul
Rahvusringhddlingu eelarvest. Kuna Rahvusringhddlingu rahastamine toimub edaspidi
raamlepingu alusel, peab Rahvusringhdiling oma kulutused ja uued teenused sh mdju hindamise
kulu planeerima olemasoleva eelarve piires. Seetdttu otsene moju riigieelarvele puudub.

Ebasoovitav moju voib tekkida juhul, kui regulatsioon osutub praktikas keerukaks voi ebatohusaks
ning hindajatel on seda raske rakendada. Selle véltimiseks tuleb vélja tootada selged ja teostatavad
juhised ning teha koostodd puudutatud osapoolte vahel. Risk on viike, kuna regulatsiooni
ettevalmistajad teevad kaasamise kaudu t60d, et leida kdige optimaalsem lahendus.
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Eelnduga kaasnev mdju riigivalitsemisele on kokkuvdttes véike, kuna see puudutab piiratud hulka
ametiasutusi ja ametnikke ega ndua tdiendavaid piisikulusid. Tegemist on tdokorralduslike
muudatustega TTJA-s, Konkurentsiametis ja Kultuuriministeeriumis. Muudatus ei eelda tdiendavat
rahastust ega organisatsioonilisi limberkorraldusi ning seda saab rakendada olemasolevate
ressursside piires. Arvestades, et tegemist on riigi sees toimuva koostdoga, ei ole otstarbekas luua
olukorda, kus vahendeid liigutatakse iihe asutuse eelarvest teise eelarvesse ilma sisulise
lisavdirtuseta.

Kultuuriline moju

Eelndu muudatused, mis puudutavad uue meediateenuse moju hindamise regulatsiooni, avaldavad
moju Eesti elanikele (Statistikaameti andmetel elas 1. jaanuari 2026. aasta seisuga Eestis 1 360 745
inimest). Uute meediateenuste regulatsioon mdjutab otseselt kultuurivaldkonda, kuna
Rahvusringhdilingu iilesanne on lisaks informatiivsele ja hariduslikule rollile ka Eesti
kultuuripiarandi edendamine ja levitamine. Uued meediateenused vdivad pakkuda platvormi Eesti
kultuuri ja loomesisu laiemale levikule, toetades kohalikke autoreid, nditlejaid, muusikuid ja teisi
loomeinimesi. Mdju ulatus ja esinemise sagedus on ilmselt véike, sest pole teada, kas moju esineb
kord viie, kiimne voi kahekiimne aasta jooksul.

Meediateenused, mida Rahvusringhiéling pakub, peavad teenima muu hulgas kultuurilisi vajadusi.
Lahendus mojutab ka Rahvusringhédlingu pakutavate teenuste tarbijaid, kuna uue meediateenuse
moju hindamise tulemus voib piirata meediateenuste arengut ja uuenduslike lahenduste abil info
kittesaadavust, esiteks protsessi ajalise kestuse ja kalliduse tottu ning teiseks selle kaudu, et
hindamine vdib vihendada Rahvusringhéélingu initsiatiivi uute meediateenuste véljatootamisel.

Kultuuriline moju on tihedalt seotud meedia ja ajakirjandusega. Uute meediateenuste regulatsioon
vOib mojutada ajakirjanduse mitmekesisust ja sOltumatust. Néiteks vOib hindamise protsess
mojutada Rahvusringhdédlingu voimet kiiresti ja paindlikult reageerida uudisvoogudele, séilitades
samal ajal korge kvaliteedi ja kriitilise analiilisi. See omakorda mojutab avalikku arutelu ja
kultuurilist identiteeti, kuna ajakirjandus méngib olulist rolli tihiskonna informeerimisel ning
kultuurilise ja demokraatliku arengu toetamisel. Samuti vdivad uued teenused pakkuda platvormi
erinevate vaatenurkade ja sisude levitamiseks, mis rikastab kultuurilist mitmekesisust, kuid liiga
keeruline regulatsioon vQ3ib piirata innovatsiooni ja avaliku huvi dratamist.

Samas voOib tekkida ka ebasoovitav kultuuriline moju juhul, kui regulatsioon piirab
Rahvusringhddlingu voimekust uute kultuuri- ning haridusprojektide algatamisel. Kui
meediateenuste moju hindamise protsess osutub liiga ajamahukaks vo1 kulukaks, voib
Rahvusringhédélingu innovatsioon kultuurivaldkonnas pidurduda. Seetdttu on oluline, et
regulatsioon oleks paindlik ja ei takistaks Rahvusringhdélingul tdita oma kultuurilise
mitmekesisuse edendamise rolli.

6.3. Finantseerimine

Kehtiv avalik-digusliku ringhéddlingu rahastamismudel ei vasta Euroopa meediavabaduse mééruse
pohimotetele, ei taga Rahvusringhéélingu soltumatust, prognoositavust ega seosta toetuse suurust
ERHS-ist tulenevate iilesannete ja arengukava eesmirkidega. Rahvusringhdilingu rahastus soltub
iga-aastasest poliitilisest otsustusprotsessist. ERHS ei sisalda rahastamise kujunemise aluseid ega
viélista voimalust avaldada Rahvusringhdilingule eelarve kaudu survet.
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Eelnduga viiakse Rahvusringhéilingu rahastamismudel kooskdlla Euroopa meediavabaduse
médruse pohimotetega, mille kohaselt peab avalik-digusliku ringhdilingu rahastamine olema
korraldatud wviisil, mis ei riiva tema usaldusvdidrsust ega ohusta tema sOltumatust.
Rahvusringhdilingu rahastamine peab vdimaldama tiita seadusest tulenevaid avalikke tilesandeid
ja olema pikaajaliselt prognoositav.

Eelndu loob nelja-aastase raamlepingu pohimdttel toimiva rahastuskorra, milles méaratakse iga-
aastased toetussummad arvestatuna seadusest tulenevate kohustustega. Raamleping véhendab
oluliselt tditevvoimu rolli Rahvusringhddlingu iga-aastases eelarveotsuses ning vdimaldab
Rahvusringhdilingul seada ja ellu viia arengukavas seatud eesmérke.

Regulatsiooni eesmérk on tagada Rahvusringhéilingu sdltumatu, piisav, kestlik, prognoositav ja
labipaistev rahastamine, mis ei soltu valitsuse v0i ministeeriumi eelarvelistest prioriteetidest ning
on kooskdlas Euroopa meediavabaduse mdiéruse artikli 5 1dikega 3. Esimene raamleping
solmitakse hiljemalt 2027. aasta 30. septembriks ning see hakkab kehtima alates 2028. aastast.

Muudatuste peamine sihtriithm on Rahvusringhdiling kui avalik-diguslik juriidiline isik, kelle
rahastamise alused ja -mehhanismid muutuvad. Oluline sihtrithm on ka Eesti avalikkus, kuna
Rahvusringhdilingut rahastatakse riigieelarvest ehk maksumaksja rahast. Muudatused mojutavad
seega avalikku huvi, sh Rahvusringhédlingu sdltumatust, ldbipaistvust ja voimekust pakkuda
tthiskonnale olulist avalikku teenust. Kaudne sihtriihm on ajakirjanduse ja meedia valdkond
tervikuna, kelle jaoks Rahvusringhdélingu sdltumatu rahastusmudel aitab kaasa usaldusvéirse
meediaruumi hoidmisele.

Sotsiaalne moju

Sotsiaalne modju  Rahvusringhddlingu rahastamismudeli muutmisel laieneb otseselt
Rahvusringhédélingule kui ka laiemalt iihiskonna tasandile. Uus rahastamismudel tagab
Rahvusringhdilingu soltumatuse ning voimekuse, mis omakorda aitab hoida kvaliteetset,
usaldusvédrset ja mitmekesist meediapilti. Samuti toetavad muudatused {ihiskondlikku
informeeritust ja demokraatlikku avalikku diskussiooni, védhendades poliitilist survet
Rahvusringhéélingule. Libipaistev ja sdltumatu rahastamine suurendab {ldsuse usaldust
Rahvusringhddlingu vastu. Muudatustega ebasoovitava mdju riski ei kaasne.

Majanduslik mdju

Muudatustel, mis puudutava finantseerimist on majanduslik mdju kaudne ja piiratud, kuid esineb
siiski teatud sihtrithmade jaoks. Pikem eelarveprognoos vdimaldab planeerida niiteks rohkem
allhanketoid. Prognoositav rahastamine voOib suurendada tellimuste mahtu tootmis- ja
loomevaldkonnas (film, telesaated, tehnilised teenused) ning see kdik mdjutab positiivselt kultuuri-
ja loomemajanduse arengut. Muudatustega ebasoovitava moju riski ei kaasne.

MGodju riigivalitsemisele

Muudatused mojutavad védhesel maidral Kultuuriministeeriumi ja Rahandusministeeriumi.
Valitsusasutuste sihtriihm on véike ja muudatused puudutavad iiksikuid ametikohti. Muudatused
mojutavad Rahvusringhéélingu sisemist korraldust, eelarvestamist, aruandlust ja planeerimist.
Muudatustega ebasoovitava mdju riski ei kaasne.
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Rahvusringhdilingu rahastamist on seni késitatud olemasoleva abina ndukogu maiiruse (EL)
2015/1589 artikli 1 punkti b alapunkti i tihenduses, kuna kehtiv rahastamisskeem on kehtestatud
enne 10. detsembrit 1994. Kavandatavate muudatuste valguses analiilisitakse, kas
rahastamismudeli muutmine vdib kaasa tuua olukorra, kus tegemist oleks uue abiga. Euroopa
Komisjoni ja Euroopa Liidu Kohtu praktikast tulenevalt kisitatakse olemasoleva abi muudatusi
uue abina iiksnes juhul, kui need muudavad abi olemust ehk selle pdhielemente. Kéesoleva
eelnduga ei muudeta abi eesmaérki, rahastamisallikat ega abisaajate ringi. Vormi- ja tehnilised
muudatused voi toetuse mahu suurenemine kuni 20% ei ole uue abi tunnustega. Rahastamismudeli
muutmisega kaasnevad voimalikud riigiabi kiisimused hindab Kultuuriministeerium koost6os
Rahandusministeeriumiga. Kuna muudatuste rakendamine on kavandatud alates 2028. aastast, on
voimalik riigiabi késitlevad kiisimused eelnevalt pohjalikult 1dbi analiilisida. Kui tegemist ei ole
olemasoleva abiga, ei tohi uut rahastamisskeemi rakendada enne, kui Euroopa Komisjon on selleks
andnud loa v6i kui luba loetakse antuks.

Eelndu voib tuua kaasa tdiendavaid, ent iihekordseid iilesandeid Kultuuriministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile seoses voimaliku riigiabi loa taotluse ettevalmistamise ja esitamisega.
Moju tookoormusele on véike. Muudatusel sisulist moju riigieelarvele ei ole. Moju riigieelarvele
sOltub edaspidi kavandatava toetuse suurusest, kuid see kujuneb raamlepingu ja
riigieelarvestrateegia alusel prognoositavalt ja ldbipaistvalt.

Muudatused tugevdavad Rahvusringhdilingu strateegilist autonoomiat, suurendavad rahastuse
prognoositavust ja ldbipaistvust, toetavad soltumatust ning loovad paremad eeldused seadusest
tulenevate avalike iilesannete tditmiseks. Plaanitavad muudatused viivad Rahvusringhdilingu
rahastamise kooskdlla Euroopa meediavabaduse mééruse nduetega, mis sitestavad, et rahastamine
ei tohi mojutada avalik-Gigusliku ringhddlingu soltumatust. Rahvusringhddlingu toimetuslik
iseseisvus tugevneb, kuna rahastus ei allu vahetule tiitevvdimu kaalutlusdigusele.

Muudatuste mdju on oluline sellest aspektist, et alates 8. augustist 2025 tuleb Eestil rakendada
Euroopa meediavabaduse mairust, mille artikkel 5 kohustab liikmesritke tagama, et avalik-
oiguslike meediateenuse osutajate rahastamismenetlused oleksid ldbipaistvad, objektiivsed ning
pohineksid eelnevalt kehtestatud kriteeriumidel.

Maiidruse nduete eesmirgipdrane kohaldamata jitmine vOib viia FEuroopa Komisjoni
rikkumismenetluseni. Selline menetlus toob kaasa tdiendava tookoormuse keskvalitsusele,
eelkdige Kultuuriministeeriumile, Rahandusministeeriumile ja Vilisministeeriumile, kes
vastutavad Euroopa Liidu diguse tditmise eest ning peavad rikkumismenetluses tegema koostood
Euroopa Komisjoniga ja koostama vastavad selgitused ja dokumendid.

Lisaks voib rikkumise tuvastamisel Euroopa Kohus méérata litkmesriigile rahalise karistuse, mis
tooks tdiendava kulu riigieelarvele. Seetottu on eelndus kavandatud muudatused ennetava
iseloomuga ning aitavad vdhendada digusliku riski realiseerumise tdendosust ja tagada Eesti kui
litkkmesriigi usaldusviérsust Euroopa Liidu diguse tditmisel.

MGadju vilissuhetele
Muudatusel voib olla moju vélissuhetele ja suhetele rahvusvaheliste organisatsioonidega, eriti
nende institutsioonidega, mis tegelevad meediavabaduse, demokraatia ja digusriigi pdhimdtetega.

Avalik-0igusliku meedia rahastamise ldbipaistvus ja sOltumatus on oluline osa rahvusvahelisest
hinnangust Eesti demokraatlikele institutsioonidele.
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Muudatused toetavad Euroopa Liidu viidrtusi ja Eesti rahvusvahelist mainet Oigusriigi ja
meediavabaduse edendamisel. Eelndu aitab tdita Euroopa meediavabaduse mairuse ndudeid, mille
eesmérk on tugevdada avalik-0iguslike meediateenuse osutajate sdltumatust kogu Euroopa Liidus.
Sellega vilditakse ka voimalikke kriitilisi hinnanguid rahvusvahelistelt organisatsioonidelt (nt
Euroopa Komisjon, Euroopa Noukogu, OSCE, Reporters Without Borders). Lébipaistev ja
objektiivne rahastamismudel suurendab usaldust Eesti meediasiisteemi vastu rahvusvahelisel
tasandil ning vihendab riski, et Eesti satub rahvusvahelise kriitika alla. Muudatustega ebasoovitava
moju riski ei kaasne.

6.4. Juhtimine
6.4.1. Peatoimetajatega ja toimetuse juhtidega tihtajaliste toolepingute sOlmimine

ERHS eriseadusena peatoimetajate ja toimetuse juhtide todlepingulisi suhteid ei reguleeri.
Rahvusringhdilingus tootab tddlepingu seaduse alusel tdhtajatute toolepingutega kiimme
peatoimetajat ja kaheksa toimetuse juhti. Selleks, et Rahvusringhééling oleks organisatsioonina
muutumisvoimeline, on loodud eelnduga siisteem, kus loomingulist vastutust kandvatel
tookohtadel tootavad isikud vahetuksid. Peatoimetajate ja toimetuste juhtide korrapdrane
vahetumine aitab kaasa uute loominguliste lahenduste siinnile ning aitab hoida programmi ning
teised meediateenused mitmekiilgsena, mis on kiiresti muutuvas meediavaldkonnas ja meedia sisu
tarbimise vOimaluste avardumisel viga tdhtis. Muudatuse sisuks on uus regulatsioon, milles
sdtestatakse Rahvusringhdilingu toimetuste juhtimise ja vastutuse pohimotted, sealhulgas
kohustust valida peatoimetajad ja toimetuste juhid avaliku konkursi korras téhtajalise toolepinguga
kuni viieks aastaks. Selline lihenemine on kooskdlas Euroopa Noukogu direktiiviga 1999/70/EU,
mis lubab liikmesriikidel kehtestada teatud sektorites tdhtajalisi todsuhteid, kui on sdtestatud
objektiivsed alused, mis vildivad kuritarvitusi. Muudatused hdlmavad ka eetikanduniku
toolepingut, mis muudetakse sarnaselt peatoimetaja ja toimetuse juhiga tdhtajaliseks. Noukogu
s0lmib eetikandunikuga tdhtajalise todlepingu samuti kuni viieks aastaks. Selle muudatuse eesmirk
on tagada eetikanduniku sdltumatus ja vdimaldada regulaarset hinnangut tema toole.

Muudatustest mojutatud sihtrithm on Rahvusringhdilingu juhtiv tdotajad, sest nende todsuhte
olemus muutub, Rahvusringhéélingu juhatus ja ndukogu, sest nemad peavad haldama konkursside
korraldamist ja personali vahetumist, ajakirjanikud ja meediasektor, sest muudatus voib muuta
tootingimusi ja konkurentsi juhtivate ametikohtade pérast ning avalikkus ja meediatarbijad, sest
Rahvusringhéélingu sisu mitmekesisus ja loominguline diinaamika vdivad muutuda. Seega on
muudatusel mdju, mis puudutab nii Rahvusringhéélingut kui organisatsiooni, meediamaastikku kui
ka laiemat {ihiskonda.

Sotsiaalne moju

Lahendus mdjutab to6hdivet. Rahvusringhéddlingule kaasneb peatoimetajate ja toimetuse juhtide
toolepingute tihtajaliseks muutmisega voimalus senisest paremini tagada, et nendele olulistele
positsioonidele valitakse parimatest parimad. Iga viie aasta jdrel korraldatakse tookohale avalik
konkurss, kus ka senine juht saab voimaluse kandideerida ja edu korral valituks osutuda.

Lahendusel on oluline positiivne mdju kogu Rahvusringhédélingu tootajaskonnale, kellele luuakse
seeldbi uusi arengu- ja karjddrivoimalusi. Muudatusega soodustatakse jérelkasvu loomist. Kuna
juhtivad ametikohad avatakse regulaarselt konkurssidele, vdib see pakkuda vdimalusi uutele
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talentidele. See voib parandada meediasektori todalast litkuvust ja soodustada vérskete ideede ning
oskuste liikumist Rahvusringhéélingu ja erasektori vahel.

Avalikud konkursid Rahvusringhdélingu juhtivatele kohtadele tdhendavad, et meediasektoris on
rohkem konkurentsi kogenud toimetajate ja juhtide vahel. Samas vOib see tihendada, et ka
erasektori meediaorganisatsioonid saavad Rahvusringhdilingu too6tajate hulgast virvata kogenud
spetsialiste, kes ei osutunud Rahvusringhdilingus valituks voi kelle leping 16ppes. Muudatus voib
tosta palgataset, kui Rahvusringhééling ja erameedia hakkavad konkureerima spetsialistide pérast.

Peamine tdhtajalise to6lepingu negatiivne moju vaib avalduda valituks osutunud tdotajale, kellel
puudub kindlustunne tuleviku suhtes. Teadmatus, mis saab, kui tdhtajaline to6leping 1opeb, voib
mojutada tema heaolu. Tdhtajalise to6lepinguga todtades suureneb risk, et peale tihtaja 10ppu voib
tootaja médramata ajaks t0Otuks jddda, kuid arvestades juhtpositsioonidel olevate tOotajate
padevust, ei ole tootuks jddmine siiski eriti tdendoline. Seaduse jOustumise ajal tdhtajatu
toolepinguga todtavate isikute todlepingud loetakse solmituks viieks aastaks vastavalt eelndu § 1
punktile 24. Viieaastase tdhtaja arvestus algab seaduse joustumise hetkest. Selline regulatsioon
tagab Oigusselguse ja iihtlase kohtlemise nii uute kui ka juba ametis olevate tootajate suhtes. Samuti
annab see tdhtajatu lepinguga todtajatele selge lilevaate edasise tOOsuhte kestusest ja vildib
ebaméérasust tileminekuperioodil.

Samuti voib tekitada kompetentsi véljavoolu erasektorisse voi vilismaale, kui Rahvusringhééling
ei suuda spetsialiste hoida. T66j0u voolavus voib pdhjustada teadmiste ja kogemuste kadumist, mis
mojutab Rahvusringhiélingu pikaajalist arengut. Muudatuse moju tooturule soltub sellest, kui hésti
suudetakse tasakaalustada tookindlus ja diinaamilisus, et Rahvusringhdiling jéddks
konkurentsivoimeliseks ja atraktiivseks todandjaks, sdilitades samal ajal t66jou stabiilsuse ja
teadmiste jirjepidevuse.

Lahendus on véga oluline, kuid mdju ulatus pigem véike ja moju avaldumise sagedus eelduslikult
iga viie aasta jarel. Ebasoovitava moju risk on véike, sest see puudutab Rahvusringhdilingus umbes
20 tootajat, kellest osa puhul voib tahtajalisel todlepingul olla hoopis positiivne mdju.

Kultuuriline méju

Muudatustel, mis késitlevad Rahvusringhédlingu juhtimise ja tootajate todlepingute korda, on
kultuuriline modju, mis kajastub nii Rahvusringhdilingu siseorganisatsiooni kultuuris, Eesti
meediamaastikul kui ka laiemalt Eesti iihiskonnas. Need muudatused vdivad mojutada
meediatarbimise harjumusi, avalikku arutelu ja kultuurilise mitmekesisuse edendamist.

Lahendusega kaasneb mdju meediateenuste kvaliteedile. Muudatusega soovitakse tagada, et
Rahvusringhédélingu olulistele juhtimis- ja sisuloomet mojutavatele ametikohtadele valitakse
parimad voimalikud kandidaadid. Rahvusringhédélingul on ithiskonnas oluline roll usaldusvéérse ja
tasakaalustatud teabe edastajana ning kultuuri ja demokraatia védrtuste kandjana. Seetdttu on
vajalik, et nendele ametikohtadele valitaks korgeima pddevuse ja sobivusega isikud, et tagada
meediateenuste kvaliteet ja vastavus avalikele huvidele. Iga viie aasta jarel korraldatakse tookohale
avalik konkurss, kus ka senine juht saab voimaluse kandideerida ja edu korral valituks osutuda.
Uus siisteem annab vOimaluse juhi tegevust korrapdraselt hinnata ja sellisel tegevusel on
eeldatavalt oluline positiivne mdju meediateenuse kvaliteedile laiemalt.

Peatoimetajate ja toimetuse juhtide tdhtajaline t66leping ja regulaarne vahetumine vdivad
soodustada uuenduste sisseviimist ja virskete ideede rakendamist. Iga uue juhi tulekuga kaasnevad
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uued ideed ja visioonid, mis vdivad tohustada loomingulist vabadust ja eksperimenteerimist.
Tookorralduse muutumine voib aidata Rahvusringhailingul rohkem kohaneda kiirete muutustega
ja arvestada laiemalt kultuuriliste trendide ja iihiskondlike ootustega.

Juhtide vahetumine ja tdhtajalised lepingud vdivad muuta organisatsiooni kultuuri paindlikumaks
ja kohanemisvdimelisemaks. Kuid samas vdivad muudatused tootajates tuua kaasa ka ebamugavusi
ja sisetiilisid organisatsiooni sees, kuna todtajad ei pruugi oma ametikohal {ile viie aasta piisida.
Sellel on voimalik mdju ka todtajate usaldusvddrsusele ja meeskonnatunde tugevusele. Kui
meeskonnaliikmed vahetuvad, voib see vdhendada organisatsiooni sisemist stabiilsust, kuigi
samaaegselt toob see kaasa ka areneva ja paindliku meediakeskkonna.

Téhtajaliste lepingute siisteem vdib voimaldada rohkem loomingulist vabadust, kuna juhtkond on
kohustatud oma t66 kvaliteedi ja loovuse eest vastutama. Iga juhtimine ja toimetuse juhtimine on
ajutine, mis voib soodustada rohkem loovat ja katsetavat sisu. Kui muudatused aitavad tdsta meedia
kvaliteeti ja mitmekesisust, v0ib see suurendada kultuuriliste programmide, dokumentaalide ja
kohalike kultuurihuvide esindatust, mis omakorda muudab kultuurilise meedia tarbimist Eestis
rikkamaks ja virvikamaks.

Avalik konkurss peatoimetajate ja toimetuse juhtide ametikohtadele tagab, et wvalitakse
kvalifitseeritud ja loovad spetsialistid, kellel on voime luua rahvuslikult olulist kultuurilist sisu,
pakkudes vaatajatele kvaliteetset sisu erinevates kultuurilistes ja hariduslikes valdkondades.
Téhtajalised ametikohad voivad toetada kultuurilise pluralismi arengut, kuna toimetustes saavad
tootada erinevate taustadega professionaalid, kellel on erinevad ideed, vdirtused ja visioonid. See
aitab kaasa sellele, et kultuuriline mitmekesisus on meedias rohkem esindatud.

MGoju riigivalitsemisele

Lahendus puudutab peamisel Rahvusringhdilingut ning muudatustest otseselt mdjutatud sihtrithm
on viike.

Peatoimetajate ja toimetuste juhtide todsuhete tdpsustamine ERHS-is ning Rahvusringhédélingule
kohustuse panemine valida peatoimetajad ja toimetuste juhid tihtajalise todlepinguga kuni viieks
aastaks mojutab Rahvusringhdilingu to6skoormust ja toob kaasa tdiendava tegevuskulu (avaliku
konkursi korraldamise kulu). Téhtajalise todlepingu sdlmimisega vdivad kaasneda ka muud kulud.
Niiteks tootaja koondamise korral ei piisa hiivitisest, mis on ette ndhtud tdhtajatu lepinguga
tootajale (lihe kuu keskmine tootasu). Tooandja on tddlepingu seaduse § 100 16ike 3 kohaselt
kohustatud maksma tédhtajalise lepinguga todtajale hiivitist ulatuses, mis vastab tootasule, mida
tootajal oleks olnud digus saada lepingu tidhtaja saabumiseni.

Muudatusega otsest moju riigieelarvele ei kaasne. Rahvusringhédlingule eraldatava toetuse suurus
ja selle kujunemise loogika kalendriaastas on kindlaks madratud raamlepinguga ning ta peab oma
tegevust ja kulusid planeerima kindlaks méairatud eelarve raames.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Seaduse rakendamine eeldab Kultuuriministeeriumilt méaruse kehtestamist uue meediateenuse

moju hindamise korra kohta ning Rahvusringhddlingu ja riigi vahel esimese raamlepingu
ettevalmistamist. Tegemist on tavapédraste tegevustega, mis viiakse 1abi olemasoleva tookorralduse
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raames ega eelda tdiendavaid eelarvelisi vahendeid. Rahvusringhdilingu rahastamise pohimotte
muutmine ei too kaasa vahetuid lisakulusid riigieelarvele.

Uue meediateenuse moju hindamise menetlust viib 1abi TTJA, kes teeb ka mdju hindamise otsuse.
TTJA plaanib mdju hindamise ekspertiisi teenusena sisse osta. Moju hindamise teenusega
kaasneva kulu eest tasub Rahvusringhdéling, kui uue teenuse mdju hindamise taotlemise algatus
tuleb temalt. Seetdttu peab Rahvusringhédéling arvestama vastava kuluga oma eelarves. Kuna méju
hindamisi tehakse eeldatavalt harva ning TTJA-I ei ole vaja palgata tdiendavat personali, viiakse
menetlus ldbi olemasoleva t66jou ja eelarvevahendite piires. Seaduse rakendamine ei too kaasa
lisakoormust riigieelarvele ega mérkimisvéérset tookoormust asutustele.

Rahvusringhdilingu juhtide todlepingute muutmine tdhtajaliseks ei too kaasa tdiendavat koormust
riigieelarvele. Rahvusringhédélingu juhtide t66tasud kaetakse endiselt olemasoleva eelarve piires.

Kohalikele omavalitsustele seaduse muudatused tdiendavaid tilesandeid ega kulusid ei too. Seaduse
rakendamise tulemusel paraneb Rahvusringhdilingu rahastamise ja juhtimise prognoositavus ning
avaliku raha kasutamise efektiivsus.

8. Rakendusaktid

ERHS-i tiiendatakse uue volitusnormiga. ERHS-i § 6! 1dike 6 kohaselt kehtestab valdkonna eest
vastutav minister (kultuuriminister) méédrusega uue meediateenuse mdju hindamise, sh kulude
katmise tingimused ja korra.

Volitusnorm on vajalik, kuna selle alusel kehtestatav rakendusakt sisaldab tehnilist laadi
regulatsiooni, mida ei ole otstarbekas sétestada seaduse tasandil. Ministri miérusega ndhakse ette
nditeks, millised andmed ja dokumendid tuleb esitada moju hindamise taotlusega, kes ja millal v3ib
taotluse esitada, millised on menetlustdhtajad ning millisel viisil toimub kulude katmine.
Nimetatud kiisimused on rakenduslikud ega puuduta seadusandja padevusse kuuluvaid
pohimdttelisi otsuseid.

Volitusnorm ja selle alusel kehtestatav méarus on kooskdlas PS-ga. PS § 3 16ike 1 esimesest lausest
tuleneva olulisuse ehk parlamendireservatsiooni pohimotte kohaselt peab Riigikogu ise otsustama
koik riigielus olulised kiisimused. Samas ei vilista PS seadusandja pddevuses olevate kiisimuste
delegeerimist tditevvoimule, kui seaduses on piisavalt méératletud tditevvoimu tegutsemise alused
ja tingimused, mis vélistavad omavoli. Nimetatud pohimdtet on Riigikohtu pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kolleegium korduvalt rohutanud (vt RKPJKo 20.12.2016, nr 3-4-1-3-16, p 111; samuti
RKPJKo 16.03.2010, nr 3-4-1-8-09, p 79).

Kéesoleval juhul on volitusnormi sdnastus ,.tingimused ja kord* piisavalt tipne, et méiédratleda
ministri médrusega reguleeritav ring. Seaduses on selgelt sdtestatud mdju hindamise eesmark ja
pohialused, sh see, et hindamise viib 14bi padev asutus ning tulemuseks on moju hindamise otsus.
Ministrile delegeeritakse iiksnes menetluslike ja tehniliste aspektide reguleerimine, mis on
vajalikud seaduse rakendamiseks. Seega on volitusnorm PS-ga kooskodlas ning ei riiva
parlamendireservatsiooni pdhimotet.

Lisaks on selline volitusnorm podhjendatud valdkonna eripdrast tulenevalt. Meediaturg ja
tehnoloogiad arenevad kiiresti ning rakendusaktis sétestatavad menetluslikud detailid voivad
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vajada operatiivset muutmist. Ministri midrus voOimaldab reageerida muutuvatele oludele
paindlikumalt ja tagada digusselgus ilma, et iga muudatus eeldaks seadusemuudatust.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2027. aasta 1. jaanuaril. Kindlal kuupédeval joustumist on eelistatud tildises korras
joustumisele, kuna see vOimaldab paremini ajastada ka seaduse uue rakendusakti joustumist.
Mirgitud kuupiev on kavandatud kui varaseim vdimalik joustumisaeg, eeldusel et eelndu menetlus
Riigikogus kulgeb plaanipéraselt. Valitud ajakava annab asutustele ja Rahvusringhdilingule
piisava aja normidega tutvumiseks ja nende rakendamiseks praktikas. Samas on vdimalik, et
menetluse tottu voib seaduse joustumine edasi lilkkkuda. Mida hilisem on seaduse joustumine, seda
kauem ei vasta Rahvusringhdilingu rahastamissiisteem Euroopa meediavabaduse mairuse artikli
5 nduetele, mis kohaldub alates 2025. aasta 8. augustist. Selline olukord suurendab riski, et Euroopa
Komisjon vdib alustada litkmesriigi suhtes rikkumismenetlust méddaruse rakendamata jatmise tottu.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndule eelnes VTK koostamine, mis esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
jargmistele asutustele ja isikutele: Eesti Rahvusringhéiling, Eesti Autorite Uhing, Eesti Linnade ja
Valdade Liit, Eesti Ringh#ilingute Liit MTU, Eesti Meediaettevdtete Liit, Tartu Ulikool, Tallinna
Ulikool, Eesti Ajakirjanike Liit, Riigikogu kultuurikomisjon.

Eelndu ja rakendusakti kavandi ettevalmistamisse on kaasatud ka Eesti Rahvusringhdiling ja Eesti
Meediaettevotete Liit.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 25-0944/01 ning arvamuse
avaldamiseks samadele isikutele ja asutustele, kellele esitati kooskdlastamiseks VTK. Eelndu kohta
esitasid arvamuse ja ettepanckud Eesti Autorite Uhing, Eesti Meediacttevdtete Liit ja Eesti
Rahvusringhééling. Seletus ettepanekute arvestamise kohta on kooskdlastustabeli (lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus 12. oktoobril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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