POHJA-SAKALA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Suure-Jaani 25. september 2025 nr 314

Kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu ja keskkonnamoju strateegilise hindamise algatamata
jatmine

Windskreen OU esitas 28.05.2025 Pohja-Sakala Vallavalitsusele taotluse kohaliku omavalitsuse
eriplaneeringu (KOV eriplaneering) ja keskkonnamoju strateegilise hindamise (KSH)
algatamiseks eesmargiga leida tuulepargi ja selle toimimiseks vajaliku taristu jaoks sobiv asukoht
Pohja-Sakala vallas Maalasti ja Paaksima kiilade ligikaudu 488 ha suurusel territooriumil.
Taotletava planeeringuala skeem on otsuse lisas.

Oma 28.05.2025 taotluses leiab Windskreen OU muu hulgas, et taotletaval planeeringualal ei ole
vajalik eelvalikualade valimine. T4iendavalt mirgib Windskreen OU, et kavandatavate tuulikute
maksimaalne tipukdrgus on kuni 290 meetrit. Samuti kirjeldab taotleja vdimalikku kohalikku
kasu, mis voOib kaasneda tuuleenergia arendamisega.

Pdhja-Sakala Vallavalitsus andis oma 20.06.2025 Kirjas nr 7-1/18-2 Windskreen OU-le teada, et
pikendas KOV eriplaneeringu algatamise v3i algatamata jatmise otsustamise tahtacga 90 pdevani
(PlanS § 96 1g 3).

Pohja-Sakala Vallavalitsus on tutvunud esitatud materjalide, asjakohaste raamdokumentide,
digusnormide ja kohtupraktikaga ning Windskreen OU seisukohtadega. Taotlejale on antud
voimalus 17.09.2025 toimunud volikogu eelarve- ja majanduskomisjoni istungil esitada

kdesolevale otsusele arvamus ning talle on selgitatud otsuse sisu ja tdhendust, nagu nievad muu
hulgas ette haldusmenetluse seaduse (HMS) § 40 ja Riigikohtu praktika (Riigikohtu 10.12.2010
otsus asjas nr 3-3-1-72-10, punkt 17).

Selgitused
A. PlanS § 95 Ig 1 kohaselt koostatakse KOV eriplaneering olulise ruumilise mojuga chitise

piistitamiseks, kui olulise ruumilise mdjuga ehitise asukoht ei ole iildplaneeringus méératud. § 95
Ig 7 kohaselt koosneb KOV eriplaneering menetlus ehitise asukoha eelvaliku tegemisest, mille
eesmadrk on ehitisele sobivaima asukoha leidmine, ja detailse lahenduse koostamise menetlusest.
PlanS ei anna voimalust jdtta asukoha eelvaliku etapp 1dbi viimata. PlanS § 6 p 1 kohaselt on
asukoha eelvalik kavandatavale ehitisele sobivaima asukoha vdi maa-ala valimine erinevate
voimalike asukohtade kaalumise teel.

Keskkonnaagentuuri (KAUR) 2024. aastal koostatud aruanne ,,Tuuleenergeetika arendamiseks
tdiendavate alade kaardistamine kirjeldab esmast teoreetiliselt vOimalike sobivate alade
kaardistamist. See ei tdida PlanS-is sdtestatud asukoha eelvaliku iilesannet, mille eesmérk on
ehitisele reaalselt sobivaima asukoha leidmine, mitte teoreetiline voi hiipoteetiline kaardistamine.

B. Atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS) § 27 kohaselt on keelatud ehitada paikseid
heiteallikaid, millest saasteained valjutatakse vélisdhku kdrgemal kui 250 meetrit maapinnast.
AOKS § 7 kohaselt on vilisdhu saastamine vilisdhu keemiline vdi fiiiisikaline m&jutamine nii, et
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see pohjustab keskkonnaohu voi keskkonnariski. AOKS § 19 Ig 1 kohaselt on heiteallikas
saasteaineid, miira, infra- voi ultraheli vdlisohku véljutav objekt. Keskkonnaseadustiku iildosa
seaduse (KeUS) § 4 kohaselt on keskkonnarisk vihendamist vajava keskkonnahiiringu tekkimise
voimalikkus ning § 5 kohaselt on keskkonnaoht olulise keskkonnahéiringu tekkimise piisav
toendosus.

On iildteada, et tinapédevased tuulikulabad sisaldavad olulises koguses epoksiivaiku, mis
omakorda sisaldab kahjulikku tihendit bisfenool A (BPA). BPA on Euroopa Liidus méaéiratletud
kui ohtlik kemikaal. Samuti on tildteada, et tuuliku to6tamise kédigus toimub labade pidev erosioon
(aerodiinaamiline hdordumine, vihm, lumi, rahe), mille tagajérjel eraldub regulaarselt plastipuru
ning selles sisalduv BPA satub keskkonda. Samuti on tuulik objekt, mis véljutab vilisdhku miira,
sh infraheli, mille vihendamine on tuuleparkide puhul méirava tédhtsusega tegur, mille iile teostab
jirelevalvet Terviseamet. Seega ei saa AOKS-ist tulenevalt Eestis rajada elektrituulikuid, mille
korgus maapinnast on suurem kui 250 meetrit.

C. Windskreen OU viitab KOV eriplaneeringu algatamise taotluses kohalikule kasule, muu
hulgas elektrituruseaduse (ELTS) kohasele otseliini rajamise voimalusele. Teatavasti on
ilmastikust soltuvat ehk juhuelektrit tootvast jaamast otseliini rajamine vaid teoreetiline lahendus,
mis ldhtuvalt tihiskondliku elektrisiisteemi toopohimotetest ja toimeloogikast, samuti todstusliku

tootmise eripdradest on praktikas ebaratsionaalne lahendus, mis ei ole Eestis laiemat kasutust
leidnud.

Keskkonnatasude seaduse (KeTS) kohane tuuleenergiast elektrienergia tootmise tasu on
keskkonnahéiringu hiivitamise tasu, mis on moeldud tuulepargiga kaasnevate negatiivsete
mdjutuste ehk hdiringute kompenseerimiseks — See ei loo lisandviértust ega ole seega kisitatav
kasuna.

Otsuse pohjendus

1. Kehtiv iileriigiline planeering Eesti 2030+, peatiikk 6 sedastab, et rohetaristu toetab
okoslisteemide toimimist, séilitades ja luues tingimusi, mis tagavad puhta vee, ohu, tootliku
maapinna, elurikkuse, atraktiivsete puhkepiirkondade jm-ga seotud 6kosiisteemiteenused. Seega
toetab see kaudselt majandust ja kogukondi ning annab elutdhtsa panuse kliimamuutuse
looduslikku leevendamisse ja sellega kohanemisse.

Eesti 2030+ planeeringus on joutud otstarbekaima lahenduseni (peatiikk 5.2.) — maismaal tuleb
tuuleparkide loomiseks kasutada eelkdige endiseid kaevandusalasid, muid kasutusest vélja
langenud alasid ning kohti, mis vdimaldavad tuuleenergia kasutamist integreeritud lahendustes
ning vdhendavad ruumikasutuse konflikte.

Planeerimisseaduse (PlanS) kohaselt ei ole vdimalik iileriigilist planeeringut muuta KOV
eriplaneeringuga. Taotletav KOV eriplaneeringu tuuleala on kehtiva {ileriigilise planeeringu
juhtmotetega vastuolus, sest planeeringuala ei asu endistel kaevandusaladel ega muudel
kahjustatud vai tehislikel aladel.

2. Uleriigilise planeeringu Eesti 2050 lihteseisukohtades ja KSH programmis mirgitakse muu
hulgas, et kavandatud tuuleparkide potentsiaal iiletab mitmekordselt Eesti energiavajadust ning et
juhitamatu taastuvenergia osakaalu suurenemisega elektrisiisteemis kasvab viljakutse hoida elektri
tarbimine ja tootmine tasakaalus. Euroopa ajaloo iihe suurema elektrikatkestuse ametliku
juhtumiraporti kohaselt, mille avaldas 18.06.2025 Hispaania pdhivorguhaldur Red Electrica, oli
katkestuse algpohjuseks juhuelektrijaama, tdpsemalt Badajozis asuva 500 MW voimsusega
péikeseelektrijaama rike. Muu hulgas vois raportist jareldada, et juhuelektril pohinev siisteem ei
ole tdielikult tookindel, s.o puudub kdrgetasemeline varustuskindlus.



3. Koostatava energiamajanduse arengukava (ENMAK 2035) neljanda, 16.07.2025
kooskolastamiseks avaldatud versiooni kohaselt on Eesti riik taganenud energiamajanduse
korralduse seaduse (EnKS) § 32! 15ikes 1 sitestatud 100% taastuvelektri eesmirgi saavutamisest
aastaks 2030. ENMAK: jérgi on elektritootmises taastuvenergia asendunud madistega puhas
energia, mis holmab ka tuumaenergiat, ning eesmérk on 2035. aastaks saavutada puhta energia
tootmise osakaal vihemalt 80% elektri tarbimisest. Seetdttu ei ole Windskreen OU 28.05.2025
taotluses sisalduv viide EnKS § 32! 1dikes 1 sitestatud 100% taastuvelektri eesmirgile
asjakohane.

4. Prognooside kohaselt toodab Eesti 2025. aastal taastuvelektrit kaugelt enam kui 40% ulatuses
riigis aasta jooksul tarbitava elektri kogusest. Eesti elektritarbimine on viimase 10 aasta jooksul
piisinud iihtlasel tasemel suurusjargus 8—8,5 TWh aastas ning Eesti to0stuse langeva energiatarbe
tottu ei ole tarbimise méargatavat kasvu ette ndha. Kiill aga ENMAK 2035 kohaselt kasvab
biogaasi osakaal energiakorvis hiippelist aastaks 2035. Sellest tulenevalt jadb riiklik tuuleenergia
tellimus aastani 2035 ehk lisanduv installeeritud voimsus suurusjarku 700 MW.

Kuna Eestis on planeeringutes ligikaudu 200 maismaatuuleala kogupindalaga enam kui 1200
km?, mis Keskkonnaagentuuri (KAUR) konservatiivse arvestusaluse (0,85 ha iihe tuuliku kohta)
mahutab 1400 tuulikut (igaiithe nimivoimsus arvestuslikult 7 MW), esineb Eestis massiline
tileplaneerimine ning taotletavat KOV eriplaneeringu tuuleala ei saa iihelgi juhul pidada Eesti
taastuvenergiaeesmargi saavutamiseks véltimatult vajalikuks.

5.  Windskreen OU taotletav planeeringuala piirneb 2023. aastal Vestman Solar OU algatatud
Ulde eriplaneeringu alaga. Vestman Solar OU ei soovinud oma 10.06.2025 seisukohas nende kahe
planeeringuala liitmist, sest see rikuks Vestman Solar OU &igust heale haldusele (kiire,
Oiguspirane ja efektiivne haldusmenetluse ldbiviimine). Liiatigi on iildteada, et kahe tuulepargi
rajamisel sedavord lahestikku tekib oluline koosmdju, sh kumulatiivne moju, mis voib kaasa tuua
taiendavaid negatiivseid tagajirgi planeeringualadel paiknevatele loodusvairtustele.

6. Kehtiva Viljandi maakonnaplaneeringu ja POhja-Sakala iildplaneeringu kohaselt paikneb
taotletav planeeringuala téielikult maakondliku tdhtsusega rohevorgustiku tugialas T2.5 Parika-
Ulde-Maalasti (iildplaneeringu seletuskiri ptk 4.7, iildplaneeringu joonis Viirtused ja piirangud).
Pohja-Sakala iildplaneeringu kohaselt kattub taotletav planeeringuala osaliselt voi tdielikult mitme
arheoloogiatundliku alaga (iildplaneeringu seletuskiri ptk 4.4.2, iildplaneeringu joonis Véirtused
ja piirangud).

7. Euroopa Liidu toimimise lepingule vahetult tugineva taastuvenergia direktiivi (EL)
2018/2001 pohjendus nr 45 kohustab taastuvenergia arendamisel arvesse votma kdiki Euroopa
Liidu keskkonnalaseid digusnorme.

Direktiivi artikkel 15b ndeb ette Euroopa Liidu 2030. aasta taastuvenergiaeesméirgi
saavutamiseks vajalike maa-alade kaardistamise igas litkmesriigis. Artikli 15b 16ike 3 teine lause
sdtestab, et taastuvenergiaprojektid peavad olema kooskolas nende alade olemasolevate
kasutusviisidega.

Direktiivi 2018/2001 artiklis 15 ¢ seatakse tingimused artikli 15b alade alamriithmana
kaardistatavatele taastuvenergia eelisarendusaladele, ndhes tdiendava ndudena ette, et konkreetset
liiki taastuva energiaallika kasutuselevott ei tohi avaldada eeldatavasti olulist keskkonnamdju.
Lisaks kohustatakse eelistama tehis- ja ehitatud pindu, nagu hoonete katused ja fassaadid,
transporditaristu ja selle vahetu timbrus, parkimisalad, pdllumajandusettevotted, priigilad,
toostuspiirkonnad, kaevandused, tehissiseveekogud, -jarved voi -veehoidlad ning asjakohasel
juhul asulareoveepuhastid, samuti degradeerunud maa, mis ei ole pdllumajanduses kasutatav.
Samuti kohustatakse vélja jatma Natura 2000 alad ja riiklike looduse ja elurikkuse kaitse
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kavadega kindlaks méératud alad, peamised linnurdndeteed ja mereimetajate rdandeteed ning
muud tundlikkuskaartide alusel kindlaks tehtud alad, vélja arvatud nendel aladel asuvad tehis- ja
ehitatud pinnad, nagu katused, parkimisalad voi transporditaristu.

8. Windskreen OU taotletava planeeringuala pindalast moodustab metsamaa ligi 100% ning
planeeringuala paikneb téielikult rohevorgustiku tugialal. Metsamaa jdddav konverteerimine

toOstusmaaks ning rohevorgustiku tugiala kasutamine té0stuspargina ei ole kooskodlas eespool
nimetatud direktiivi (EL) 2018/2001 nduetega.

9. Euroopa Komisjon on 07.08.2025 teate kohaselt votnud menetlusse kaebuse [nr
CPLT(2025)01648], mille eesmédrk on algatada Eesti Vabariigi suhtes rikkumismenetlus
taastuvenergia direktiivi teatavate sétete (sh artikkel 15b ja 15c¢) ettendhtud tahtpidevaks ehk 21.
maiks 2025 iilevotmata jatmise ja rikkumise tottu.

10. Kliimaministeerium on 07.08.2025 esitanud Vabariigi Valitsusele maapdueseaduse (MaaPS)
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (24-0872/07) taastuvenergiatootmise arendamiseks
kaevandamisloaga alal, et votta Eesti digusesse iile moned taastuvenergia direktiivi artikli 15b
sitted. Eelndu eesmirk on voimaldada taastuvenergiarajatiste ehitamist kehtiva kaevandusloaga
aladel ehk rakendada artiklis 15b sdtetatud nduet kasutada taastuvenergiarajatiste jaoks vajalikke
maa-alasid mitmeotstarbeliselt. See on kooskdlas ka kehtiva iileriigilise planeeringu Eesti 2030+
pohimdttega, et maismaal tuleb tuuleparkide loomiseks kasutada eelkdige endiseid
kaevandusalasid, muid kasutusest vélja langenud alasid ning kohti, mis vdimaldavad tuuleenergia
kasutamist integreeritud lahendustes ning vihendavad ruumikasutuse konflikte. Seelébi
eemaldatakse kaevandusaladele tuuleparkide rajamist takistanud diguslikud piirangud, mistSttu ei
ole tuuleparkide kavandamine rohevorgustiku tugialadele ja metsamaale enam tihelgi juhul
pohjendatud.

11. Taastuvenergia kiirendamise méairuse (EL) 2022/2577 kehtivusaega, millega nihakse ette
taastuvenergia arendamise iilekaalukas avalik huvi, on {ihe korra pikendatud, kuid lisatdhtaeg
16ppes 30. juunil 2025 ning méirus kaotas kehtivuse. Ulekaalukas avalik huvi on muu hulgas
sédtestatud taastuvenergia direktiivi 2018/2001 artiklis 16f, samuti EnKSis, kuid iilekaalukas avalik
huvi kehtib ainult loamenetluse (ehitusluba, kasutusluba), mitte sellele eelneva ruumilise
planeerimise ega keskkonnamdju hindamise suhtes.

12. Keskkonnaseadustiku iildosa seadus (KeUS) kohustab tagama keskkonna kdrgetasemelise ja
tervikliku kaitse koikide eluvaldkondade arengu suunamisel ning sitestab véltimis- ja
ettevaatuspdhimotte (§ 8 kuni § 11).

KeUS § 18 kohustab kaitise asukoha valikul lahtuma eesmargist vahendada vaimalikult suures
ulatuses keskkonnahairinguid, eelkdige arvestades ala tundlikkust kavandatava tegevuse suhtes,
kaugust elamupiirkonnast ning senist ja véimalikku sihtotstarvet.

Looduskaitseseaduse (LKS) § 48 satestab kohustuse tagada kaitsealuste liikide soodne seisund.
Taotletav KOV eriplaneeringu tuuleala ei ole kooskalas nimetatud KeUS ja LKS pdhimatete ja
kohustustega ning selle puhul oleks alusetu vaita, et kavandataval tegevusel puuduvad
alternatiivid.

13. PlanS néeb ette, et ruumilise planeerimise eesmark on muu hulgas demokraatlik ja
tasakaalustatud ruumiline areng, samuti kvaliteetse elukeskkonna kujunemine ning
keskkonnahoidlik areng. (§ 1) Planeerimise iiks pdhimote on parendada elukeskkonda, luues muu
hulgas eeldused kogukondlikke vaartusi kandva ruumilise struktuuri sédilitamiseks ning esteetilise
miljoo arenguks. (§ 8) Kohalikku huvi véljendav planeering peab ldhtuma kohalikest huvidest, s.o
kohalikud huvid on esikohal. (§ 10)



Taotletav KOV eriplaneering on vastuolus nimetatud pShimdtetega, sest ei sdilita kogukondlikke
vadrtusi kandvat ruumilist struktuuri, ei parenda elukeskkonda ega toeta esteetilise miljoo arengut.
Samuti ei ldhtu see kohalikest huvidest, sest planeeritavatest tuuleparkidest mojutatud Pohja-
Sakala elanikud on avaldanud selget vastuseisu tuuleparkide rajamisele. Vallavalitsusele on 2025.
aastal esitatud enam kui 1000 allkirjaga sellekohane petitsioon, milles sisaldub muu hulgas
selgesonaline palve PGhja-Sakala Vallavolikogule mitte algatada RePower tuulealadele
eriplaneeringuid. Taotletav KOV eriplaneeringu ala kattub niinimetatud RePower tuulealaga
nimetusega PShja-Sakala, mille on 2024. aastal kaardistanud KAUR.

Kui inimene asub elama piirkonda, mille ruumiline méiératlus, planeering ja senine kasutus ei viita
toostusliku tegevuse voimalusele, on tal digusparane ootus, et tema elukeskkonna olemust ei
muudeta oluliselt, néditeks to0stusrajatiste rajamise kaudu. P6hja-Sakala valda elama asunud
isikutel, kes valisid oma kodukohaks selgelt mitte-to6stusliku, looduslahedase piirkonna, on
kaitstav Gigusparane ootus, et nende elukeskkonda ei muudeta hiljem sisuliselt toostuspiirkonnaks
tuulepargi rajamise kaudu.

Tuulepargi rajamine P&hja-Sakala valda voib vahendada Pdhja-Sakala valla elanikkonda, kuna
inimesed ei soovi elada tuuleparkide Iahedal, mida kinnitab eespool mainitud petitsiooni
allkirjastanud inimeste suur arv. Riigikohus on seejuures leidnud, et tuulegeneraatorist ldhtuvad
mojutused on eeskatt seotud Iahiiimbruse elanike digusega tervise ja omandi kaitsele, samuti
oigusega eraelu puutumatusele (3-20-2273 p. 18). Riigikohus on leidnud, et miira ja visuaalne
reostus ning kinnisvara vaartuse vahenemine riivavad kogukonna liikmete subjektiivseid digusi
(3-3-1-87-11, p. 16).

14. Pdhja-Sakala valla tildplaneeringu (seletuskiri ptk 5.2.3.2) kohaselt ei tohi iile 150 m
kogukdrgusega tuulik paikneda elu- voi tihiskondlikule hoonele ldhemal kui 1500 m, vilja arvatud
kirjalikul kokkuleppel asjaomaste maaomanikega. Puuduvad igasugused tdendid ja kindlus selle
kohta, et konealused kokkulepped on voimalik saavutada.

15. Windskreen OU mirgib oma 28.08.2025 taotluses, et KAURi 2024. aasta dokumendi
,»Tuuleenergeetika arendamiseks tdiendavate alade kaardistamine* (RePowerEU 2024 aruanne)
puhul on tegemist sisuliselt tuulepargi eelvalikualade kaardistamisega. Windskreen OU taotlusega
hdlmatud planeeringuala nimetusega Pohja-Sakala on kirjeldatud RePowerEU 2024 aruande Ik
204-211. Sama aruande lk 280 koondtabeli kohaselt, mis hdlmab koiki kaardistatud RePower
tuulealasid, paikneb Pohja-Sakala sobivuse pingereas viimases kolmandikus ehk 16. kohal. Muu
hulgas on aruandes lk 204-211 6eldud, et Pohja-Sakala uuringuala on tuuleenergia arendamiseks
vordlemisi sobimatu, seda ka nahkhiirtele esineva moju tdttu, ning et mitmed linnustiku-uuringud
jaid tdielikult tegemata. Tdiendavalt margitakse RePowerEU 2024 aruandes, et uuringuala vahetus
laheduses on Natura 2000 Maalasti loodusala ning mitu viike-konnakotka (I kaitsekategooria),
rohunepi ja viikeluige (mdlemad II kaitsekategooria) elupaika. Planeeringualal esineb veel
kaitsealuseid linnuliike, nagu valgeselg-kirjurdhn ja vdike-kirjurdhn, samuti leiti piirkonnast
arvukalt hindkaku ja véirbkaku elupaiku. Veelgi enam, KAUR maérgib, et kohustuslik on 14bi viia
Natura asjakohane hindamine, mis viitab oluliste kaitsevéadrtuste olemasolule. Teatavasti peab
negatiivne mdju Natura 2000 aladele olema téielikult vélistatud.

Seetdttu on alusetu Windskreen OU viide, et KAUR on sisuliselt kaardistanud tuulepargi
eelvalikualad ning PlanS kohast asukoha eelvalikut ei ole vaja teostada, mis justkui viitaks, et
KAURI kaardistatud Pohja-Sakala uuringuala on tuulepargi rajamiseks igati sobiv. Vastupidi,
RePowerEU 2024 aruandest ndhtub, et PGhja-Sakala uuringuala on ainuiiksi esmasel
pealiskaudsel vaatlusel tuuleenergeetika arendamiseks vihese potentsiaaliga. Siinjuures on
oluline mérkida, et igasuguseid loodusuuringuid on vdimalik teostada ja mdjuhinnanguid
koostada ilma planeeringumenetlust algatamata ning et Keskkonnaagentuur teostas tuulealade
kaardistamise 2024. aastal iihegi planeeringumenetluseta.



16. Oiguskantsler on oma 14.04.2025 seisukohas P&hja-Sakala Vallavolikogule mirkinud, et
hinnang sellele, millist avalikku huvi pidada tilekaalukaks, tuleb anda iga konkreetse juhtumi
asjaoludest ldhtuvalt, ning viidanud Riigikohtu halduskolleegiumi lahendile 3-17-2565,
sedastades, et taastuvast allikast elektrienergia tootmine ei pruugi igas asukohas olla tingimata
kaalukaim huvi. Kuna kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) kohaselt on vallal digus
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, on valla voimuorganitel muu hulgas digus jétta
algatamata seesugune planeeringumenetlus, mis on ilmselgelt vastuolus vallaelanike digustatud
vajaduste ja huvidega, arvestades valla arengu isedrasusi ja vallaelanike selgelt viljendatud tahet.
Planeerimismenetluse algatamine ainuiiksi ilmse vastuolu tuvastamiseks ei oleks kooskdlas
menetlusokonoomia pdhimottega, s.o ressursside sddstliku kasutamisega.

17. Keskkonna sdistmisel on oluline roll rohevdrgustikul. Rohevorgustik on eri tiitipi
Okosiisteemide ja maastike sdilimist tagav ning asustuse ja majandustegevuse mojusid
tasakaalustav looduslikest ja poollooduslikest kooslustest koosnev siisteem, mis koosneb
tugialadest ja tugialasid ihendavatest rohekoridoridest (PlanS § 6 punkt 17).

Riigikohus on sedastanud, et rohevorgustiku esmaseks funktsiooniks on elurikkuse kaitse
(RKHKo 3-21-2074/43, p 16). Riigikohus on selgitanud, et PlanS § 6 p-st 17 jareldub iihtlasi, et
seadusandja hinnangul ei ole Eestis elurikkuse kaitsmiseks piisavad kaitstavad loodusobjektid, sh
Natura 2000 alad, vaid tdiendavalt on tarvis neid {ihendavat ja toetavat maastikuvormide
vorgustikku (RKHKo 3-21-979/44, p 14). Riigikohus ndustus, et rohevorgustiku sdilimise ja
planeerimise olulisemad eesmirgid on elurikkuse kaitse ja sdilitamine, kliimamuutuste
leevendamine ja nendega kohanemine ning rohemajanduse, sh puhkemajanduse edendamine.
Selleks, et rohevorgustik tdidaks oma iilesandeid, on vaja, et selle struktuurid oleksid planeeritud
sidusalt, st et tugialad oleksid koridoridega ithendatud iihtseks tervikuks, kusjuures veelgi olulisem
on, et rohevorgustiku struktuurid toimiksid liikide ja populatsioonide jaoks sidusalt
funktsioneeriva elupaikade ja litkumisteede vorgustikuna - see aitab vdhendada liikide elupaikade
killustatust. Rohekoridoride kui rohevorgustiku elemendi funktsioon on tagada rohevdrgustiku
sidusus, vihendada elupaikade hdvimise ja killustumise moju elustikule (RKHKo 3-20-1310/52,
p 26).

Pdhja-Sakala tildplaneeringu kohaselt tuleb viltida tuuleparkide rajamist rohevorgustiku aladele.
Taotletava KOV eriplaneeringu elluviimisel killustaks ja kahjustaks tuulepark maakondliku
tahtsusega rohevorgustiku tugiala, mille eesmérk on tagada looduslike dkosiisteemide sidusus,
liikide rdndeteede toimimine ning elurikkuse piisimine.

Tuulikute ja vajamineva taristu ehitus toob teadaolevalt kaasa markimisvéérses ulatuses metsa
raadamise ning kosiisteemide, loomade, kisitiivaliste ja lindude elu-, puhke- ja toitumispaikade
kahjustamise voi kadumise nii ehituse kui ka tuulepargi kditamise ajal. Rohevorgustiku senine
toimimine ei anna alust eeldada samavédrse toimimise jatkumist tulevikus.

Kuna rohevorgustik tdidab tilimalt olulist rolli kliimamuutuste leevendajana, vihendaks KOV
eriplaneeringu elluviimine Eesti riigi voimet kliimamuutustega kohaneda ning seda ajal, mil
seesugune kohanemisvdime omab iiha suuremat kaalu.

18. Riigihanke korras 2022. aastal Eesti Ornitoloogiaiihingu ja Kotkaklubi kiimne spetsialisti
koostatud Ule-eestiline maismaalinnustiku analiiiis (MLA) on parim teaduspdhine linnustikku
késitlev juhendmaterjal, mis on koostatud just nimelt tuuleparkide planeerimiseks.

Taotletaval planeeringualal ja selle vahetus iimbruses esineb keskkonnaregistri EELIS kohaselt
hulgaliselt kaitsealuseid linnuliike. Loetelu olulistest liikidest ja nende pesitsuspaikadest
planeeringuala iimbruses:

e Viike-konnakotkas (Clanga pomarina, I kaitsekategooria): planeeringualale jééb:
o Pisielupaik KLO3000596 (elupaik KLO9129010). Pesapaik asub planeeringualast
1330 meetri kaugusel.
o Pisielupaik KLO3003142 (elupaik KLO9136367) asub planeeringualal.
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o Pisielupaik KLO3001066 (elupaik KLLO9129012), kaks pesapaika asuvad
planeeringualast 583 ja 666 meetri kaugusel.
o Pisielupaik KLO3000470 (elupaik KLO9129013), kaks pesapaika asuvad
planeeringualast 1717 ja 1764 meetri kaugusel.
Antud asustustihedus néitab, et ala on ebasobiv arenduseks.

Valgeselg-kirjurihn (Dendrocopos leucotos, Il kaitsekategooria): liigi elupaik
(KLO9136537) jaab planeeringuala sisse. Valgeselg-kirjurdhn on vanade loodusmetsade
indikaatorliik ning tema olemasolu viitab metsaelupaiga suurele véartusele.

Rohunepp (Gallinago media, Il kategooria kaitsealune liik) elupaik (KL0O9120819)
piirneb planeeringuala servaga. Rohunepp (suur-nepp) on luhaniitude haruldane liik, kelle
mangu- ja pesitsusalad on viaga tundlikud héiringutele.

Suurkoovitaja (Numenius arquata, Il kaitsekategooria): liigi elupaik (KLO9116634)
paikneb ligikaud 200 m kaugusel planeeringualast. Suurkoovitaja on ohustatud kahlaja,
kelle pesitsusalad vajavad inimmoju eest kaitset.

Viikeluik (Cygnus columbianus bewickii, II kaitsekategooria): selle riandliigi teadaolev
lokaalne kasutusala (66bimis- voi randepeatuspaik) 16ikub taotletava planeeringualaga.
Viikeluige jaoks on kriitilise tdhtsusega 66bimisveekogud ja nende vahelised
lennukoridorid.

Lisaks on Maalasti metsades RePowerEU 2024 aruande kohaselt registreeritud mitut liigi
kakulisi (sh handkakk, varbkakk), mis viitab ala olulisele véértusele ka dise eluviisiga
lindude elupaigana.

Arvestades kaitsealuste liikide esinemist, on taotletav planeeringuala kaetud
mitmesuguste linnustiku riskitsoonidega, mis tulenevad Ule-eestilisest
maismaalinnustiku analiilisist (MLA). Olulised jdreldused Maalasti piirkonna kohta:

Viike-konnakotkas — MLAs maératud tsoon 1 hdlmab 2 km raadiusega ala pesa timber,
kuhu tuulikuid ei tohi kavandada. Tsoon 3 (23,5 km pesast) lubab tuuleenergeetikat
arendada ainult pdhjalike litkumis- ja toitumisuuringute jérel ning tuulikuid tuleb valtida
pesa ja peamiste toitumisalade vahele jddvas koridoris. Pohjuseks on liigile védga oluline
toitumisalade séilitamine; tuulikud pesa timbruses tekitavad héiringuid ja elupaikade
killustumist, ohustades kotkaste pesitsemisedukust.

Rohunepp (suur-nepp) — tsoon 1 hdlmab aktiivseid mangu- ja pesitsusalasid (iile 20 ha)
koos 1,5 km kaitsevoondiga, kuhu ei rajata tuulikuid. Tsoon 2 on 500 m puhver aktiivse
elupaiga iimber. Tsoon 3 katab potentsiaalseid, kuid hetkel asustamata méngualasid koos
1,5 km timbrispuhvriga — nendes tsoonides on arendus voimalik iiksnes parast pohjalikke
ornitoloogilisi uuringuid. Rohunepi puhul voib igasugune héiring voi koridoride katkemine
tdhendada méngu ebadnnestumist.

Suurkoovitaja ja sarnased sookahlajad — soovituslikult tuleks valtida tuulegeneraatorite
rajamist vahem kui 800 m kaugusele nende liikide pesitsusaladest ja poegade
litkkumisaladest. Sookahlajate poegade liikumisulatus on suur ning nad on hdiringutele
tundlikud, mistottu on 800 m puhvertsoon kriitiline.

Viikeluik — liigi puhul on tsoon 1 méératletud oluliste 66bimispaikade iimber (nt Navesti
joe lammialadel). Tsoon 2 on lennukoridor 66bimispaikade ja toitumisalade vahel
(tiiipilise laiusega ~2 km), mis peab jadma tuuleparkidest vabaks. Tsoon 3 on ca 11 km

7



raadiusega puhver 60bimisalade timber (vastab viikeluige keskmisele liikkumisraadiusele
toitumisaladele). Need tsoonid on olulised, véltimaks véikeluikede rdnde- ja
toitumispaikade hairimist tuuleparkidest tulenevalt.

o Kakulised — kuigi taotletava planeeringuala puhul on andmeid eclkdige handkaku ja
véarbkaku kohta, on MLA metoodikas suur-kakkude (nt habekakk, kassikakk) jaoks seatud
tsoon 1 ulatusega ligikaudu 2 km pesitsusterritooriumist ning tsoon 2 ehk tdiendav 1 km
hairingupiirkond, kuhu tuulikuid ei soovitata (pesitsushdiringu valtimiseks). Ka teiste
kakuliste puhul tuleb rakendada konservatiivset 1dhenemist, et valtida pesitsusrahu
rikkumist.

e Taotletav planeeringuala jaib ka ML A kohasel 2022. aasta kaardikihil ,,EOY
maismaalinnustiku analiilis* esitatud tsoneeringusse selliste kaitsealuste linnuliikide puhul
nagu metsis, teder, laanepiiii, must-toonekurg, suur laukhani ja merikotkas.

Kokkuvottes kattub taotletav planeeringuala otseselt mitme | ja 11 kaitsekategooria
linnuliigi kriitiliste aladega — sh vdikekonnakotka 2 km pesitsustsooniga, rohunepi 1,5 km
méngu- ja pesitsusalade puhvriga, suurkoovitaja kuni 800 m pesitsusalade kaitsetsooniga
ning véikeluige rdndekoridoriga. Lisaks asub alal II kategooria metsalinnuliikide (nt
valgeselg-kirjurdhn) elupaiku ning kaitsealuste kakuliste territooriume. Nende piirangute
kumulatiivne koondumine planeeringuala timbrusse tdhendab, et tuulepargi rajamine oleks
ruumiliselt ddrmiselt keeruline ilma oluliste looduskaitseliste konfliktideta. Praktiliselt
puudub vdimalus paigutada tuulikuid nii, et kaitsealuste liikide elupaigad, randeteed ja
pesitsusalad ei saaks kahjustatud — seega eeldaks edasine planeerimine véltimatult viga
ulatuslikke erandeid ja leevendusmeetmeid, mille teostumine on kaheldav.

Eespool toodud pohjustel on taotletav KOV eriplaneering perspektiivitu ning selle algatamine
sisuliselt pohjendamatu.

Kokkuvdttes on taotletav eriplaneering vastuolus mitme kdrgemalseisva planeeringuga, sh Pohja-
Sakala valla tildplaneeringuga (PlanS § 91 Ig 2 p 1). Lisaks on suur tdendosus, et eriplaneeringut
ei asuta tulevikus ellu viima, sest juba kehtestatud voi menetluses olevate planeeringute ja lubade
arv millega tuuleparke kavandatakse, iiletab Eesti vajadusi (PlanS § 91 1g 2 p 2). Uhtlasi juba enne
eriplaneeringu algatamist ndib, et selle elluviimine tulevikus voib takerduda ka erinevatesse
kitsendustesse (keskkonnaalased, ehitusdiguslikud), mis on juba praegu teada (PlanS § 91 1g 2 p
2). Viimaks et esine planeeringu algatamiseks ei tilekaalukas avalik huvi ega kohalik huvi.
Vastupidi — riigis tekkinud olukorra tottu tilekaalukas avalik huvi planeeringu algatamiseks
puudub, ka kohalik kogukond ei toeta planeeringu algatamist (PlanS § 96 1g 2 p 3).

Windskreen OU-1 on digus teha taotlus eriplaneeringu koostamise algatamiseks. Seejuures on
oluline, et kohalik omavalitsus v3ib planeeringu koostamise algatamisest ka keelduda (PlanS §
96 1g 2). Eriplaneeringu algatamise taotluse teinud isikul ei ole aga ndudedigust eriplaneeringu
menetluse algatamise suhtes.

Pohja-Sakala Vallavolikogu seisukohal, et taotletaval KOV eriplaneeringul puuduvad
eduvéljavaated, mistdttu eriplaneeringu ja KSH algatamine on perspektiivitu.

PGhja-Sakala Vallavolikogu on algatamisest keeldumise otsustamisel pohjalikult kaalunud
Windskreen OU esitatud taotlust, kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu (KOV eriplaneeringu)
algatamise ja algatamisest keeldumise aluseid (PlanS § 96 lg 2), avalikke huve ning kolmandate
isikute digusi (PlanS § 10 lg 1) ja viinud ldbi asjakohase menetluse.



Léhtudes eeltoodust ja vottes aluseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 16ike 1 ja
planeerimisseaduse § 96 16ike 2 punktid 1, 2 ja 3 ning Windskreen OU 28.05.2025 taotluse,

1. Jatta algatamata Pohja-Sakala vallas Paaksima ja Maalasti kiilade territooriumil tuulepargi ja
selle toimimiseks vajaliku taristu kavandamiseks kohaliku omavalitsuse eriplaneering ja
keskkonnamdju strateegiline hindamine.

2. Otsus joustub teatavakstegemisest.

3. Otsusega mittendustumisel voib esitada vaide Pohja-Sakala Vallavolikogule aadressil
pohja-sakala@pohja-sakala.ee voi Lembitu pst 42, 71502 Suure-Jaani linn, Pohja-Sakala vald,
Viljandi maakond voi kaebuse Tartu Halduskohtule aadressil trthktartu.menetlus@kohus.ee voi
Kalevi 1, 51010 Tartu linn 30 pieva jooksul otsusest teadasaamisest arvates.

allkirjastatud digitaalselt
Aino Viinapuu
vallavolikogu esimees



Lisa
Pohja-Sakala Vallavolikogu
25.09.2025 otsusele nr 314

Taotletava planeeringuala asukohaskeem
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