Turvategevuse seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kehtestatakse turvaseaduse (edaspidi ka TurvaS) uus terviktekst, mis vastab nii
siseturvalisuse valdkonna strateegilistele arenguvajadustele kui ka tdnapdevastele avaliku korra
tagamise ja majandustegevuse reguleerimise alustele. POohimdtteliste muudatuste  tottu
nimetatakse uus terviktekst {imber turvategevuse seaduseks (edaspidi ka TurvaTs).

Eelndu peamine eesméirk on niilidisajastada turvategevuse regulatsiooni ning suurendada selle
Oigusselgust ja -kindlust. Kehtiva regulatsiooni muutmisel on voetud aluseks kolm
turvaettevdtluse ja eraalgatusliku turvategevuse reguleerimise pdohimotet!:
1) Eesti Vabariigi pdohiseaduses (edaspidi PS) sitestatud rigi kohustus tagada isikute
pohidiguste kaitse;
2) avaliku huvi kaitsmine;
3) turvategevuse kvaliteedi tagamine.

Eelnduga tehakse jargmised muudatused.

1) Jaotatakse turvategevus tegevusaladeks vorreldes senise teenuspohise Iihenemise ga.
Madratud tegevusaladele sétestatakse selged majandustegevuse nduded, kuid iihtlasi
suurendatakse ettevotjate vabadust kujundada oma teenuseid.

2) Kaotatakse pohjendamatud loa- vOi teatamiskohustused ning tegevusalade jaotamisel
méddratakse vabad, teatamiskohustusega ja loakohustusega majandustegevusalad.
Vorreldes TurvaS-iga kaob loakohustus turvakonsultatsioonilt (uus nimetus turvaaudir)
ja juhtimiskeskuse pidamiselt, mida ei késitata enam eraldi tegevusalana, vaid
ettevottesisese tookorraldusena. Turvateenistuja véljadppe korraldamisel loobutakse
samuti tegevusloa taotlemise kohustusest ja mmnakse {ile teatamiskohustusele.

3) Tépsustatakse turvaettevotja kohustusi, samas leevendatakse piranguid tegutseda samal
ajal muul tegevusalal.

4) Luvakse katustermin furvateenistuja, milega eristatakse selgemini turva- ja
valvetOotajat ning turvajuhti.  Luuakse valvetdotaja kutse, mis peab vastama
kutseseadusele.

5) Korrastatakse turvateenistujate Oigusi, kehtestades selged meetmed, mida vOib
kohaldada, ning médrates igale meetmele selge konteksti ja tingimused. Samuti
muudetakse relvade ja erivahendite kasutamise regulatsiooni: kaotatakse sitted, mis
tulenevad muudest eriseadustest.

6) Siilitatakse vOimalus korraldada siseturvamist ja luua siseturvamise iiksus oma vara
valvamiseks  ja kaitsmiseks.  Siseturvamine  liigitatakse  teatamiskohustusega
majandustegevuseks, laiendatakse siseturvamise kasutamise tingimusi ning avalikus
kohas tegutsevale siseturvatodtajale kohaldatakse turvateenistuja ndudeid, et tagada
siseturvamise korgem kvaliteet, isikute pdohidiguste kaitse ning turvaettevitjate ja
siseturvakorraldajate vordne kohtlemine.

7) Uue voimalusena luuakse alused kaasata turvaettevotja halduslepingu alusel kohaliku
omavalitsuse korrakaitseiilesande tditmisele.

8) Politsei- ja Pirivalveamet (edaspidi PPA) saab vOimaluse voltada —mond
majandushaldusasutuse tilesannet, nditeks turvateenistuja vormiriietuse

' J. Hakala 2008. Why regulate manned private security. Helsinki, Ik 9. J. Hakala oli aastatel 1996-2001 iihe
eraturvafirma tegevjuht.
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kooskolastamist, tditma halduslepingu alusel selleks konkursiga vélja valitud kolmandat
isikut.

9) Laevakaitse regulatsiooni kehtestamine. Mereturvatodtaja iilesanne on korgendatud ohu
pirkonnas véljastpoolt tulevate riinnete eest valvata ja kaitsta laeva, sellel vibivaid
laevapere likmeid ja reisjaid ning laeva pardal olevat vara. Eesti rik on votnud
eesmirgiks, et Eesti lipu all soidaks tulevikus rohkem kaubalaevu ja mereturvatodtajate
kasutamise  Oigusliku  regulatsiooni  olemasolu  suurendaks Eesti laevanduse
konkurentsivdimet.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskija on koostanud Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika
osakonna ndunik Eimar Veldre (t60suhe l0ppenud), sama osakonna Oigusndounik Maila Pardla
(toosuhe  Ioppenud), sama  osakonna  juhataja  Henry  Timberg  (tel 612 5099,
henry.timberg@siseministeerium.ee), sama osakonna ndounk  Nurmely Mitrahovit§
(tel 612 5122, nurmely. mitrahovits@siseministeerium.ee), sama osakonna oigusndunik Kristi
Késper (tel 5196 5591, kristikasper@siseministeerium.ee) ning kéasunduslepingu alusel
korrakaitsediguse asjatundja Ele Nuka. Eelndu laevakaitse regulatsioon on koostatud koostoos
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Eelndu ja seletuskirja, vdlja arvatud
rakendusaktide kavandid, on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna
keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre@siseministeerium.ee).

Eelndu viljatootamisse olid kaasatud siseturvalisuse valdkonna asjaomased asutused ja
erialaorganisatsioonid. Eelndu viljatootamiskavatsuse ja eelndu koostamiseks moodustas
Siseministeerium t60riihma, millesse kuulusid Eesti Turvaettevotete Liidu (edaspidi ETEL),
Kaubandus-Todstuskoja, Eesti Panga, PPA, Sisekaitseakadeemia, Haridus- ja
Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) ning Justitsministeeriumi esindajad. Osalema kutsuti ka
tileriigilisi kohalike omavalitsuste (edaspidi ka KOV) lite, kuid soovi selleks ei avaldatud.
Lisaks korraldas Siseministeerium koostoos ETEL-iga arutelu turvateenust kasutavatele
KOV-idele, et kaasata aktivsemad KOV-id turvaettevotjate ja KOV-ide vommalike
koostoopunktide viljatootamisse. Samuti korraldati koostods kaubanduses turvateenust
osutavate ettevotjate limarlaud.

1.3. Miarkused

Eraturvateenuse osutamise ja turvaettevotlusega on seotud peamiselt ,,Siseturvalisuse
arengukava 2015-2020°? (edaspidi STAK 2015-2020), milles tddetakse, et peale riigi- ja
kohaliku omavalitsuse iiksuse asutuste ning vabatahtlike tegevuse aitavad turvalisust tagada ka
turvaettevotjad: ,Uue korrakaitseseadusega kindlaks méddratud pohimdtete alusel on vaja
uuendada ka turvateenuse regulatsiooni, sealhulgas turvaettevotte kaasamist politsei iilesannete
tdiitmisse  avalku korra tagamisel. ~Samuti on turvaettevotjatel vOimmalik panustada
ennetustodsse, sealhulgas nii oma klientide ndustamisel (nditeks vara kaitsmine) kui ka
kogukondade turvalisuse loomisel laiemalt (nditeks kohalku omavalitsuse iiksuste ndustamine,
osalemine turvalisusega tegelevate komisjonide t&0s, turvaettevotjate koostoo siseturvalisuse
vabatahtlike tihendustega, sealhulgas vabatahtlikud piéstjad, naabrivalve jne)“.

STAK 2015-2020 programmi ,, Turvalisemad kogukonnad“ 3. meetmes on 5. tegevusena
méddratud, et ,2016. aastal analiiiisib Siseministeerium koostods Turvaettevotete Lidu ja
omavalitsusliitudega turvaettevotete rolli avalku korra tagamisel ja politsei abistamisel ning
valmistab ette vajalikud seadusmuudatused*.

2 Siseturvalisuse arengukava 2015-2020; https://www.siseministeerium.ee/et/stak.

2



mailto:henry.timberg@siseministeerium.ee
mailto:nurmely.mitrahovits@siseministeerium.ee
mailto:kristi.kasper@siseministeerium.ee
mailto:heike.olmre@siseministeerium.ee
https://www.siseministeerium.ee/et/stak

Turvaettevotlusega on seotud ka STAK 2015-2020 sama programmi 2. meetme 4. tegevus:
Jatkatakse elanke teavitamist ohtudest, samuti igaiihe vOimalustest osutada turvalisuse
tagamisel kaasabi. Korraldatakse ennetuskampaaniaid, mis on suunatud riskikditumise
vahendamisele ja ohtude ennetamisele (sealhulgas mimkaubandus, varavastased siiiiteod,
pereviagivald), ning pidevat ohutusalast kommunikatsiooni, arvestades hooajalisi riske.
Erinevate kanalite kaudu on kéttesaadavad lihtsasti arusaadavad juhised ohu véltimiseks ja
ohuolukordades kaitumiseks*.

Eraturvateenuse osutamise ja turvaettevotlusega on seotud ka ,,Siseturvalisuse arengukava
20202030 (edaspidi STAK 2020-2030), milles tuuakse esile, et riigiasutuste kdrval on
turvalisuse suurendamisel osa eraettevotjatel. Turvaettevotjad on niiteks mitmes KOV-is
lepinguline partner avalikus kohas korra tagamiseks. Samuti panustavad turvaettevotjad
ennetustodsse nii oma klientide ndustamisel kui ka kogukondade turvalisuse loomisel laiemalt
(nt KOV-ide ndustamine, osalemine turvalisusega tegelevate komisjonide t60s ja
turvaettevotjate koostdo siseturvalisuse vabatahtlike tihendustega).

Oluline turvategevuse suund on ennetava ja turvalise elukeskkonna kujundamise tegevussuuna
punkt 4.1.2, mille iiks eesmidrk on kujundada kohalikust omavalitsusest turvalisust toetava
elukeskkonna pdhisuunaja. Selleks tuleb lwa voimalused suurendada avaliku korra tagajate
hulka, kaasates turvaettevOotjad ning teised selleks ettevalmistatud ja volitatud tihingud ja
asutused.

Selleks, et saavutada programmi ,Siseturvalisus 2022-2025‘4 vdimekuse 1.3.3 ,Asutuste
suutlikkus ennetavalt toetada korra tagamist avalkus ruumis* eesmérk julgustada turvalist
kéitumist ja heidutada korrarikkumisi, tuleb laiendada avaliku korra tagajate ringi ning kaasata
tegevustesse turvaettevotjad ning teised selleks ettevalmistatud ja volitatud ihingud ja asutused.

TurvaS-i analiiiis oli nihtud ette ka ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019¢
punktis 12 ,Sisejulgeolek®, kus anti iilesanne koostada turvaseaduse muutmise seaduse eelndou
valjatootamiskavatsus.

Noue koostada TurvaS-i eelndu on ka sitestatud ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2021-2023* punktis 8.13 ,Siseturvalisus®, mille jargi ,,Eesti tagab turvatunde ja julgeoleku
koigile oma elanikele ning riigis vibivatele inimestele*.

Rahvusvahelistest dokumentidest on eelnduga seotud Montreux’ dokument®, mis on
rikidevaheline kokkulepe, millega Eesti Vabarik tihines 6. juulil 2016. Dokumendis
kasitletakse  eeskdtt turvateenuse osutajate  tegevuse reguleerimist  konflktides ja
konfliktipirkondades, kuid selles esitatud pohimotteid ja suuniseid saab késitada juhistena,
kuidas korraldada turvategevust tavaolukordades.

Eelnduga muudetakse jirgmiste seaduste kehtivaid redaktsioone:
1) korrakaitseseadus (RT I, 03.03.2021, 5);

2) riigildivuseadus (RT I, 05.05.2022, 30);

3) relvaseadus (RT I, 03.07.2020, 5);

3 'Vt https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/STAK/STAK?2/siseturvalisuse_arengukava_
2020 2030_03.06.2021.pdf.

4Vt https://www.siseministeerium.ee/sites/default/files/dokumendid/STAK/STAK?2/siseturvalisus_programmi_e
elnou_2022-2025.pdf.

> The Montreux Document: On pertinent international legal obligations and good practices for States related to
operations of private military and security companies during armed conflict.
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4) sadamaseadus (RT 1, 03.01.2022, 22);

5) spordiseadus (RT 1, 28.02.2020, 3);

6) pohikooli- ja glimnaasiumiseadus (RT I, 16.04.2021, 6);
7) kriminaalmenetluse seadustik (RT 1, 29.04.2022, 4);

8) lennundusseadus (RT 1, 30.12.2021, 15);

9) elektroonilise side seadus (RT 1, 27.02.2022, 4);

10)  tulumaksuseadus (RT I, 05.04.2022, 7);

11)  meresdiduohutuse seadus (RT 1, 28.01.2022, 4).

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks turvaseadus (RT 12003, 68, 461).

Eelndu eiole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja
Riigikogu koosseisu hddlteenamust, kuna kriminaalmenetluse seadustiku kui kohtumenetlust
puudutava seaduse muutmiseks on PS-i§ 104 jirgi vaja Riigikogu koosseisu hdilteenamust.

2. Seaduse eesmirk

Enne eelndu viljatootamist koostati ja kooskolastati . Turvaseaduse eelndu viljatootamise
kavatsus™ (edaspidi V'7TK). Selle raames selgitati vdlja kehtiva seaduse voimalikud probleemid,
kud ka muud muudatusvajadused. Koiki neid arutati  kaasatud  asutuste  ja
erialaorganisatsioonidega.

Kavandatava seaduse eelndu eesmirk on tagada senisest paremini turvategevuse kvaliteet ja
usaldusvéddrsus ning turvategevusega kokkupuutuvate isikute pohidiguste kaitse ning edendada
tegevusala ettevotjate, riigiasutuste ja KOV-ide koostodd turvalise elukeskkonna loomiseks.
Eelnduga niilidisajastatakse kogu kehtiv turvaettevotluse regulatsioon ning korvaldatakse
praktikas esinenud kitsaskohad, tdlgendamisprobleemid ja ebamdistlikud piirangud. Uhtlasi
haakub kavandatav seadus paremini teiste Jigusaktidega, nagu majandustegevuse seadustiku
iildosa seadus (edaspidi MSUS) ja korrakaitseseadus (edaspidi KorS). TurvaTS-i tipsed
eesmdrgid on loetletud punktis 1.1.

Turvategevust hakati praegusel kujul reguleerima 1980. aastate 10pus. Moneti oli see uus
regulatsiooniese, mida ei sisustata riigiti liheselt. Selle valdkonna seadustel on riigiti nii
vaiksemaid kui ka pohiméttelisemaid erinevusi. Ka Euroopa Lidus (edaspidi ka EL) ei ole
turvategevus tiielikult lihtne teenusevaldkond ehk teenuste sisu ja korraldus erineb rigiti ning
tihtsele regulatsioonile allutamine voib kahjustada turvateenuste turgu.® Turvategevus on suurel
médral seotud avaliku huvi ja korraga, mis on tinginudki rikide regulatsioonides erinevusi.

TurvaS-i uue redaktsiooni loomist hakati arutama juba 2010. aastal. Oigusloomes vdeti see
eesmirgiks 2015. aastal, mil alustati eelndu VTK koostamist’”. TurvaS-i kehtiv redaktsioon
vOeti vastu 8. oktoobril 2003® ja see joustus 1. mail 2004. See on kehtinud {ile iiheksateistkiimne
aasta, mille jooksul on seadust muudetud voi tdiendatud paarikiimnel korral, kuid seaduse
pohiregulatsioon ja llesehitus ei ole sisult muutunud. Selle aja jooksul on vastu voetud ja
joustunud nii riklkke kui ka EL-i regulatsioone, mis on méirkimisvddrselt muutnud
majandustegevuse korraldamist ja jarelevalvet ning mdjutavad seda ka edaspidi.

¢ Confederation of Buropean Security Services 2004. CoESS Position paper on the Commission’s proposalfor a
directive on services in the internal market.

7 Eelndu koostamise alus on 2016. aastalkoostatud ,Turvaseaduse eelndu viljatédtamise kavatsus®, milles on
seadust puudutavaid probleeme kisitletud detailsemalt.

8 TurvaS-i algne terviktekst.
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Méiravaim muudatus Eesti majandusdiguses on olnud MSUS-i vastuvdtmine ja joustumine.
MSUS on kujundanud olemuselt iimber riigi majandustegevuse reguleerimise hoovad ning
seega olnud siinses eelndus peamine tegur turvateenuste midratluse, sisu ja majandustege vuse
nduete muutmisel.

Sama olulise muutuse Eesti diguskorras on toonud kaasa KorS. See eeldab turvaettevotja rolli
sisustamist, ldhtudes avaliku korra ja korrakaitsetegevuse eesmirkidest, politsei, KOV-i ja
turvaettevotja koostdd reguleerimist ning turvateenistuja Oiguste ja kohustuste muutmist.
Turvategevuse ja avaliku korra tagamise seosele on vidanud ka Riigikohus® ning samuti osutab
sellele asjaolu, et Eestis ja enamikus vélisriikides on turvategevuse loamenetlus ja jarelevalve
seotud tihedalt politseiga.!?

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiivis 2006/123/EU teenuste
kohta siseturul'! (edaspidi direktiiv 2006/123/EU) ei reguleerita erandina turvateenuseid ega
eraturvaettevotlust ning seda kohaldatakse vaid TurvaS-i alusel praegu turvateenusena
késitatava valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise teenusele. Nimetatud
direktiivi regulatsioon ja pohimdtted on aga vdetud aluseks MSUS-is, mis tihendab, et
olenemata direktiivis sétestatud erandist turvateenustele, peab sealseid pohimotteid arvestama
kaudselt ka simses eelndus. Olenemata direktiivis sdtestatud erandist kuulub turvategevus ja
selle raames eraturvateenuste osutamine teenuste vaba likumise pdhimdtte kohaldamisalasse 2.
Seega on oluline, et riklik regulatsioon arvestaks EL-i Oiguses sétestatud pohimdtetega ja
soodustaks teenuste vaba likumist ka eraturvaettevotluse valdkonnas.

Kuna kehtivale seadusele on lisatud véhe selgitusi ja nii Riigikohtu kui ka {ildine kohtupraktika
on kasin, ei ole kehtivat regulatsiooni muutunud Oiguskorras lhtne {tiheselt tdlgendada ega
saavutada vajalikku Oiguskindlust.

Turvategevust on peale siinse eelndu reguleeritud jérgmiselt.

1. MSUS-is on reguleeritud majandustegevuse eri etappe alates tegevuse alustamisest kuni
bpetamiseni. MSUS-iga on koondatud majandustegevuse regulatsioon iihtseks
stisteemiks ja loodud Ibiv mehhanism majandustegevuse haldamiseks. Ettevotja
majandustegevus, sealhulgas turvaettevotlus, jaguneb uue korra kohaselt kolmeks:
vaba, teatamiskohustusega ja loakohustusega majandustegevus.

2. KorS-is on reguleeritud avaliku korra kaitse iildiselt ja seega on see turvategevuse
korraldamise seisukohalt oluline seadus. Arvestades, et KorS-iga on siistematiseeritud
paljud turvategevuse vaates olulised regulatsioonid, nagu meetmete sisustamine, vahetu
sunni  kasutamise Oigus ja kolmandate isikute kaasamine avaliku korra kaitsesse,
mdjutab see seadus ka turvaettevotlust ja turvategevust.

3. Relvaseaduses (edaspidi Re/vS) onreguleeritud turvaettevotjate ja turvatodtajate Sigusi
ja kohustusi, mis on seotud relva kasutamise ja kditlemisega turvategevuses. Relva ja
laskemoona soetamise, omamise, valdamise, hoidmise vOi kandmise ning toGtajale
relva kasutada andmise suhtes kohaldatakse turvaettevotjale ja siseturvamisele RelvS-
is ning selle alusel antud digusaktidega sitestatud korda.

9 RKKKo nr 3-1-1-69-09, p 9.

10 J, Hakala 2007. The regulation of manned private security: a transnational survey of structure and focus, Ik 6.

IWELT L 376, 27.12.2006. 1k 36-68.

12 Buroopa Liidu toimimise lepingu artiklid 56-62 ja jirgmised lahendid: C-114/97, komisjon vs. Hispaania;

C-355/98, komisjon vs. Belgia; C-283/99, komisjon vs. Itaalia; C-189/03, komisjon vs. Madalmaade Kuningriik.
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4. Taiskasvanute koolituse seaduses on reguleeritud tdiskasvanuhariduse valdkonna
juhtimise aluseid, tdienduskoolitusasutuse pidamist ja tdienduskoolituse tegemise
ndudeid, Oppija Oigust Oppepuhkusele, tiienduskoolituse rahastamise aluseid ning
riklkku ja haldusjirelevalvet. Selle alusel ja TurvaS-is sitestatud erisustega
korraldatakse turvatootaja Opet ja viljastatakse selleks tegevusluba.

5. Lennundusseadus turvategevust otseselt ei puuduta, kuid selles on sdtestatud nduded
lennunduses  julgestusmeetmeid kohaldavale isikule, sealhulgas kvalifikatsiooni-,
valjadppe ja tunnustamise nduded. Seega puudutab lennundusseadus rohkem turvalisust
tagavaid tOotajaid, kes vOivad olla ka turvaettevotja turvateenistujad. Seaduses on
sitestatud Oiguskorras erandlikult turvalisust tagava tootaja kontrollimine ja temale loa
véljastamine.

6. Sadamaseaduses on sitestatud kindlad ilesanded, mida turvaettevotja vOib selle
valdkonna raames teha, seatud turvaettevotjale lisaks loakohustus ja ndhtud ette sadama
turvalilema nduded. Turvaettevotjale on selle seaduse raames seatud tegutsemiseks
kahekordne loakohustus ehk sadamaseaduse reguleerimisalas tegutsemiseks peab
turvaettevotjal olema turvateenuse osutamise tegevusluba nii TurvaS-i alusel kui ka
sadamaseaduse § 18 alusel.

7. Kutseseaduses on sétestatud turvateenistujate (valvetdotaja, turvatdotaja, turvajuht)
kvalifikatsiooni  kujunemine ja kutse andmine. Kutseseaduses on kehtestatud
turvateenistuja iildised kutsenduded, kutse andmine ja tunnistuse viljastamise kord.

Nagu mainitud, on kehtiva seaduse muutmise aluseks voetud kolm pdhilist turvaettevotluse ja
eraviisilise turvategevuse reguleerimise pohimdtet!3.

1) PS-is sdtestatud riigi kohustus tagada isikute pohidiguste kaitse. Turvategevuse
regulatsiooni raames voimaldab rik kindlaksméédratud ja jirelevalvele allutatud isikute
riihmal tegutseda teiste isikute pohidiguste kaitse eesmirgil, kasutades selleks teatud
juhtudel laiemaid igatihediguseid, erivahendeid ja relvi — sellist digust ei ole antud
igatihele!*. Seega on turvategevuse reguleerimise esmaeesmirk tagada, et turvategevus
ei rikuks isikute pohidigusi. Isiku pohidiguste ebaseaduslikke riveid on esinenud
korduvalt ka Eestis'>, mis on mirkimisviirselt suurendanud avalikkuse huvi selle vastu,
et turvategevus oleks pohjalikumalt reguleeritud. Kuigi istku pohidigusi rikkunud
turvatootajad ja turvaettevotjad on voimalik votta vastutusele, ei tohiks riigi eesméidrk
olla korvaldada tagajérgi, vaid vastupidi: selliseid juhtumeid regulatiivmeetmete ga
ennetada. Pohidiguste kaitseks on turvategevuse reguleerimine seda tdhtsam ja
vajalkum, mida rohkem sellist tegevust turvalisuse tagamiseks kasutatakse. Enamiku
turvategevuse regulatsioonide eesmirk ongi kaitsta isiku pohidigusi.

2) Avaliku huvi kaitsmine. Selle kohaselt langevad avalku huvi sfiéri turvategevuse
regulatsiooni piirid ja nduded samamoodi avalku vOimu teostamisega. Avalikes
huvides on, et turvategevust teostavad isikud ja ettevotjad oleksid usaldusvédédrsed.
Turvategevust teostaval isikul peavad olema kindlad isikuomadused ja asjakohane

13Vt viide 1.

4 Buroopa Inimdiguste Kohtu lahend nr 74768/10, riigi vastutusest eraturvafirma tédtajate tegevuse eest:
Chernega jt vs. Ukraina. Lahendikohaselt vastutab riik isiku pohidiguste rikkumise eest isegi juhul, kui rikkumis e
panevad toime turvatdotajad, sest turvatddtajatel on seaduse kohaselt digus kasutada isikute suhtes teatud ulatuses
sunnimeetmeid.

15 K. Kuulpak, K. Reisenbuk, K. Raal 2017. Kodutu trammist viljalohistamine tdi turvamehele
kriminaalmenetluse. Postimees, 23. november.

6


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-193877"]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-193877"]}
https://tallinn.postimees.ee/4321249/kodutu-trammist-valjalohistamine-toi-turvamehele-kriminaalmenetluse
https://tallinn.postimees.ee/4321249/kodutu-trammist-valjalohistamine-toi-turvamehele-kriminaalmenetluse

véljadpe ning teda peab saama votta ka vastutusele. Sisult samad nduded on avaliku
Oiguse normidega kehtestatud ka haldusorganitele.

3) Turul pakutavate teenuste kvaliteedi tagamine. Sama tdhtis kui kaitsta avalikku huvi
on eraturvategevuse valdkonnas tegutsevate ettevotjate ja isikute staatus iihiskonnas.
Avalikes huvides on, et tagatud oleks turvategevuse usaldusvéddrsus ja selle osutajate
vastutus, ning riigi ja ettevotjate huvides on tagada turvaettevotjate teenuse viga hea
kvaliteet. Kui see on tagatud, kasvab eraturvategevuse tiildine usaldusvddrsus ja sellesse
suhtutakse hésti. See paneb omakorda turvategevuse teenuseid kasutama senisest
sagedamini ja vdhendab riigi osa turvalisuse ainsa tagajana. Seepdrast on oluline, et
turvateenistujatele oleks ndhtud ette asjakohane vdljadpe ja nad oskaksid lahendada
mitmesuguseid olukordi.

Turvategevuse kvaliteedi parandamine, seades sellele mitmesugused nduded, ja seekaudu
tihiskondliku usalduse kasvatamine aitab turult torjuda ka ebakvaliteetset teenust osutavaid
ettevotjaid. Kui thiskonnas kujuneb vilja turvategevuse hinnatud standard, mida enamik
turvategevuse ettevotjaid jirgib, tagades, et nende tegevus ja tootajad vastavad sellele, jaib
vahem ruumi nduetele mittevastavatele teenustele, isikutele ja ettevotjatele.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Arvestades sisuliste ja tehniliste muudatuste mahtu, on mdistlk koostada seaduse uus
terviktekst. Eelnduga kehtestatakse TurvaS-i uus redaktsioon ja nimetatakse see timber
turvategevuse seaduseks ehk TurvaTS-iks. Eelndus voetakse pohiterminina kasutusele just
turvategevus, sest kindlate teenuste reguleerimiselt minnakse iile kindlaks méératud tunnustele
vastava tegevuse reguleerimisele. See on pohimotteline muudatus turvategevuse késituses.
Turvategevus on tegevus, mida tehakse kas tulu saamiseks voi siseturvamisena iildjuhul tasuta.

Turvategevus iildmoistena tdhendab isikute, vara ja kogunemiste (nt koosolekute ja {irituste)
valvamist ja kaitsmist, korra pidamist, ohtude hindamist ning valve- ja kaitsemeetmete
kavandamist, turvategevuse valdkonna tdotajate koolitamist ning mehitatud voi tehniliste
vahenditega turvamist.

Uue seaduse koostamise tottu muudetakse veel iihteteistkiimmet seadust, mis on loetletud
seletuskirja punktis 1.3.

Eelndu koosneb viiekiimnest paragrahvist.
Eelndu 1. peatiikk. Uldsitted

Esimeses peatiikis sdtestatakse seaduse reguleerimis- ja kohaldamisala, eesmérk ning terminid.
Vorreldes kehtiva seadusega sitestatakse eelndus seaduse eesmirk, kus on esitatud ka
turvategevuse reguleerimise pohimotted. Eesmérgi esiletoomine on oluline, et tagada seaduse
rakendamise ja tOlgendamise kindel Ildhtepunkt ning méddrata valdkonna reguleerimise
pOhjused.

Eelndu §1 loikes 1 sitestatakse seaduse reguleerimisala. Seaduses reguleeritakse
turvategevuse tingimusi ja korda, turvaettevdtja ning turva-, valve- ja siseturvatdotaja digusi ja
kohustusi ning rikliku jirelevalve aluseid ja korda.

Kuna eelndu eesmirk on hwa ildine regulatsioon, ei késitleta selles kehtiva seadusega
vorreldes turvateenuseid, vaid turvategevust. Selle termini sisu selgitatakse eelndu teises
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peatiikis (§ 4), lahtudes turvategevuse tunnustest, mitte kirjeldatud teenusest. Vorreldes kehtiva
seadusega ei ole eelndu reguleerimisalas enam vastutust rikkumiste eest. FEraldi
vadrteokoosseise ei ole kehtivas TurvaS-is alates 1. jaanuarist 2015 sétestatud. Vastutussétted
on kehtestatud karistusseadustikus (edaspidi KarsS).'6

Loikes 2 sitestatakse seaduse kohaldamisala. Seadust kohaldatakse majandustegevusele, mida
teostatakse seaduses loetletud tegevusaladel, ja siseturvamisele. Arvestades, et TurvaTS on
MSUS-i eriseadus, Ehtutakse majandustegevuse mdiste sisustamisel MSUS-i § 3 Ivikest 1,
mille kohaselt on majandustegevus iga iseseisvalt teostatav tulu saamise eesmirgiga piisiv
tegevus, mis ei ole seaduse jdrgi keelatud. Sétte eesmérk on pirritleda seaduse rakendamist vaid
sellise tegevuse suhtes, mida tehakse tulu saamise eesmirgil, ja vilistada see, et eelndu
kohaldatakse avalku voimu teostamisele. Seega ei kohaldu eelndus sétestatu nditeks valve- ja
kaitsetegevusele, mida osutavad isikud iiksteisele vabatahtlikult voi muul mittetulunduslikul
eesmirgil. Selline tegevus vOib olla tegutsemine iksikisikute kokkulepete alusel, kuid ka
organiseeritud tegutsemine thingutes, nagu naabrivalve!’. Erandina kuulub seaduse
kohaldamisalasse  spetsiifiliselt ~ piritletud — siseturvamine, mis on iildjuhul samuti
mittetulundusliku eesmirgiga tegevus'®. PShjusi, miks eelndu kohaldatakse ka siseturvamisele,
on selgitatud siseturvamise sétete juures.

Loikes 3 sitestatakse, et TurvaTS-1 ei kohaldata valitsusasutusele voi selle struktuuriiiksusele,
kelle {ilesanne on objekti valve ja kaitse tagamine ning korraldamine, ega valvele, mida
osutatakse  Kaitselidu seaduse alusel. ~Kuigi turvategevuse regulatsiooni sidumine
majandustegevusega vilistab selle kohaldamise avalku voimu iilesannete tiitmisele, vdivad
siseturvakorraldajad olla ka rigi- vOi kohalku omavalitsuse asutused. Siseturvamise
reguleerimise eesmirk on tagada, et riigil oleks iilevaade siseturvakorraldajatest ja vdimalus
teostada nende {ile jarelevalvet. Eelndu koostamisel eipeetud aga vajalikuks, et selline iilevaade
oleks ka valitsusasutustest, kelle iiks pohililesandeid on objektide valvamine ja kaitsmine.

Loikes 4 sétestatakse seaduse reguleerimisalas erisus Eesti riigilippu kandva laeva valvamisel
ja kaitsmisel. Kui Eesti riigilippu kandvat laeva valvatakse ja kaitstakse korgendatud ohu
pirkonna libimisel riinnete eest, kohaldatakse sellele meresdiduohutuse seadust. Tadpsustus
tdhendab, et mereturvatootajatele ja laevakaitse tegevusele TurvaTS ei kohaldu. Laeval voib
aga tegutseda ka turvateenistuja vOi siseturvatdotaja, kuid tema llesanne on tagada laeval
sisekord vOi valvata vara (nt laeva pardal oleva kaupluse, baari vdi 06klubi valvamine, mis ei
erine ilesande tditmisest mandril). Sellisel juhul kohaldatakse TurvaTS-i ning turva- voi
siseturvatddtaja peab vastama koigile selles sitestatud nduetele.

Loikes 5 sitestatakse, et TurvaTS-is ette ndhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seadust (edaspidi HMS), arvestades TurvaTS-i erisusi.

Kuna MSUS-is on majandustegevuse iildtingimused ja -kord olulisel méiral reguleeritud,
satestatakse loikes 6, et TurvaTS-iga reguleeritud majandustegevuse (turvategevuse)
alustamisele, teostamisele ja 1dppemisele kohaldatakse MSUS-i, vdttes arvesse TurvaTS-is
sdtestatud erisusi.

16 KarS-i § 372 kohaselt kiisitatakse turvaettevdtja majandustegevust taotluskohustuse rikkumise korral siiiiteona.
17 MTU Eesti Naabrivalve missioon on tagada igaiihe kodu ja naabruskonna turvalisus, mida laiemalt tdlgendades
voiks késitada eraviisilise turvategevusena (vttipsemalt http://www.naabrivalve.ee/).

18 Siseturvamisena kisitatakse nii kehtiva TurvaS-i kui ka eelndu kohaselt niiteks oma ruumide iiiirimisel v&i
rentimisel teiseisiku vara valvamist ja kaitsmist.
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Eelnou §-s 2 sitestatakse TurvaTS-1 eesmirk tagada turvategevuse kvaliteet ja usaldusvddrsus
ning turvategevusega  kokkupuutuvate isikute  pohidiguste  kaitse ning edendada
turvaettevotjate, riigiasutuste ja KOV-ide koostood turvalise elukeskkonna loomiseks.
Eesmirgi  sonastamisel on ldhtutud  akadeemilises  késitluses — médratud  kolmest
pohiargumendist, miks on vaja turvaettevotlust reguleerida: PS-is sdtestatud riigi kohustus
tagada isikute pohidiguste kaitse, avaliku huvi kaitsmine ja turul pakutavate teenuste kvaliteedi
tagamine!®.

Eeln6éu §-s 3 sisustatakse TurvaTS-i peamised mdisted ja esitatakse terminid.

Punktis 1 miiratletakse termin kaitsmine TurvaTS-i tdhenduses. Kaitsmine on isikule vOi
varale suunatud ohu tOrjumine voi rikkumise korvaldamine. Néiiteks voib kaitsmine tihendada,
et torjutakse ohtu varale, kuid korra kaitsmisel tihendab kaitsmine ka seda, et korvaldatakse
korrarikkumine. Kehtiva TurvaS-i kohaselt on kaitse meetmete rakendamine selleks, et tagada
turvaobjekti puutumatus. Termini sisu on eelndus muudetud, et via turvategevuse késitus
vastavusse selle kisitusega korrakaitses. Seega on voetud aluseks termin o/t, mis on sétestatud
KorS-i § 5 Idikes 2. Selle kohaselt on oht olukord, kus vdib imnenud asjaoludele antava
objektiivse hinnangu pohjal pidada pisavalt tdendoliseks, et Idhitulevikus leiab aset
korrarikkumine. Termin furvaobjekt onméidratletud allpool.

Eelndu kohaselt ei ole turvategevuse eesmirk hoida dra korrarikkumisi samas ulatuses nagu
KorS-is (see on nii vaid juhul, kui turvaobjekt asub avalikus kohas). KorS-i§ 5 16ike 1 kohaselt
on korrarikkumine avaliku korra kaitseala Oigusnormi voi isiku subjektiivse diguse rikkumine
voi Oigushiive kahjustamine. Terminit korrarikkumine ehk rikkumine kasutatakse eelndus
kitsamas tdhenduses: see vitab eelkdige isiku subjektiivsete diguste vOi Oigushiive
kahjustamisele, nagu PS-i §-s 32 sdtestatud pShidigus omandipuutumatusele, mille kaitsmine
on turvategevuse iks peamisi eesmirke. Kaitsmine on eelndu kohaselt aktivne tegevus, mille
eesmirk on tagada turvaobjekti puutumatus, kuid see tegevus ei vdljendu vaid KorS-is
satestatud meetmete rakendamise kaudu.

Punktis 2 vOetakse kasutusele uus termin korra pidamine. See on kiitumisnduete jirgimise
tagamine kogunemisel vOi mddratud maa-alal voi avalikul koosolekul korra tagamine KorS-i
nouete jargl. Korra pidamisel abistatakse maa-ala vOi ehitise valdajat vOoi omanikku sisekorra
kehtestamisel voi kogunemise korraldajat, et kogunemine toimuks rahumeelselt ja oleks tagatud
osavotjate ohutus. Lihtudes Riigikohtu seisukohast vOib avalikul {iritusel korra pidamist
tolgendada ka kui turvateenistuja Oigust tagada piritletud alal avalikku korda, sealhulgas
avalikus kohas kiitumise iildndudeid.?® KorS-i§-s 65 on avalike kogunemiste kohta sitestatud,
et koosolekul korra tagamiseks tuleb pidada korda. Sellest Iihtudes kasutatakse terminit korra
pidamine TurvaTS-is koigi koosolekute ja iirituste ning sisekorra valvamise ja kaitsmise kohta
méidratud maa-alal, kus kaasatakse korra tagamisse turvaettevitja turvateenistujad.

Punktis 3 midratletakse termin siseturvakorraldaja. Eelndu tihenduses on tegemist avalik-
Oigusliku voi eradigusliku juridilise isiku, flilisilisest isikust ettevotja voi riigi- voi kohaliku
omavalitsuse asutusega, kes on alustanud siseturvamist avalikus kohas. Termin siseturvamine
on midratletud eelndu §-s 9, mille kohaselt voib see olla siseturvakorraldaja tegevus tema
omandis vOi valduses maa-alal turvamiseks. Seega on isik vOi asutus TurvaTS-i tdhenduses
siseturvakorraldaja, kui ta on oma tegevuse vormist olenemata alustanud faktiliselt tegevust,
mille eesmérk on sétestatud eelndu § 9 loikes 1.

19Vt viidet 1.
20 RKKKo nr 3-1-1-69-09, po.
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Punktis 4 sitestatakse, et turvaettevotja’! onturvategevuse tegevusalal tegutsev fliiisilisest voi
juriidilisest isikust ettevotja. Vorreldes kehtiva seadusega laiendatakse termini turvaettevotja
tadhendust, sest turvategevus majandustegevusena holmab nii klassikalist turvategevust
(valvetegevus, millega tavapiraselt seostatakse terminit turvaettevotjia voi turvaettevote),
koolitustegevust (turvateenistuja viljadpe), ehitustegevust (valveseadmestiku projekteerimine,
paigaldamine ja hooldus) kui ka analiiiisi- ja hndamistegevust (turvaaudit). Seejuures voib iks
ettevotja tegutseda mitmel tegevusalal. Laiema tdhendusega termini kasutuselevotu eesmérk on
tahistada sellega koiki turvategevusega seotud ettevotjaid. Samamoodi kehtiva TurvaS-iga kiib
termin furvaettevotja nii juriidiliste kui ka flitisiliste isikute kohta.

Termini ettevitja sisustamisel Iihtutakse eelndus MSUS-i § 5 1oikest 1, mille kohaselt on
ettevotja flilisiline voi juridiline isik, kes alustab voi teostab majandustegevust. Lihtutud on
just MSUS-ist, kuna TurvaS on MSUS-i mdistes eriseadus, millega sitestatakse riigi nduded
majandustegevusalal tegutsemisele.

Punktis 5 miiratletakse termin turvajuht. Eelndu kohaselt on turvajuht turvateenistuja, kes
vastutab turvaettevotjapoolse turvamise ning véljadppe korraldamise ja turvaauditi Iibiviimise
eest ja vastab TurvaTS-is sétestatud turvajuhi nduetele ning kellele on antud kutseseaduse alusel
turvajuhi kutse. Arvestades, et ettevOtja ise ja ettevOtte juhtorganite likmed ei pea olema
turvategevuse spetsialistid, eeldab ettevOtja osalemine turvategevuses, et ettevittes on olemas
asjakohase erialase ettevalmistusega isik. Kuna turvajuht on turvateenistuja, peab ta vastama
samadele nduetele nagu turvateenistuja. Peale selle peab turvajuht vastama ka muudele eelndus
satestatud nouetele, nagu § 16 Ioikes 2 sitestatud ndue, et turvajuhil peab olema keskharidus.
Vorreldes kehtiva TurvaS-iga ei erine turvajuhile seatud vanusepiirang turvateenistuja omast ja
turvajuht voib olla parast eelndu joustumist ka 18-aastane isik. Samuti vOib turvajuhina todtaval
isikul voib olla nii kutseseaduse alusel kui ka vilisriigis omandatud kutse, mida tunnustatakse
Eestis vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse kohaselt.

Punktis 6 midratletakse termin turvaplaan, mis on mehitatud turvamiseks koostatud
tegevusplaan. Eelnduga eristatakse turvaplaani ja turvaauditi tulemusena koostatavat arvannet,
mida késitatakse eelndu § 6 kohaselt sisuanaliiisina. Olemuselt ei ole turvaplaan seega mitte
ohu hindamine selle ennetamiseks ja tagajirgede védhendamiseks, vaid tegevusplaan, milles
kirjeldatakse turvaobjektil elluviidavaid tegevusi ja nende korraldust. Eelndu § 5 Idike 11 alusel
kehtestatakse turvaplaanile kindlad nduded. Vorreldes kehtiva TurvaS-iga koostatakse
turvaplaan peale tirituste ka muude alaliselt mehitatud turvaobjektide tarbeks.

Punktis 7 méidratletakse {ldtermin furvateenistuja. Turvateenistujad jagunevad kolmeks:
valvetdotaja, turvatddtaja ja turvajuht. Turvateenistuja vOib olla nii fiiiisilisest isikust
turvaettevotja kui ka turvaettevotja tootaja. Turvateenistuja oluline tunnus on asjakohase kutse
olemasolu (valvetdotaja, turvatootaja voi turvajuht). Kutseta isik ei saa olla turvateenistuja. Kui
kutseta isikut rakendatakse tegevuses, mis eeldab turvateenistuja kasutamist, kasitatakse seda
majandustegevuse ndude rikkumisena. Eelnduga soovitakse eristada turvateenistuja kui isik ja
kutse. Néiteks, kui isik ei ole turvaettevitja tootaja, ehkki tal on asjakohane kutse, ei saa teda
késitada turvateenistujana. Turvateenistujale seatud muud nduded on sitestatud eelndu
4. peatiikis.

21 Majandustegevuse registri andmeil on Eestis 2019. aasta seisuga 91 turvaettevdtjat, kes osutavad 221
turvateenust (isikukaitse 21; juhtimiskeskuse pidamine 24; korra tagamine 66; vara valve 77; turvakonsultatsioon
33).
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Punktis 8 méidratletakse termin valvamine kui isiku voi vara ja selle timbruse jélgimine ohu
ennetamiseks vOi véljaselgitamiseks. Médratlust on vorreldes kehtiva TurvaS-i sdnastusega
tipsustatud (vrd valve — turvaobjekti ja selle timbruse jdlgimine riindeohu voi riinde
avastamiseks ning ohu kdorvaldamiseks). Valvamisel ei ole oluline hinnata iiksnes riinde ohtu,
vaid igasugust ohtu turvaobjektile. Valvamise siht ei ole aga ohtu korvaldada (ohu
korvaldamine on osa kaitsmisest), pigem késitatakse valvamist kui tegevust ohu tuvastamiseks.

Punktis 9 miiratletakse termin turvaobjekt. See onisik, vara vdi kogunemine ja sellega seotud
maa-ala, mida valvatakse ja kaitstakse. Vorreldes kehtiva TurvaS-i sOnastusega on termin ziritus
kui iiks turvaobjekte asendatud terminiga kogumnemine. Nimelt on iritus kitsas termin, mis
KorS-i § 58 Idike 3 kohaselt on avalikus kohas toimuv ja avalikkusele avatud Idbustusiiritus,
voistlus, etendus, kaubandusiiritus v6i muu sellesarnane mimeste koosolemine, mis ei ole
koosolek. Termini kogunemine midratlemisel on lahtutud KorS-i §-st 58, mille kohaselt holmab
kogunemine nii iirituse kui ka koosoleku. Vorreldes kehtiva digusega on eelndus termini sisu
rohkem selgitatud, lisades vara, iskku vOi kogunemisega seotud maa-ala. Praktikas holmab
turvaobjekt iildjuhul nii vara voi isiku kui ka sellega seotud maa-ala, samuti on kogunemine
alati seotud mingi territooriumiga (valvatav tootmishoone koos piratud hoovialaga,
kogunemise toimumiskoht, kohtu méératud lihenemiskeelu ulatus jne). Kui turvaobjekt on isik,
vOoib temaga seotud maa-ala olla nditeks tema korter vOi kinnistu, samuti suuremas voi
viiksemas ulatuses tema tookoht (nditeks kogu kabinet voi ainult isiku arvutitodko ht).
Seejuures peab kindlasti silmas pidama, et avalikus kohas on koikidel teistel isikutel
samavddrne vibimisdigus, mistdttu on seal kaitstava isikuga seotud maa-ala minimaalne
(sisuliselt ainult tema fiiiisilise keha asukoht) ning turvateenistuja Oigusi (eelndu 4. peatiiki
2. jagu) on avalikus ruumis voimalik realiseerida iliksnes piratud juhtudel. Eelndu kohaselt saab
turvateenistuja meetmetest sel juhul rakendada sisuliselt ainult suulist nduet ja isiku
kinnipidamist, eelkdige isikku riindamise, kuid ka kohtu méératud lihenemiskeelu rikkumise
korral

Punktis 10 madratletakse termin valvetéotaja. Valvetdotaja on turvaettevotja  voi
turvateenistuja, kes vastab valvetootaja nduetele ja kellele on antud kutseseaduse alusel
valvetdotaja, turvatOdtaja voi turvajuhi kutse. Valvetootajal voib olla nii kutseseaduse alusel
kui ka wvilisriigis omandatud kutsekvalifikatsioon, mida tunnustatakse Eestis vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seaduse kohaselt. Nii nagu turvatdotaja puhulgi soovitakse
eristada valvetdotaja kui isik ja kutse.

Punktis 11 midratletakse termin turvatéotaja. Turvatddtaja on turvateenistuja voi flilisilise st
isikust turvaettevotja ise, kes vastab turvatootaja nouetele ja kellele on antud kutseseaduse
alusel turvatootaja kutse. Turvatootajal voib olla nii kutseseaduse alusel kui ka vilisriigis
omandatud kutsekvalifikatsioon, mida tunnustatakse Eestis vilisriigi kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse kohaselt.

2. peatiikk. Turvategevuse korraldus

Akadeemilise késitluse kohaselt on olemas 13 {ildist turvateenust (vt tabel 1) ehk tegevust,
millest kehtiva TurvaS-i alusel on reguleeritud kaheksa ja véljaspool seda osalt kaks. Enamik
teadaolevast turvategevusest on Eestis mingil mééral reguleeritud ja seega vOib pracgu pidada
Eestis kehtivat regulatsiooni Euroopa iiheks ulatuslikumaks.

Viljaspool eelndu on Eestis reguleeritud andmeturbe valdkond ja osa politseiliste tegevuste
valdkonnast. Esimene on reguleeritud isikut tdendavate dokumentide seaduse, e-identimise ja
e-tehingute usaldusteenuste seaduse ning muude seaduste ja alamaktidega. Politseilistest
tegevustest on reguleeritud likluse reguleerimine liklusseaduses.
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Vorreldes kehtiva TurvaS-iga reguleeritakse eelnduga ka politseilisi tegevusi ehk luuakse
alused kaasata avaliku korra tagamisse turvaettevotjaid ja turvateenistujaid.

Eelnduga ei korraldata votmete hoiustamist, sealhulgas mehaanilist kaitset, eradetektiivindust,
enamikku rahaveo tegevusi, andmeturvet, osa politseilisi tegevusi, jilgimis- ja juhtimiskesk use
tegevusi, julgeolekulise tdhtsusega hoonete valvamist ning sdjavielisi teenuseid.

Tabel 1. Turvategevuse akadeemiline Kisitlus?2

Teenused??

Alajaotus?*

Reguleeritud

Kehtiva diguse
alusel

Eelnou alusel

Turvalisuskonsultatsioonid 1) riskide hindamine Jah Jah

2) turvaplaanide koostamine Jah Jah

3) turvaplaanide rakendamine Jah Jah
Eradetektiivindus Ei reguleerita Ei reguleerita
Korra tagamine 1) dritustel korra tagamine Jah Jah

2) uksehoidjate kasutamine Ei Jah
Valveteenused 1) statsionaarne valve Jah Jah

2) mobiilne valve Jah Jah

3) turvakontroll Jah Jah

4) ldhivalve Jah Jah

5) hdéiretele reageerimine Jah Jah

6) vOtmete hoiustamine Ei Ei
Elektrooniline valve 1) héireseadmete kasutamine Jah Jah

2) sisse- voi ldbipddsu kontrollimine Jah Jah

3) kaugjilgimine Jah Jah
M ehaaniline kaitse 1) lukud

2) tdkked

3) valgustus Ei reguleerita Ei reguleerita

4) seifid

5) turvaruumid
Rahavedu 1) raha vedamine Jah Jah

2) raha to6tlemine Ei Ei

3) sularahaautomaatide hooldamine Ei Ei

4) turvatranspordi pakkumine Ei Ei
Andmeturve 1) IKT turvalisus . Reguleeritud

. . Reguleeritud I

2) dokumentide turvalisus Al T S-i véljaspool

3) ID turvalisus VaJaspool urvas-i TurvaS-i
Politseilised tegevused 1) avaliku korra tagamise iilesanded Ei Jah

2) eraviisiline siiiitegude uurimine Ei Ei

3) parkimiskontroll Ei Ei

4) liikluse reguleerimine Jah Jah
Eramilitaarteenused 1) relvastatud kaitse Ei regulecrita Jah

2) sdjavéelised teenused Ei
Koolitused Jah Jah
Jalgimis- ja juhtimiskeskused 1) héireteadete vastuvotmine Jah Ei

2) kaugdlgimine ja positsioneerimine Jah Ei

3) kaugjuhtimine Jah Ei

4) rahavedude kaugkontroll Jah Ei

5) turvateenistujate turvalisuse kontroll Ei Ei

Julgeolekulise tdhtsusega
hoonete valvamine

Ei

Ei

Eestis on praeguseni kehtinud kaks turvateenuste hLigitust:

1993. aastal

ja 2003. aastal

vastuvoetud seaduse alusel. Molemas seaduses on olnud turvateenuste ligitus ja sisukirje ld us

22 J. Hakala 2012. Regulation of Manned Commercial Security Services: A Transnational Comparative Study of
Belgium, Estonia, New York, Queensland, South Africa and Sweden. City University London, 1k 231.

23 Tabelis on esitatud peamine turvateenuste liigitus akadeemilises kasutuses. Peale nende kisitatakse teatud
juhtudel turvateenusena tuletdrjealarme ja nendega seonduvat, eradiguslikke kinnipidamisasutusi, kiirabiteenust

ja turvavarustuse tootmist.

24 Alajaotus on esitatud lahtise loeteluna.
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tildiselt sama, ent kummaski ei ole pohjendatud, mille jérgi teenused ligitati. Eelduslikult on
lahtutud tollasest turuolukorrast ja osalt vélisriikide praktikast.
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Tabel 2. Kehtiv turvateenuste liigitus ja vordlus Euroopa riikide regulatsioonidega

Jrk Pohioigus Eesmirk QAIVAICCHIBEC
o | Turvateenuse liik riive25g seotus?® Mehitatus?’ Viilisriigid?®
Pohiline Teisene | Otsene | Kaudne
1. Turvakonsultatsioon B turukvaliteedi avalik huvi >4 6. 8. B LV
tagamine
2' Vallas_ V(~)1 avalik huVi, LV FI SE LT
nni i + pohidiguste kaitse turukvaliteedi | 1. 5. 6. 7. + » Il ok, L1,
kinnisvara kaitse tagamine FR, DE, CZ
3. | Isikukaitse avalik huvi,
+ pohidiguste kaitse turukvaliteedi 1 7. + LV, FL, SE, LT,
tagamine FR, DE, CZ
4. | Korra tagamine avalik huvi,
g + pOohidiguste kaitse turukvaliteedi 1 7. + FI, SE, LT, FR,
tagamine DE, CZ
5 Juhtimiskeskuse B turukvaliteedi avalik huvi 2.6 _ _ _
" | pidamine tagamine v
6. | Valvesecadmestiku
b rgjekteer!rnmc?, — turukvaliteedi avalik huvi 2.,4.8. 1.,5. - LV, FI, CZ
paigaldamine ja tagamine
hooldamine
. turukvaliteedi LV, FI, SE, LT,
7. Koolitus — tagamine avalik huvi — 1.-5.,8 - FR, CZ
. . turukvaliteedi pOhidiguste
8. Siseturvamine + tagamine Kaitse 1., 6. + LV

25 Pghidigusriive viitab turvateenustele, mille osutamisel puutuvad isik ja turvateenuse osutaja vahetult kokku ja mille kiigus saab pidada voimalikuks isiku p&hidiguste piiramist.

26 Tulbas on esitatud seosed turvateenuste vahel. Otsene seos viitab asjaolule, et teenust késitatakse muu teenuse kohustusliku vdi valikulise osana v3i muu teenus on selle kohustuslik v5i valikuline
osa. Kaudne seos viitab asjaolule, et muu teenus mojutab selle teenuse kvaliteeti. Numbritega on mérgitud turvateenuse number, mis on antud esimeses tulbas.

27 Antakse hinnang, kas turvateenuse osutamisel kasutatakse v5i peab kasutama turvateenistujat.
%8 Riigitahis on mirgitud, kui turvateenus on selles riigis reguleeritud.
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Kehtiva TurvaS-i kohaselt jaotub turvategevus Eestis jargmisteks turvateenusteks:
turvakonsultatsioon;

vallas- voi kinnisvara valve ja kaitse;

isikukaitse;

korra tagamine tiritusel voi turvaobjektil;

juhtimiskeskuse pidamine;

valveseadmestiku projekteerimine, paigaldamine ja hooldamine.

SN

Eraldi on reguleeritud turvateenistujate véljadpe ja siseturvamine.

Lahtudes vordlusrikkide praktikast (vt tabel 2) ja asjaolust, et enamik kehtivas TurvaS-is
satestatud teenuseid on tihedalt seotud, koondati eesmirgilt ja nduetelt samad teenused. Peale
selle kaotati dra neile vastavate tegevusalade reguleerimine, mis ei ole pohjendatud ka praegu.
Nii nditeks ei reguleerita eelndus juhtimiskeskuse pidamist, kuna see tegevus ei ole kohustuslik
praegugi ja on selgelt seotud mdne teise vahetu turvateenuse osutamisega, nditeks vara
valvamise ja kaitsmisega.

MSUS-i jirgi tuleb eriseadustes sitestada ettevotja tegevusala. Sellest Lihtudes muudetakse
turvategevuse ligitust. Senise turvateenuste loetelu asemel sétestatakse turvategevuse
tegevusalad, mis ligitatakse selle jérgi, kas tegevusala 1) on vaba vdi 2) eeldab
majandustegevusest teatamist voi 3) tegevusloa taotlemist.

Eelnduga loodava turvategevuse tegevusalade siisteemi alusel méddrab tipsed teenused iga
turvaettevotja ise, vottes aluseks teatatud tegevusala voi saadud tegevusloa ja suutlkkuse, mis
lahtub ettevotja drieesmdrgist, tema kédsutuses t00joust ning nende kvalifikatsioonist ja
varustusest ning nende vastavusest nouetele.

Eelndu § 4 10ikes 1 jaotatakse turvategevus eeltoodu kohaselt nelja jargmise tegevusala vahel:
1) turvamine;

2) turvaauditi Idbiviimine;

3) valveseadmestiku projekteerimine, paigaldamine ja hooldamine;

4) turvateenistuja viljadpe.

Loikes 2 sitestatakse turvategevuse koigile tegevusaladele kehtiv majandustegevuse ndue
solmida tellijaga kirjalkku taasesitamist voimaldavas vormis leping. Kuna lepingus lepitakse
kokku turvategevuse tipsed tingimused (nt turvaobjekt ning selle valvamise ja kaitsmise
tingimused, turvaauditi ese ning vdljadppe maht), voimaldab sdirase lepingu olemasolu seda
nii tellijal kui karikliku jirelevalve teostajal kontrollida. Kuigi MSUS-i § 31 Idikes 2 on jietud
ettevotjale vabadus otsustada lepingu vorm ja ka voimalus jitta leping kirjalkult sGlmimata, on
rilkliku jérelevalve teostamiseks ndutud, et leping sOlmitakse vdhemalt kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis.

Turvategevuse korraldamiseks ja majandustegevuse nouete tdpsustamiseks on loikes 3
satestatud volitusnorm, mille kohaselt kehtestab siseminister mddrusega turvategevuse eeskirja.
Turvategevuse eeskirjas sétestatakse nduded:

1) turvaplaanile ja selle koostamisele;

2) turvaauditi aruandele ja selle koostamisele;

3) turvateenistuja véljadppele ja koolitajale;

4) turvateenistuja  kutsesobivusele, kehalisele ettevalmistusele ja terviseseisundile,
terviseseisundi nouetele vastavuse kontrollimisele, tervisetdendi andmekoosseisule ning
samavairse tervisekontrolli IAbimisel saadud tervisetdendite loetelule;

5) turvateenistyja todtoendile ja vormiriietusele;
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6) turvategevuse dokumenteerimisele ja dokumentide siilitamisele ning PPA-le turvatege vuse
asjaoludest teada andmisele;
7) turvamisele, mille turvaobjekt on suure varalise vdirtusega veos.

Vorreldes kehtiva TurvaS-iga miératakse mitu detailsemat kiisimust ministri padevusse, mis
voimaldab ettevotjatel ja politseil korraldada omavahelist mnfovahetust paindlikumalt,
sealhulgas rakendada infotehnoloogilisi lahendusi. Samuti on uudne, et kehtestatakse nduded
turvaplaanile ja turvaauditile ning turvateenistuja valjadppele. Tépsed nduded voimaldavad nii
teenuse tellijal kui ka majandushaldusasutusel kontrollida, kas majandustegevus vastab
nouetele. Nouete kehtestamine aitab turvategevusega seotud isikutel leida ka kergemini tihest
allikast asjaomast regulatsiooni. Tervisekontrolli puhul luuakse vOimalus arvestada muid
samavairseid tervisetdendeid, mille tipne loetelu kehtestatakse miédrusega. Siilinud on suure
varalise védrtusega veose turvamise nouded, selle kooskolastamine ja sellest teavitamine.

Turvategevuse eeskirja kavand on esitatud seletuskirja lisas 2.

Eelnéu §-s 5 midratletakse termin furvamine ja kehtestatakse sellele majandustege vuse
nouded. Sisult seatakse turvategevuse keskmesse turvamine. Kogu muu turvategevus on selle
timber {iles ehitatud vdi sellega seotud.

Kuna iildjuhul puutuvad selle majandustegevuse kéigus kokku kolmandad isikud ja
turvategevuse vahetu teostaja (turvateenistuja), voib kaasneda olukord, kus piratakse vahetult
isiku pohidigusi ja vabadusi. Seetdttu on turvamise reguleerimise peaeesmirk tagada isiku
pohidiguste kaitse ehk méadrata rikliku regulatsiooniga kindlad piirid ja reeglid, et kaitsta
kolmandate isikute pohidigusi. Samuti on turvamisega seotud avalik huvi ja teenuse kvaliteedi
tagamine. Need omakorda on seotud turvamise reguleerimise pohieesmirgiga, sest teenuse
kvaliteedi parandamisega tagatakse isiku pohidiguste parem kaitse.

Loikes 1 sitestatakse, et turvamine on mehitatult voi tehnilise vahendiga valvamine, kaitsmine
ja korra pidamine. Seega holmatakse terminiga turvamine seni TurvaS-is sétestatud teenused,
nagu 1) kinnis- ja vallasvara valve ja kaitse, 2) isikukaitse, 3) liritusel ja objektil korra tagamine
ning 4) juhtimiskeskuse pidamine.

Valvetegevusena on iildjuhul késitatud mehitatud, tehnilist, mobiilset voi vahetut tegevust.

Mehitatud turvamine on turvateenistuja alaline paiknemine ja vahetu tegevus turvaobjektil,
et avastada ja korvaldada ohte.

Tehniline turvamine on turvaobjekti kaugjdlgimine, et tuvastada valveseadmestikuga oht ja
reageerida héireteatele.

Vahetu turvamine on isiku vO1 vara vahetu mehitatud valvamine voi kaitsmine ohu eest.

Mobiilne turvamine on likuva isiku v0i vara valvamine ja kaitsmine (nt oluliste isikute voi
esemete kaitstud vedu) ning patrullimine. Eelndus eiole kasutatud terminit mobiilne turvamine,
sest see ei ole tavakasutuses ega lihtmoodi mdistetav termin ning seetdttu voimaldaks selle
kasutamine eri tolgendusi. Eelndus on voetud kasutusele viljend liikuv turvaobjektning sellega
seotakse ka valvamine ja kaitsmine.

Turvamine keskse tegevusalana holmab seega enamiku kehtivas TurvaS-is sétestatud
turvateenustest. Loetletud teenused on pohjendatud koondada turvamiseks, sest kdigi teenuste
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pOhieesmirk on sama, teenuste sisus pohimottelisi erinevusi ei ole ja peamiselt saab loetletud
teenuseid eristada, lihtudes turvaobjektist ja turvataktika valikust.

Loikes 2 sitestatakse, et turvamiseks sOlmitavas lepingus lepitakse kokku valvamise, kaitsmise
ja korra pidamise tingimused. Samuti sétestatakse, et kui turvaobjekti jilgimisel toddeldakse
iskkuandmeid, peab lepingus midrama isikuandmete vastutava ja volitatud t6otleja tilesanded
ja kohustused. Samuti tuleb lepingus méiérata, kes teeb andmekaitsealase mdjuhinnangu ning
mis on isikkuandmete todtlemise eesmérk ja Oiguslik alus. Lepingus tuleb méérata kindlaks ka
salvestiste sdilitamise ja turvaettevotjale tileandmise kohustus.

Vorreldes kehtiva TurvaS-iga on loobutud termmist furvateenuseleping, sest turvaettevdtja ja
tellja vahel sOlmitava lepinguga vOib korraldada selliseid kiisimusi ja tegevust, mis ei puutu
turvategevusse. Et tagada majandustegevuse nduetekohasus, ndhakse lepingus ette vihemalt
turvaobjekti valvamise ja kaitsmise ning korra pidamise tingimused. Sel moel on nii telljal kui
ka rikliku jirelevalve teostajal voimalik kontrollida, kas majandustegevus vastab nduetele.

Tehnilise vahendi ja selle salvestise omaniku nimetamine lepingus on asendatud ndudega, et
isikkuandmete tootlemisel peab lepingus mérkima isikuandmete vastutava toodtleja iilesanded ja
kohustused ning leppima kokku isikuandmete tootlemise tingimused. Seelibi on miératud, kes
vastutab iskkuandmete toOtlemise eest, muus osas kohaldatakse isikuandmete Kkaitse
tildméirust?® ja Andmekaitse Inspektsiooni kehtestatud juhiseid.

Loikes 3 sitestatakse samamoodi kehtiva Oigusega, etisikut kaitstakse ja valvatakse vaid tema
nousolekul. See tihendab, et isiku teadmata ei ole voimalik teda turvata. Sellise vajaduse tingib
asjaolu, et wvastasel korral saaks isikku valvamist ja kaitsmist késitada ebaseadusliku
jalitustegevusena, sest turvamine eeldab teatud ulatuses alati isiku jélgimist.

Loikes 4 sitestatakse, et turvab turvatdotaja. Sellega méédratakse majandustegevuse ndue, mille
kohaselt saab turvata iiksnes turvatootaja kutsega tOOtaja, kes vastab seaduses sétestatud
nduetele ja kel on padevus kasutada Oigusi, mis on turvamisel vajalkud. See on turvamise
keskne ndue, mille eesmirk on tagada kvalifitseeritud t66jou kasutamise kaudu kolmandate
iskkute pohidiguste kaitse. Uksikasjalikkud ja rangemad nduded turvatddtajale ja tema
véljadppele tagavad, et kui ta rakendab vajaduse korral meetmeid, jddb ta tegevus seaduse
piresse ja ta on teadlk oma Oigustest. Tdpsed nduded turvatddtajale on sétestatud eelndu
4. peatiiki 1. jaos.

Nagu kehtivas TurvaS-is seatakse 1dikes koos eelndu § 3 punktiga 7 ndue, et turvamises osalev
turvateenistuja peab olema turvaettevotja todlepinguline tootaja. TurvaS-i § 13 Idikes 3 on
sdtestatud, et turvaettevotja vOib teenuse osutamiseks kasutada ainult koosseisulist tootajat.
Terminit koosseisuline tootaja kehtivas Oiguses enam ei kasutata, mistdttu on eelndu § 3
punktis 7 termin turvateenistuja. Pirang otsustati sdilitada asjaolu tottu, et turvaettevotjale
seatakse eelndu §-ga 10 kaks kohustust: tagada turvateenistuyja vastavus seaduses sitestatud
nduetele ja turvatootajale vajalk viljadpe. Peale asjakohase viljadppe tagamise kuulub
turvaettevotjale seatud nduete hulka ka kohustus tagada turvateenistuja Kkaristusand mete
kontroll ja vastavus. Neid ndudeid oleks aga rendit66jou kasutamise korral tiita keerukas, kuna
sel juhul eiole turvaettevotja jatootaja vahel otsest lepingulist toOsuhet. Seega langeks kohustus
need nouded tdita renditd6jou ettevotjale, kes aga ei pruugi olla turvaettevotja.

29 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta midédrus (EL) 2016/679 fuisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba lilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isiknandmete kaitse ildmddrus) — ELT L 119, 4.5.2016. Ik 1-88.
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Loikega S sitestatakse, et turvaplaanis ettendhtud tingimustel ja korras voib turvatodtaja
juhendamisel turvamises osaleda valvetodtaja. TooOtaja peab vastama § 15 lokes 1 sdtestatud
nduetele ja tal peab olema valvetdotaja kutse. Eelnduga loobutakse kehtivast regulatsioonist,
mille kohaselt voib turvaettevotja kasutada turvategevuses isikut, kelle koolitamine on pooleli.
Eelnduga luuakse senisele turvatdotaja ja turvajuhi  kutsele lisaks valvetdotaja kutse
kutseseaduses ettendhtud korras. Valvetootaja peab tditma turvateenistuja kohustusi (§ 17) ja
talle kohalduvad ka turvatdoitaja sotsiaalsed tagatised (§-d 29-31).

Vorreldes kehtiva TurvaS-iga seatakse selliste tootajate kaasamine sOltuvusse turvaplaanis
ettendhtud kaitsmise ja valvamise tingimustest (nt kas olukord iildse vdoimaldab kaasamist ja
milliste] tingimustel) ning korra tagamise voimalusest mitte enam pelgalt iiritustel, vaid kogu
turvamises. Ka kehtivas TurvaS-is nimetatakse sel moel kaasatud isikuid valvetootajateks.
Valvetootaja kutsega tootajal on teadmised ja oskused mahus, mis vOimaldab tal osaleda
turvamises abijouna.

Tegemist on olukorraga, kus valvetootaja vOb turvamises osaleda vaid turvatdotaja
juhendamisel. Siinkohal ei pea juhendaja ja juhendatav ilmtingimata tegutsema vahetult koos,
vaid oluline on, et juhendaja oleks juhendatavaga sidevahendi kaudu kontaktis ja annaks
kaugelt juhiseid. Avalikus kohas peab valvetdotaja tegutsema koos turvatootajaga, st nad
peavad asuma ihisel turvaobjektil Oigusselguse huvides on jitkatud termini valvetéétaja
kasutamist, sest turva- ja valvetootajal on voimalik kasutada erinevaid eridigusi (meetmeid
kohaldamisel). Samuti on valvetdotajal turvateenistuja kohustused ning kohustus kanda
vormiriietust ja tootdendit.

Loikega 6 sitestatakse, et turvaettevotjale voi tema tootajale, kes turvab tehnilise vahendiga ja
kasutab seda vaid turvaobjekti valvamiseks ning ei vibi fliisiliselt turvaobjektil, ei kohaldata
eelndu 4. peatiikki, mis sisaldab ndudeid turvateenistujale ning tema kohustusi ja Oigusi, vélja
arvatud § 15 Ioikes 7 sitestatud keeld turvategevust teostada, kui isiku karistusandmed tahtlik ult
toime pandud kuriteo kohta ei ole karistusregistrist kustunud. Selliste tooiilesannete puhul, mis
el eelda turvamisel objekti kaitsmist (aktiivseid samme ohu korvaldamiseks) ja mille puhul ei
ole vaja muu hulgas kohaldada turvatdotajana meetmeid, millega piiratakse muude isikute
Oigusi (nt isikku kinni pidamine, isiku ja vallasasja kontroll ning ohtlke esemete hoiule
votmine), ei ole vaja nduda, et tdOtaja peaks vastama turvateenistuja nduetele (sealhulgas
kandma vormiriietust). Teisisonu, kui toGtaja lilesanne on iiksnes jilgida valveseadmestiku
pilti, ei pea ta olema turvateenistuja. Kui aga tehnilise vahendi kasutamisega kaasneb ka
kaitsetegevus, peab seda ililesannet tditval tootajal olema turvateenistuja kutse ja teda saab
kisitada iiksnes turvateenistujana.

Loikega 7 sitestatakse, et valvetegevusele avalikul kogunemisel kohaldatakse TurvaTS-1i,
arvestades KorS-is avaliku kogunemise kohta sétestatud erisusi. Nii nagu kehtiva TurvaS-i § 9
1oikes 3 sétestatakse lisandue, et turvatdotaja kutse peab olema vidhemalt pooltel turvaettevotja
tootajatel, keda avalikkul kogunemisel korra pidamiseks rakendatakse. Noude eesméirk on
tagada, et avalikel kogunemistel kasutataks korra tagamiseks kvalifitseeritud tootajaid. Kui
tavaparase mehitatud objekti valvamisel vOib turva- ja valvetootajate osakaal olla seatud ka
muul viisil, on avalke kogunemiste puhul tihtis, et kohapeal korda tagav personal suudaks
reageerida koikidele ohtudele kohe. Oluline on, et valvetodtajad voivad teostada valvetege vust
vaid turvatodtajaga koos tlihel objektil

Peale eelndus sitestatu on turvaettevotja kohustatud jargima KorS-is avaliku kogunemiste

kohta sitestatut. Néiteks on KorS-i § 65 Ioike 2 punktis 1 kehtestatud koosoleku korrapidajale
kohustus abistada koosoleku korraldajat KorS-i § 64 Idike 3 punktis 2 nimetatud kohustuste
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taiitmisel. See tdhendab, et koosoleku korraldaja tagab, et koosoleku pidamisel kasutatavad
esemed ei ohusta koosolekul mitteosalevaid isikuid ega vara vdi keskkonda.

Loikes 8 sitestatakse majandustegevuse ndue, mille kohaselt on mehitatud turvamise alus
turvaobjekti turvaplaan. Arvestades, et turvaobjekti plisiv mehitatus vitab asjaolule, et oht
turvaobjektile on tdendolisem ning vajab avastamiseks ja korvaldamiseks enne libimdeldud
tegutsemist ja kaalutud meetmeid, sétestatakse turvaettevotjale lisakohustus kirjutada
turvameetmed ja -taktika lahti ehk koostada turvaobjekti turvaplaan. See ei pea olema eraldi
dokument, vaid vOib olla 1) turvamiseks sOlmitava lepingu osa vdi 2) koostatud mitme objekti
kohta, kui see on turvataktikaliselt pohjendatud. Turvaobjekti turvaplaan voimaldab turvamise
telljal ja hiljem ka politseil majandushaldusasutusena hinnata, kas turvaettevdtja tegevus
vastab nendega solmitud lepingule ning MSUS-is ja TurvaTS-is sitestatud nduetele.

Eelnéu §-s 6 sisustatakse turvaauditi ldbiviimise tegevusala ja kehtestatakse turvaauditile
majandustegevuse nouded. Turvalisuse analiilisi ehk turvaauditi reguleerimine turvategevuse
valdkonnana on kindlatel kriteeriumitel pohjendatud. Vdrreldes kehtiva TurvaS-iga eristatakse
turvaaudit {ldisest konsultatsioonist ja piiritletakse see tdpsemini.

Vottes arvesse turvaauditi kui tegevusala eesmirke ja voimalikku seost teiste tegevuste ga,
jdetakse piramata lihtsam turvalisus- ja ohundustamine, kuna seda ei ole vdoimalik eristada
noustamisest, mida osutatakse turvategevuse teistes valdkondades. Samuti on keeruline eristada
turvategevuse valdkonna ndustamist sellest, mida ei osutata turvategevuse raames. Viimati
nimetatud tegevuse reguleerimine vOib vdhendada turvaturu paindlikkust, kuna sellist
noustamist voib eeldusena nduda iga turvategevuse puhul

Loikes 1 sétestatakse, et turvaaudit on tellija esitatud andmete ja turvaobjekti omaduste pohjal
ohu hindamine ning ohu ennetamiseks ja tagajargede vdhendamiseks kirjalike soovituste
koostamine ja nende vormistamine aruandena. Tegemist ei ole seadmete ostmisel tehnilise
tootendustamise vOi tootetutvustusega. Vorreldes kehtiva TurvaS-iga, kus sama sisuga teenus
on méidratletud kui ,turvaobjekti omadustest vOi eripdrast tuleneva ohu selgitamine ja selle
drahoidmiseks v0i vdhendamiseks kirjalike soovituste andmine. Soovitused vormistatakse
turvaplaanina®, on turvaaudit tdpsemini piritletud ja eristatud ildisest konsultatsioonist.
Selguse mottes kasutatakse termini furvaplaan asemel terminit turvaaudit.

Loikega 2 sitestatakse majandustegevuse noue, mille kohaselt kinnitab turvaauditi turvajuht.
Kuna nii turvaauditi tegemise kédik kui ka tulemus eeldab asjatundlikku hinnangut
turvaobjektile, saab seda t60d teha {liksnes asjakohase véljadppe ja kvalifikatsiooniga tootaja.
Turvajuhi olemasolu ndue on sétestatud eelndu § 10 Idike 1 punktis 8, mille kohaselt on igal
turvaettevotjal kohustus tagada turvajuhi olemasolu. Noude eesmirk on tagada, et igal
turvaettevotjal on olenemata tegevusalast turvajuhi kutsega ja seaduses sétestatud nduetele
vastav to0taja. See seab igale turvaettevotjale vajaliku péadevuse ja teadmiste taseme. Termin
turvajuht on midratletud eelndu § 3 punktis 5.

Eelnou §-s 7 sitestatakse tegevusalana valveseadmestiku projekteerimine, paigaldamine ja
hooldamine ning kehtestatakse sellele majandustegevuse nduded. Tegevusala reguleerimise
poOhieesmirk on tagada, et nimetatud teenust osutataks turul kvaliteetselt. Kaudne eesmirk on
ka avalik huvi.

Pohidiguste riive ohtu selle ala teenuse osutamisel ei esine. Samas on selle teenuse tulemusena
paigaldatud tehnilised seadmed ja seekaudu osutatud teenus tihedalt seotud siseturvamise ja
turvamisega ning kaudselt ka turvaauditiga. Seega on tegemist kinnis- ja vallasvara kaitse ja
valve tarbeks tehtava ja valveseadmestikele keskendunud tugitegevusega (ehitustegevus), mis
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turvalisust vahetult eitaga. Eraldi kiisimus nimetatud tegevusala reguleerimisel on aga see, kas
peaks pirduma tegevusala praeguse, valveseadmestikukeskse méératlusega voi tuleks holmata
kateised turvatehniliste lahenduste projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise teenused, nagu
on tehtud Soomes3’. Arvestades tehnoloogia pidevat arengut, jdi ka tooriihma aruteludel eelhdu
koostamise ajal peale seisukoht jaddda praeguse méidratluse juurde ka uues regulatsioonis. Muu
hulgas on tihtis, et direktiv 2006/123/EU kohaldub ka valveseadmestiku projekteerimise,
paigaldamise ja hooldamise teenusele.

Loikes 1 sitestatakse, et valveseadmestik on TurvaTS-i tdhenduses seadmekogum, mis on
ndhtud ette turvaobjekti jilgimiseks, seda &hvardava ohu avastamiseks ja automaatsete
hiireteadete edastamiseks turvaettevotjale. Nii on tegevus sellel tegevusalal pirritletud
valveseadmete ja nende kogumite projekteerimise, paigaldamise ja hooldamisega.
Valveseadmeid on tdnapdeval iiha kergem soetada ning neid paigaldatakse ja hooldatakse
spetsialisti abita. Sageli paigaldavad Eesti inimesed soetatud valveseadmed pigem ise, mitte ei
osta teenust turvategevuse ettevotjalt. Seega saab valveseadmestiku projekteerimise,
paigaldamise ja hooldamisena késitada vaid sellist seadmekogumi projekteerimist,
paigaldamist ja hooldamist, mille eesmérk on edastada turvaettevotjale hiireteateid.

Loikes 2 sitestatakse majandustegevuse ndue, mille kohaselt valveseadmestik projekteeritakse
ja paigaldatakse ning seda kontrollitakse ja hooldatakse tootja juhiste kohaselt nii, et seadmestik
tdidaks oma otstarvet. Seadmestiku rikete oluline risk tuleneb sellest, et seadmestiku
paigaldamisel ja hooldamisel ei jérgita pisavalt tootja juhiseid.

Loikes 3 sitestatakse majandustegevuse ndue, et TurvaTS-1 §-s 7 sitestatud turvaettevotja
tootaja, kes tegeleb valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamisega, peab
vastama TurvaTS-1 § 16 10ikes 7 sdtestatud ndudele ehk tahtlikult toime pandud kuriteo korral
peavad isiku karistusandmed olema karistusregistrist kustunud. Tal peab olema ka kutseseaduse
alusel antud valveseadmestiku projekteerija kutse. See toetab nduet, et turvaettevotja ja tema
tootajad peavad olema usaldusvdirsed.

Loikega 4 sitestatakse valdkonna eest vastutavale ministrile volitus kehtestada vajaduse korral
mddrusega valveseadmestiku projekteerimisele, paigaldamisele ja hooldamisele lisanduded.
Kuigi tehnoloogia ja tehnika arengut on raske ette ndha ja selle Giguslik reguleerimine voib
arengut pigem pérssida vOi jddda sellest maha, on standardite ja sektori kokkulepete alusel
vommalik méddrata majandustegevusele lisanduded, mis tagavad tegevusala ettevotjate
usaldusvdédrsuse ja nende osutatavate teenuste kvaliteedi.

Loikega S sitestatakse, et valveseadmestiku projekteerimist, paigaldamist ja hooldamist
korraldab vastutav isikk, kes peab olema vdhemalt 18-aastane pohihariduse ja tdieliku
teovoimega Eesti kodanik voi isik, kes on Eestis saanud alalise elamisdiguse voi kellele on
Eestis antud tdhtajaline elamisluba. Isiku karistusandmed tahtlikult toime pandud kuriteo kohta
peavad olema kustutatud ja tal peab olema ka kutseseaduse alusel antud valveseadmestiku
vastutava spetsialisti kutse.

Loikega 6 sitestatakse, et valveseadmestiku projekteerija, paigaldaja ja hooldaja
kvalifikatsiooninduded kehtestatakse, kvalifikatsioon antakse ja kvalifikatsioonitunnistus
véljastatakse kutseseaduses ettendhtud korras.

30 2017. aastal jdustunud Soome eraturvateenuste seaduses on turvaettevotja tegevusalana sitestatud tehniliste ja
elektrooniliste turvalahenduste kavandamine, paigaldamine ja hooldus, millest loakohustuslikud on elektroonilis e
v0i mehaanilise lukustussiisteemi, valvesiisteemi ja likumisanduri paigaldamine, parandamine v0i muutmine,
v.a kaabeldamine.
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Eelnou §-s 8 sitestatakse tegevusalana turvateenistuja viljadpe ja kehtestatakse sellele
majandustegevuse nduded. Tegevusala reguleerimise eesmidrk on tagada teenuste kvaliteet ja
usaldusvdédrsus. Turvategevuses on hea véljadppe saanud t66joud véga téhtis, arvestades, et
turvateenistuja peab oskama hinnata ohte, mdistma mitmesuguseid olukordi ja oskama neis
kasutada eri abindusid, sealhulgas otsustada kasutada isikute Gigusi vihem riivavaid meetmeid.
Vorreldes kehtiva TurvaS-iga on turva- ja valvetootaja viljadpe edaspidi turvategevuse
tegevusala ja seetottu on viljadpet korraldav isik turvaettevotja, kellele kohalduvad koik eelndu
§-s 10 sétestatud nduded ja kohustused.

Loikes 1 sétestatakse, et turvateenistuja vdljadpe on isikule turvategevuseks vajalike teadmiste
ja oskuste andmine ning kutse- ja ametialaste hoiakute ja védrtuste kujundamine. Vorreldes
kehtiva Turva S-iga sisustatakse eelndus viidatud tegevusala olemus.

Loikes 2 jaotatakse vidljadpe valvetodtaja Oppeks, turvatodtaja Oppeks, turvajuhi Oppeks ja
tdienduskoolituseks. Igat tiilipi Opet eelndus tépselt ei sisustata ja edaspidi tehakse seda § 4
Ioike 3 alusel mAdrusena kehtestatavas turvategevuse eeskirjas.

Vorreldes kehtiva Gigusega kehtestatakse kolm eraldi kutset ja luuakse eraldi valvetdotaja Ope.
Turvatodtaja Ope ei eelda valvetootaja kutse omandamist, sealhulgas valvetootaja Oppe
labimist. Analoogselt ei eeldata ka turvajuhi Oppes turvatodtaja kutse omandamist, sealhulgas
turvatdotaja  Oppe labimist. Iga Oppetasand on eraldiseisev ning annab tegevuseks vajalik ud
teadmised ja oskused.

Léhtudes eeldu § 4 lokke 3 alusel antavast midrusest ehk turvategevuse eeskirjast,
kehtestatakse ermduded igat tiilipi vdljadppele, mille libimine on kutse omandamise eeldus.

Valvetootaja Ope peab tagama tootajale padevuse, et anda talle eelnduga loodav valvetdotaja
kutse kolmas tase, mida varem ei olnud. Turvatdodtaja Ope peab andma tootajale teadmised, et
anda talle eelnduga loodav turvatootaja kutse neljas tase. Turvajuhi Ope jadb sisult samaks, kuid
lisanduvad teadmised, mis vOoimaldaksid turvajuhul tulevikus vastutada ka véljadppe kvaliteedi
eest. Taienduskoolituse nduded esitatakse turvategevuse eeskirjas.

Loikes 3 sitestatakse, et turvateenistuja véljaOppele kohaldatakse tdiskasvanute koolituse
seaduses tdienduskoolituse kohta sétestatut. Seega on turvateenistujate viljadpe tédiskasvanute
koolitamine. Majandustegevuse nduetena laienevad turvateenistuja véljadppe elluviimisele
tdiskasvanute koolituse seaduse 3. peatiikis sdtestatud nduded, sealhulgas kohustus koostada
turvateenistuja Oppekava ja tagada piisav Oppekeskkond, et teha vdljadpet ning saavutada
oppekava eesmirgid ja Opiviljundid. Séttega kehtestatakse ka ndue, et turvateenistuja dppekava
peab vastama tdiskasvanute koolituse seadusele.

Loikes 4 sitestatakse, et viljadppe korralduse eest vastutab turvajuht.

Eelnou §-s 9 midratletakse termin siseturvamine ja kehtestatakse nduded siseturvamisele.
Siseturvamist késitatakse TurvaTS-is turvategevusena. Selle eesmirk ei ole saada tulu, vaid
peamine on omandis vOi valduses vara valvamine ja kaitsmine. MSUS-i § 3 Ioike 3 jirgi voib

majandustegevuseks pidada ka tegevust, mille otsene eesmérk ei ole saada tulu.

Regulatsiooni eesmirk on voimaldada avalik-Giguslikel voi eradiguslikel juridilistel isikutel,
futsilisest isikust ettevotjail ja KOV-ivoi riigiasutustel valvata oma vara. Siseturvamine ei ole

21



siiski turvategevuse tegevusala, kuigi on sisult turvamine. Eelndus késitatakse seda
majandustegevusena ehk teenusena, mida osutatakse kolmandatele isikutele tasuta.

Siseturvamise regulatsiooni puudumine vOib viidata riigi eesmérgile suunata avalikes kohtades
turvalisuse tagamist ja vara valvamist rohkem isikule endale, ent ettevdtjatel voimaldab see
viltida loakohustusi ja ndudeid, andes neile turvaettevotjate ees konkurentsieelise. Kuna
regulatsiooni puudumine loob vdimaluse kasutada siseturvamist teenusena, et viltida teatud
ndudeid, voib kaasneda turvategevuse ebapiisav kvaliteet ja isikute pdohidiguste rikkumine, mis
tuleneb puudulikest nduetest’'. Eelnduga ei soovita keelata siseturvamist ega piirata isikute
oOigust korraldada oma vara kaitset. Samas on hinnatud, et siseturvamise reguleerimine on teatud
ulatuses asjakohane, et tagada siseturvamisega kokkupuutuvate isikute pdhidigused.

Vajadus siseturvamise poOhjalkuma regulatsiooni jdrele tekibki peamiselt siis, kui
siseturvatootajad asuvad tegutsema poolavalikes voOi avalikes kohtades ja puutuvad kokku
inimestega, kes ei ole osa ettevdtja vOi asutuse tootajaskonnast’? (nt kaubanduskeskused ja
lennujaam). Sellest Iihtudes on ka Eesti Oigusruumis siseturvamine kui turvategevuse
tegevusala reguleeritud ja seda pdhimdtet jargitakse siinseski eelndus. Siseturvamise eraldi
reguleerimine ja voimaldamine on levinud mujalgi: siseturvamine on reguleeritud umbes
pooltes Euroopa riikides?3.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt on siseturvakorraldaja rigi- voi kohalku omavalitsuse asutuse
iiksus, kes valvab oma vara. Samas voOib siseturvaiiksus valvata ka teise isiku vOi asutuse vara.
Sel juhul valvatakse vara tasuta.

Siseturvamine v3ib seega seisneda haldusorgani tegevuses tagada nii tema enda valduses kui
ka teiste isikute vara kaitse. Kuna sellist tegevust peab vima ellu tasuta, ei pea vara omanik,
kelle vara on haldusorgani valduses, selle valvamise eest tasu maksma. Samas on kehtivas
siseturvamise regulatsioonis sétestatud ka erand, mille kohaselt ei kohaldata tasuta valvamise
pOhimdtet ruumide {ilirimise vOi rentimise vOi kinnisel valvataval territooriumil parkimise
korraldamise korral. Néiteks vOib hoone, nditeks kaubanduskeskuse omanik rentnikuga
kokkuleppel valvata rentniku vara ja rentnik on kohustatud maksma selle eest tasu. Kehtiv
regulatsioon ei vOoimalda aga siseturvata selleks, et kaitsta asutuse vOi ettevOtja teenistujaid.
Siseturvamine ei holma seega praegu korra tagamist ega muid valvetegevuse valdkonna
tegevusi peale vara kaitse.

Arvestades, et sisult langeb siseturvamine kokku turvamisega, millele on seatud rangemad
nduded nditeks turvateenistujate vdljadppe poolest, on turvaettevdtjad pdhjendamatult
halvemas olukorras. Samuti ei pruugi siseturvamise korraldamisel olla tagatud vajalikud
meetmed, mis kaitseksid kolmandate isikute pohidigusi. Turvaettevotja peab tagama, et
turvateenistuja vastaks kdikidele isikulistele nduetele, sealhulgas ndudele Ibida edukalt ette
ndhtud koolitus ja omandada turvatdotaja kutse. Kutse andmine tagab, et turvatdotaja on
voimeline tditma oma lilesandeid kvaliteetselt, tunneb turvataktikaid ja teab isikute pohidiguste
riivega seotud asjaolusid.

Kehtivas TurvaS-is ei ole siseturvatddtajale sétestatud nduet libida koolitus ja omandada kutse.
Samas on tal voimaldatud kasutada relva ja ta voib tookohustuste tditmisel puutuda kolmandate
isikutega kokku turvatdotajaga sarnastel asjaoludel. Eelndu koostamise kdigus jouti jareldusele,
et kui siseturvatootaja tdidab, eelkdige avalikus kohas, turvaettevotja iilesannetega samu

31 J. Hakala 2007. The regulation of manned private security: a transnationalsurvey of structure and focus, lk 8.
32 J. Hakala 2012. Regulation of Manned Commercial Security Services: A Transnational Comparative Study of
Belgium, Estonia, New York, Queensland, South Africa and Sweden. City University London, Ik 131.

33 J. Hakala 2007. The regulation of manned private security: a transnationalsurvey of structure and focus, lk 8.
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tilesandeid, mille kédigus puutub ta kokku ka kolmandate isikutega, peavad siseturvamisele
olema seatud turvategevusega sarnased nduded.

Eelnou § 3 punkti 3 kohaselt on siseturvakorraldaja avalik-0iguslik voi eradiguslik juriidiline
isik, flilisilisest isikust ettevotja voi riigi- vOi kohalku omavalitsuse asutus, kes on alustanud
siseturvamist. Eelndu § 9 loikes 1 méidratletakse siseturvamine ja seatakse sellele kindlad
pirid. Loike 1 kohaselt on siseturvamine siseturvakorraldaja omandis voi valduses alal
turvamine avalkus kohas. Oma vara valvamise ja kaitsmise Oiguse saab tuletada
asjadigusseaduse (edaspidi 40S) § 41 1oikest 1, mille kohaselt on valdaja digustatud oma
valdust jouga kaitsma. Seda digust on vdimalik kasutada ka AOS-i§ 33 Idike 3 mdistes valduse
teenijal ehk tootajal, kes teostab tegelikku voimu asja iile teise isiku korralduste kohaselt tema
majapidamises vO1 ettevottes. See ei tdhenda, et ilma siseturvamise ja siseturvaiiksuseta ei
kehtiks valdajale AOS-is sitestatud digused. Nagu eespool selgitatud, kui tegevusega tiidetakse
turvaettevotja iilesannetega samu iilesandeid, mille kiigus puutuvad siseturvatodtajad kokku ka
kolmandate isikutega, peavad siseturvamisele olema seatud turvategevusega sarnased nouded.
Lisaks sitestatakse, et samu ndudeid tuleb jérgida ka juhul, kui turvakorraldaja valvab voi
kaitseb oma ruumide fiiiirimise vOi rentimise korral iiiri- vOi rendipinnal asuvat teise isiku voi
asutuse vara vOi tasuta teise isiku vO1 asutuse vara.

Kuigi siseturvamise eesmirk on vdimaldada isikutel ja asutustel valvata ja kaitsta peamiselt
enda vara oma vahendite ja struktuuriiiksustega, on siseturvakorraldajal lubatud erandina
valvata ja kaitsta tasuta ka teise isiku vOi asutuse vara. Oluline on, et seda tehakse tasuta ja see
ei kvalifitseeru majandustegevuseks MSUS-i § 3 1dkke 1 mdistes. Kui sama tehakse tasu eest,
on see eelndu § 1 16kke 2 ja § 5 kohaselt turvategevus, mida tuleb késitada turvamisena ja
millega tegelemiseks peab olema tegevusluba. Lihtudes MSUS-ist on eelndus tasu all mdeldud
igasugust majanduslikku eelist, mitte iiksnes rahalist hiivitist teenuse osutamise eest. Kui oma
ruumide ilirimise vOi rentimise korral valvatakse ja kaitstakse vara, mis kuulub teisele isikule
Vo1 asutusele, on siseturvakorraldajale loodud voimalus tagada oma ruumide turvalisus oma
vahenditega ja osutada suuremate biiroo- voi kaubandushoonete puhul kompleksteenust.

Vorreldes kehtiva 0Oigusega on siseturvamise kohaldamisel jéetud vdlja lisaklausel, mille
kohaselt on siseturvamine lubatud, kui see tuleneb siseturvakorraldaja pohikirjas miérgitud
tegevusalast vOi pohimdédrusest. Lisaklauslist on loobutud seepirast, et tasuta tegevuse nduet
on hinnatud piisavaks, et eristada siseturvamist turvamisest.

Avalik-diguslike juridiliste isikute ja riigi- vO1 KOV-i asutuste tegevust on reguleeritud
muudes avalik-diguslikes normides, milles on nihtud ette nimetatud asutuste tegevusalad ning
struktuuri ja tegevuse korraldamine. Seega ei ole eelndus peetud vajalikuks seada nende
asutuste kohta lisanduet. Eradiguslike juriidiliste isikute puhul ei ole aga peetud siseturvamise
mirkimist pohikirjas vajalikuks, sest eelduslikult ei saa siseturvamine olla isiku pohitegevusala.
Arvestades, et siseturvamise markimine pohimddruses tegevusalana ei looks jdrelevalve
teostamiseks lisavoimalusi ega tagaks ka siseturvamise kvaliteeti, ei tdidaks sellise ndude
kehtestamine eelndu eesmirke.

Loikes 2 kehtestatakse, et siseturvakorraldaja  médrab siseturvajuhi, kes vastutab
siseturvaiiksuse tegevuse eest. Siseturvamise eest vastutava isiku nimetamine on sétestatud ka
kehtivas Oiguses. Selle eesmirk on tagada samamoodi turvategevusega siseturvamise kvaliteet
ja todtajate usaldusvddrsus. Vastutava isiku regulatsioon konealuses paragrahvis tihendab
lisaks, etkui siseturvakorraldaja esitab majandustegevuse registrisse teate, on ta kohustatud seal
vastutava isikuna mérkima ka siseturvajuhi.
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Loikes 3 ~midratletakse, et siseturvatodtaja, siseturvajuht ja sisevalvetdotaja  on
siseturvakorraldaja teenistujad, kelle {illesanne on todandja méidratud kohas siseturvamine.
Eelndus on kasutatud terminit teenistuja, sest siseturvamisega voib tegeleda ka KOV voi muu
asutus, kes on midranud ametniku siseturvama. Teenistuja mdiste holmab seega nii to6taja kui
ka ametniku késitamise siseturvatodtajana.

Loikes 4 sitestatakse analoogselt TurvaS-iga relva ja laskemoona voi erivahendi kéitlemise
nouded. Selle alusel kohaldatakse siseturvamisele samu relva ja laskemoona ning erivahendi
soetamise, omandamise, valdamise, kandmise, hoidmise ja kasutada andmise ndudeid nagu
turvategevusele.

Loikes 5 sitestatakse, et siseturvatdotaja peab vastama eelhdu §-des 15 ja 16 turvateenistuja
kohta sitestatule ning tditma §-s 17 sétestatud turvatoitaja kohustusi.

Siseturvamise késitamine Oiguslikult turvategevusena ja praktkas turvamise tihe vormina
eeldab ka samasuguste nduete kehtestamist. Séttega kehtestatakse siseturvatootajale,
turvajuhile ja sisevalvetdotajale turvateenistujate nouded, arvestades, et sisevalvetdotja voi
turvajuht tootavad objekti valvates ja kaitstes samasuguste ohtude ja riskidega t60keskkonnas,
st teevad olemuselt turvateenistuja t60d. Seega peab siseturvatddtaja vastama turvatodtaja
nduetele ja omandama turvatdotaja kutse, samuti peab sisevalvetdOtaja vastama valvetootaja
nouetele ja ta peab omandama valvetdotaja kutse ning turvajuht peab vastama turvajuhi
nduetele ja omandama turvajuhi kutse.

Loikes 6 sitestatakse, siseturvatodtajal ja siseturvajuhil on turvatootaja Oigused, st Oigus
kohaldada eelndus sétestatud meetmeid, samuti tagada meetmete kohaldamist fiiiisilise jouga
ning kasutada erivahendeid ja hddakaitses ka siseturvakorraldajale kuuluvat relva. Kehtivas
Oiguses siseturvatootajale ega turvajuhile neid Oigusi sdtestatud ei ole, ent arvestades, et ka
praegu teeb ta olemuselt turvatdotajaga sarnast todd, pirab siseturvatodtaja voi sisevalvetootaja
vara valvates ja kaitstes vajaduse korral kolmandate isikute Oigusi ja vabadusi Seda tehakse
eelkdige pirides, mis on lubatud valdajale valduse kaitseks. Arvestades, et siseturvamine on
eelndu kohaselt sisult sarnane turvamisega, on siseturvatodtajale ja siseturvajuhile antud
sarnased Oigused. Vastasel juhul ei ole vOimalik realiseerida siseturvamise eesméirke,
sealhulgas tagada korda.

Loikes 7 sdtestatakse, et nii nagu turvamise korral voib turvaplaanis ettendhtud tingimustel ja
korras sisevalvetdotaja tegutseda koos turvatodtajaga, st nad peavad asuma iihisel turvaobjektil.

Loikes 8 sitestatakse, et siseturvatdodtajatel on turvateenistuja sotsiaalsed tagatised, vélja
arvatud siseturvatootajad, kes on KOV-is voi riigiasutuses avalikus teenistuses. Sellisel juhul
kohalduvad neile avaliku teenistuse seaduses (edaspidi 47S) sétestatud tagatised. Vorreldes
kehtiva TurvaS-iga tagatakse siseturvatddtajatele ka surma voi to0voime osalise voi tdieliku
kaotamise korral hiivitis, mis seni on olenenud todlepingust. Lisaks sdtestatakse, et vidatud
paragrahvides  turvaettevotjatele  kohalduvad nduded ja kohustused kehtivad ka
siseturvakorraldaja kohta. See tihendab, et siseturvakorraldaja peab hiivitise maddramisel ja
maksmisel jargima turvaettevotjaga samu ndudeid.

Loikes 9 sétestatakse, et siseturvakorraldajal on eelndu § 10 1oike 1 punktides 1-2 ja 4-7 ning
§ 16 Idigetes 1 ja 2 sdtestatud kohustused. See tihendab, et siseturvakorraldajal on samamoodi
turvaettevotjaga kohustus tagada toGtajatele vajalku varustuse olemasolu, kuid samuti
teavitada vajalikel juhtudel PPA-d. Erandina ei kohaldata siseturvakorraldajale isikulist
majandustegevuse nouet, mille jirgi on kindlatel juhtudel tegutsemiskeeld, nditeks kui
karistusregistrist ei ole kustunud kindlad karistusandmed. Mitmed eelndus sétestatud nduded
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sisalduvad ka kehtivas TurvaS-is (nt turvaobjektist teatamine ja vahejuhtumist politseile teada
andmine). Samuti on siseturvakorraldajal kohustus tagada siseturvatddtajale vormiriietus ja
tootoend ning see kooskodlastada.

3. peatilkk. Nouded turvaettevotjale ja turvamise tegevusluba

Eelnou §-s 10 sitestatakse turvaettevotja kohustused ja pirangud. Vorreldes kehtiva seadusega
on koondatud eri sétetes pirangud ihte paragrahvi ja turvaettevotjale ettenihtud kohustusi on
tdiiendatud. Eelndust jdetakse vélja turvacttevotja pohiilesanded, sest need olid kas
deklaratiivsed voi késitatavad majandustegevuse nduetena voi iildise hoolsuskohustusena.

Samuti loobutakse pirrangutest osutada teenuseid samal ajal RelvS-is sétestatud tegevusalal,
nditeks valmistada vOi miiia Iohkematerjali, relva, tulirelva olulist osa, lasersihikut voi
laskemoona voi teha relva timber voi seda parandada.

Lisaks jdetakse vdlja pirang osutada eradetektiiviteenust, sest taoline teenus voi tegevusala ei
ole iiheski seaduses sisustatud ning eradetektiivina on vdoimalik tegutseda eri viisil ja eri vormis
(info kogumine vOi selles kliendi abistamine, saadud info analiiiisimine — sarnane §-s 6
sitestatud turvaauditi tegevusalaga).

Eelndu kohaselt laienevad turvaettevotjale sétestatud kohustused koigile turvaettevotjaile. Selle
eesmirk on tagada turvaturul tegutsevate ettevotjate kindel tase ja usaldusvddrsus alates
turvateenistujate véljadppest kuni turvamiseni. Kuna kdiki kehtestatavaid ndudeid ei ole igal
turvategevuse tegevusalal voimalik tiita, on turvaettevotjal kohustus tdita vaid neid kohustusi,
mille tiitmine on tal ka faktiliselt voimalik.

Loikes 1 sitestatakse tegevusala ettevotja kohustused. Punktis 1 kohustatakse ettevotjat
tagama tOotajate vastavus seaduses ja selle alusel antud médrustes ettendhtud nduetele ja
tmgimustele. Ettevotja osutab teenuseid oma tootajate kaudu ning majandustegevuse nduded
on suuresti seotud nduetega tOOtaja tasemele ja kditumisele. Turvaettevotja majandustegevuses
késitatakse tootajale kehtestatud ndudeid isikuliste nduetena majandustegevusele ehk ettevotja
ise ei pea vastama koikidele sétestatud nouetele, kuid nendele peavad sel juhul vastama
majandustegevuses kasutatavad tootajad. Punktiga sétestatakse oluline seos turvateenistujale
kui isikule ja turvaettevtjale kehtestatud nduete vahel Kui turvateenistuja peab vastama
kindlatele nouetele, on turvaettevotja kohustus tagada nende tditmine. Samasugune ndue on
todandjale sétestatud ka todlepingu seaduse (edaspidi 7LS) § 28 1dike 2 punktis 5, mille
kohaselt peab td0andja tagama tdotajale tooalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks todandja
ettevotte huvidest Idhtuva koolituse ning kandma koolituskulud ja maksma koolituse ajal
keskmist tootasu. Turvategevuses sdtestatud lisanduete tottu sdtestatakse eelnduga TLS-ist
ulatuslikum ndue tagada todtaja vastavus eelndus esitatud nduetele.

Punktis 2 maiidratakse, et ettevOtja tagab tOOtajatele vajalkud toOvahendid olenevalt
turvaobjektist ja llesandest (nt kuulivest ja kaitsekindad). See on iildine majandustegevuse
noue, mis on sitestatud ka TLS-i § 28 Idike 2 punktis 6 tddandja kohustusena, kuid
turvategevuse puhul on see ka iiks majandustegevuse ndue. Kuigi majandustegevuse nduded
on tihtis sitestada kindla detailsusastmega, ei ole eelndus voimalik sellist detailsusastet
kirjeldada.

Valvetegevus koondab praegu enda alla hulga teenuseid, mille ohuhinnangud jm olenevad
tilesandest ja turvaobjektist. Samas ei ole taolisi kirjeldusi voimalik lwa ka kehtiva TurvaS-i
jargi, kus teenused on esitatud eraldi Sellise majandustegevuse ndude tditmist on aga hiljem
vommalik hinnata, Idhtudes turvamiseks sOlmitavast lepingust, turvaplaanist ja voimaluse korral
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ka turvaauditist. Naéiteks kisitatakse ndude rikkumisena olukorda, kus turvaettevotja suunab
kaitsevarustuseta tOGtaja turvaobjektile, kus on eriti suur oht.

Punkti 3 kohaselt tagab turvaettevitja, et teda vOi temaga seotud isikkut ei ole karistatud
KarS-i 8.—13. peatiikis (inimsuse ja rahvusvahelise julgeoleku vastased siiliteod, isikuvastased
stiiteod, politiliste ja kodanikudiguste vastased siiiiteod, siiliteod perekonna ja alacalise vastu,
rahvatervisevastased stiliteod, varavastased siiiiteod), 15.—19. peatiikis (rigivastased siiiiteod,
avaliku rahu vastased stiliteod, ametialased siiliteod, digusemdistmisevastased siiliteod, avaliku
usalduse vastased siiliteod), 21. peatiikis (majandusalased siiliteod), 22. peatikis (iildohtlikud
stiliteod) ja 24. peatiikis (kaitsevdeteenistusalased siiiiteod) sétestatud tahtlku kuriteo eest. See
on majandustegevuse ndue, mis kuulub eelndu § 14 kohaselt kontrolliesemesse. Noude eesmérk
on tagada turvaettevotja usaldusvdidrsus. Turvalisusega seotud teenuste osutamisega ei tohi
tegelda isikud, kes on ise tdsiselt rikkunud Oiguskorda ja kellel on kehtiv karistus tahtliku
kuriteo toimepanemise eest. Juhul kui vaja on tegevusluba, kontrollib eehimetatud ndude
taitmist PPA tegevusloa menetluses nii eelkontrolli kui ka hijem jarelkontrolli kéigus. Kui
turvaettevotja tegutseb alal, kus on kehtestatud vaid teavituskohustus, kontrollib PPA vastavate
nduete jargimist jérelkontrollis, kui ta teostab jdrelevalvet turvaettevdtja tegevuse dile.

Vorreldes kehtiva TurvaS-iga, mille § 45 punkti 3 kohaselt ei tohi turvaettevotjal ega temaga
seotud isikul olla karistatust tahtliku riigi-, isiku- vOi varavastase kuriteo voi KarS-i §-des 372
ja 384 sidtestatud siilitegude eest, suurendatakse eelndus mirkimisvddrselt nende
kuriteokoosseisude arvu, mille korral rikutakse karistusregistris kehtiva mérke olemasolu korral
majandustegevuse nduet. Selle eesmidrk on suurendada turvaturul tegutsevate ettevotjate
usaldusvédrsust ja viltida olukordi, kus turvaettevotja juht voi isik, kellel on ettevdttes oluline
moju, on moistetud siilidi néiteks suure koguse narkootikumide ebaseaduslkus kéitlemises.
Loetelust onjdetud vélja kuriteod KarS-i14.,20.ja 23. peatiikis, milles nihakse ette koosseisud
mtellektuaalse omandi ja keskkonna vastu, ning liklussiititeod.

Termin seotud isik médratletakse eelndus MSUS-i § 5 1bike 2 kaudu, mille kohaselt on seotud
isik ettevotja osanik, aktsiondr, juhtorgani lige, prokurist voi muu isik, kellel on valitsev mdju
ettevotja juhtimise {ile.

Punktis 4 sitestatakse, et turvaettevotja on kohustatud teavitama PPA-d mehitatud
turvaobjektidest. Sama ndue on ka kehtiva TurvaS-i § 15 punktis 1, mille kohaselt teeb
turvaettevotja iga kuu PPA-le kirjalikult teatavaks mehitatud valve alla voetud objektid.
Kehtivas TurvaS-is on detailselt sdtestatud teavitamise kord ja sisu, eelnduga jéetakse aga
teavitamise tipne kord ja tingimused ndha ette ministri midrusega. Kohustus esitada mehitatud
turvaobjektide loetelu vOmmaldab majandushaldusasutusel kontrollida mistahes objektil
vibivate turvateenistujate isikulisi ja muid ndudeid.

Punktis 5 sitestatakse ka kehtiva TurvaS-iga pandud kohustus turvaettevotjal sdilitada
turvategevusega seotud dokumendid. Tépsem dokumentide loetelu kehtestatakse ministri
méidrusega, st turvategevuse eeskirjaga. See on samuti vajalik jarelkontrolliks.

Punktis 6 sitestatakse turvaettevitja kohustus viivitamata teatada PPA-le turvamise kaigus
isikule tervisekahjustuse tekitamisest vOi surma pohjustamisest, samuti igast tulirelva
kasutamise juhtumist. Vorreldes kehtiva TurvaS-iga loobutakse kohustusest teatada PPA-le
viivitamata turvaobjekti vastu toimepandud riindest, sest turvateenistuyjad voivad olukorra
lahendada PPA sekkumiseta ja PPA kohalolu ei pruugi olla vajalik. Uues regulatsioonis
loobutakse teavitamise vormi ndudest, sest seda hinnati {ilearuseks. Kui turvaettevitja tdidab
temale seatud kohustuse teavitada siindmusest viivitamata PPA-d, jddb info edastamise viisist
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olenemata maha mirge selle kohta, et turvaettevotja on votnud tihendust. Kui PPA hinnangul
on vaja teha teate kohta sisuline mérge, registreerib ta selle infosiisteemis.

Noudena jietakse ja tdpsustatakse juhtumid, mille kéigus kasutatakse relva, tekib
tervisekahjustus voi pOhjustatakse isiku surm. Kuigi ndue teavitada relva kasutamisest on
satestatud ka RelvS-i § 10 Idikes 1, mille kohaselt on relvavaldaja kohustatud viivitamata
teatama politseile relva kéitlemisest voi kasutamisest, kui relva kéitlemise vo1 kasutamisega on
pOhjustatud isiku surm voi tekitatud isikule tervisekahjustus voi varaline kahju, on see kohustus
eelndu kohaselt laiem, sest hlmab peale relva kasutamise ka muud juhtumid, mis on tekitanud
tervisekahjustuse voi pohjustanud isiku surma.

Punktis 7 jdetakse sisult muutmata kujul kehtima olemasolev ndue sdilitada tehnilise vahendi
(senine termin jdlgimisseadmestik) salvestist vihemalt {iks kuu salvestamise pédevast arvates.
Nii kehtestatakse moistlik aeg, mille jooksul turvaettevotja ise, PPA ja juhtumis kannatanu
saavad tutvuda salvestisega, et selgtada vdlja asjaolud. Samuti on salvestised vajalikud
turvaobjektil stiliteomenetluste ldbiviimiseks ja tdendite kogumiseks.

Punktis 8 sdtestatakse, et turvamise, vdljadppe ja turvaauditi Iibiviimise tegevusalal
tegutsemisel tuleb tagada TurvaTS-is sétestatud nduetele vastav turvajuht.

Punktis 9 sitestatakse, et valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise
tegevusalal tegutsemisel peab tagama TurvaTS-s sétestatud nduetele vastava vastutava
spetsialisti.

Loikes 2 sitestatakse erisus kOnealuse paragrahvi 1oike 1 punktist 3 ning tipsustatakse, et
seotud isikule sdtestatud ndudeid kohaldatakse turvaettevotja osanike ja aktsiondride suhtes,
kellel on ile vie protsendi aktsia- vOi osakapitalist. Eelndu koostamise kdigus hinnati, et
vdiksema osalusega omanikul ei ole turvaettevottes olulist mdju. Turvaettevdtja osanike ja
aktsiondride osaluse mddramisel tuginetakse eelkdige driregistri andmetele ning vajaduse korral
tuleb esitada ettevotja osanike vOi aktsiondride nimekiri.

Loikes 3 sétestatakse, et Vabariigi Valitsus voib riigi julgeoleku voi avaliku korra tagamiseks
pirata korraldusega sellise riigi kodaniku voi juridilise isiku kapitali osalust turvamise
tegevusala ettevotja vara koosseisus (aktsiad, osathingu osad), mis ei ole Euroopa
Majanduspiirkonna likmesrik ega Sveitsi Konfoderatsioon. Selle sdttega antakse valitsusele
voimalus tksikjuhtudel sekkuda julgeolekukaalutlustel turvaettevotja osanike voOi aktsiondride
ringi kujunemisse, tagamaks, et Eesti turvategevust ei mdjutaks Eesti pohiseaduslikule korrale
ohtlikud isikud.

PS-1 § 31 1oke 1 kohaselt on Eesti kodanikel Oigus tegeleda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -litudesse. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Kui seadus ei sitesta teisiti, siis on see Oigus vOrdselt Eesti kodanikega ka Eestis
vibivatel vilisrilkide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Ettevotlusvabaduse tuumaks on
riigi kohustus mitte teha pohjendamatuid takistusi ettevotluseks ja seda vabadust riivab iga
abindu, mis takistab, kahjustab voi kdrvaldab mdne ettevdtlusega seotud tegevuse.’* Teisisdnu,
rik peab tagama Oigusliku keskkonna vaba turu toimimiseks. Ettevotlusvabadust rivavad
tldistatult mis tahes keelud ja pirangud (sh ka planeeringutest tulenevad) mone
majandustegevusega tegeleda, isikule pandud teavitamiskohustused ettevotlusega tegelemise
korral, loakohustused, sh tegevusloaga korvalkohustuste vOi tmgimuste kehtestamine,

34 PS-i kommenteeritud viéljaanne, lk 384.
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hoolsuskohustused, mida majandustegevuses tuleb jirgida, ja muud korvalkohustused.?3>
Ettevotlusvabadus, sealhulgas tulundusiihingusse koondumise &igus, laieneb PS-i § 9 Ioike 2
kohaselt ka juriidilistele isikutele. Osaluse omandajal tekib ildjuhul voimalus mdjutada
arithingu otsuste vastuvotmist, mistottu vOib tekkida julgeolekurisk, kui isik ei austa riigi
pohiseaduslikku korda v3i on seotud voi suhtleb tihedalt organiseeritud kuritegeliku grupi voi
terroriorganisatsiooniga. Riigikohtu selgituse kohaselt annab PS-i § 31 teine lause, mis ndeb
ette, et seadus vOib sitestada ettevotlusvabaduse kasutamise tngimused ja korra, seadusandjale
suure vabaduse reguleerida ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja seadasellele piranguid.
Ettevotlusvabaduse piramiseks piisab igast mdistlikust pohjusest. See pdhjus peab johtuma
avalikust huvist vOi teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja
enesestmdistetavalt diguspdrane.3® Nii ei peeta lildiselt suureks riiveks tegevusloa nduet ega ka
seda, et osa ettevotlusvaldkondi on tugevama rikliku kontrolli all ja seetdottu on ettevotja
tegevus rangemalt reguleeritud ja jarelevalve selle lile ndudlikum.

Ka Riigikohus on tuletanud PS-ist rigi julgeoleku kui pohiseaduslikku jiarku digusvdirtuse:
~Mitmetele Pohiseaduse normidele, eriti preambulale tugnedes voib jireldada, et riigi
julgeolek on Pohiseaduse sétte ja vaimu kohaselt védértus, mida saab tunnustada kui pohidiguse
piramise legitiimset eesmirki.?7 Lihtudes pohiseadusliku véirtuskorra thtsuse ideest, tuleb
pidada pohidiguse riivet voimalikuks, kui sekkumise pohjus tuleneb PS-ist endast. Néiteks riigi
julgeolekut tuleb késitada pohiseaduslikku jarku digusvédértusena.

Eelndukohane regulatsioon, kus turvaettevotjale antakse muu hulgas tulirelvade soetamise
Oigus, on just see valdkond, kus riigi ildise julgeoleku ja pohiseadusliku korra tagamine voib
olla kaalukam, kui iliksikisiku Oigus tegeleda ettevotlusega.

Eelnou §-s 11 sitestatakse turvategevuse loa- ja teatamiskohustused. Majandustege vuse
reguleerimisel on iiks oluline kiisimus, kas avalikust huvist lihtudes on ettevOtja tegevuse
alustamisel vaba, peab ta sellest teada andma voi on vaja mdidrata talle kohustus taotleda selleks
péadevalt majandushaldusasutuselt tegevusluba.

Kuna VTK kéiigus peetud aruteludel ja eelndu koostamise ajal seati eesmérgiks eristada tegelik
turvategevus  ja tugitegevus, muudetakse eelnduga loakohustuslike tegevuste loetelu.
Loakohustus siilitatakse vaid turvategevusele, mille puhul on eelkontrolli kdigus voimalik ja
vajalk kontrollida turvaettevotja usaldusvddrsust ja suutlikkust alustada selles valdkonnas
tegutsemist.

Kuni 1. juulini 2014 old loakohustuslikud koik TurvaS-is reguleeritud teenused:
turvakonsultatsioon, vallas- vo1 kinnisvara valve ja kaitse, isikukaitse, korra tagamine {iritustel
vOi turvaobjektil, juhtimiskeskuse pidamine ning valveseadmestiku projekteerimine,
paigaldamine ja hooldamine. Hiljem muutus vabaks tegevusalaks valveseadmestiku
projekteerimine, paigaldamine ja hooldamine.

Loikes 1 sitestatakse, et ettevotjal peab olema tegevusluba ainult turvamise tegevusalal
majandustegevuse  alustamiseks. MSUS-i §4 Idke 2 jirgi sitestatakse tegevusalal
majandustegevuse tédielik keelamine voi selle lubamine iiksnes tegevusloa alusel seadusega
olulisest avalikust huvist tuleneval pohjusel. Turvamise puhul on tdhtis tagada eeskétt
kolmandate isikute pohidiguste kaitse ja ettevotja usaldusvddrsus ning selgitada eelkontrolli
kéigus véljla ka professionaalsed eeldused osutada teenust vdga heal tasemel Kui kehtiva

35 Samas, 1k 386.

36 Samas, 1k 386.

37 RKPJKo 05.03.2001, 3-4-1-2-01, p 15; vrd ka RKUKo 03.07.2012, 3-3-1-44-11, p 82.
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TurvaS-i § 28! Idkkega 1 on sitestatud, et esmadpet voib korraldada ettevdtja, kes on saanud
turvaettevotja voi -tootajate Oppe korraldamiseks tegevusloa, siis eelndus sellist erisdtet ei ole.

Loikes 2 kehtestatakse ettevotjale kohustus teatada majandustegevuse alustamisest turvaauditi
labiviimise (§ 4 Ig 1 p 2) ning valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise
(§ 41g 1 p3) tegevusalal. Nimetatud tegevusaladel tegevuse alustamiseks Ihtub ettevotja
MSUS-i §-des 14 ja 15 sitestatud korrast majandustegevusest teatamise kohta.

Oluline on miérkida, et kehtiva Giguse kohaselt ei ole ettevotjal kohustust teatada, et ta hakkab
osutama  valveseadmestiku  projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise  teenust.
Teatamiskohustus lisatakse sellepédrast, et tagada teenuseosutaja kvaliteet ja vastutava isiku
nimetamisega teenuse usaldusviirsus.

Nagu eespool esile toodud, kohaldub nimetatud tegevusaladele direktiiv 2006/123/EU. Selles
ja MSUS-i § 6 dikes 9 on sitestatud juhud, millal tuleb Euroopa Komisjoni teavitada teenuse
osutamisele kehtestatud uutest nduetest. Valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja
hooldamise tegevusalal tegutsejalt eeldatakse, et tema toG6tajad on isikuomaduste ja kdlbluse
poolest sobilikud tiitma oma iilesandeid, tema todtajate kditumine voi eluviis ei ohusta nende
enda ega teise isiku turvalisust ning ta midrab vastutava isiku, kes lisaks eespool toodule on
viahemalt 18-aastane pohiharidusega Eesti kodank voi isikk, kes on Eestis saanud alalise
elamisoiguse voi kellele on Eestis antud téhtajaline elamisluba ning kellel on turvasiisteemide
vastutava spetsialisti kutse. Nimetatud tingimuste ja teatamiskohustuse seadmisel ei ole vaja
muudatustest Euroopa Komisjoni teavitada.

Samuti sdtestatakse, et majandustegevusteade loetakse esitatuks, kui majandustegevuse
registris on olemas vastutava isiku kinnitus tema Oigussuhte kohta ettevitjaga. See tdhendab, et
ilma vastutava isiku kinnituseta ei ndita majandustegevuse register, et isik on ettevotjaga seotud.
Vastutav iskk turvaauditi puhul on turvajuht ning valveseadmestiku projekteerimise,
paigaldamise ja hooldamise puhul turvasiisteemide vastutava spetsialisti kutsega spetsialist.

Loikes 3 sitestatakse teatamiskohustuse erisus véljadppe tegevusalal. Kui ettevotja alustab
majandustegevust viljadppe tegevusalal, peab ta sellest teatama tiiskasvanute koolituse
seaduses sitestatud korras. Sellisel juhul esitab ettevotja majandusteate Eesti hariduse
mfostisteemi. Teade loetakse esitatuks, kui Eesti hariduse infosilisteemi on esitatud ka ettevotja
kinnitus turvajuhi olemasolu ja varasema karistatuse puudumise kohta (vt tdpsemalt § 12 Ig 2)

Viljadppe tegevusalal on tegevusloa ndudest loobutud ja minnakse {ile kutsesiisteemile, mis
peaks tagama teenuse kvaliteedi Kutsestandardis kirjeldatakse kutsetegevust ja kutsel
tegutsemiseks vajalikku péddevust ehk t66 edukaks tegemiseks vajalike oskuste, teadmiste ja
hoiakute kogumit. Kutsestandard on alus Oppekavade koostamisel ja padevuse hindamisel.
Kutse andmise kiigus hinnatakse kutset taotleva isiku piddevuse vastavust kutsestandardi
nduetele, mille tulemusena viljastatakse isikule kutsetunnistus. Kuna vidljadppe kvaliteet
tagatakse kutsesilisteemiga, puudub vajadus tegevusloa kohustuseks, mille sisu seisneb teenuse
kvaliteedi ja usaldusvddrsuse kontrollis.

Loikes 4 sitestatakse, et tegevusluba ei hakka kehtima vaikimisi ega laiene turvaettevotja
tiitarettevotjale. Arvestades vajadust selgitada ammendavalt vilja tegevuse alustamiseks
vajalikud asjaolud, ei hakka tegevusluba MSUS-i § 20 Idike 4 erandina kehtima enne, kui see
on viljastatud, olenemata loamenetlusele kuluvast ajast. Et tagada selge vastutus, ei laiene
tegevusluba MSUS-i § 21 Idike 2 erandina turvaettevdtja tiitarettevotjale.
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Eelndust onjdetud vélja kehtiva Oiguse regulatsioon, mille jirgi voib tegevusloata ettevotja voi
isik osutada turvategevust erandlikus olukorras Vilisministeeriumi, Kaitseministeeriumi voi
Siseministeeriumi taotlusel PPA tihekordse loa alusel, et kaitsta vilisriigi kodanikku voi tema
vara. Tegemist on ebavajalku ja kohaldamatu sittega, mis lisati TurvaS-i varem kehtinud
turvateenistuse seaduse eeskujul jamida eiole TurvaS-i kehtivuse ajal praktikas kasutatud. Site
ei ole enam ajakohane ega vasta majandustegevuse iildistele pShimdtetele.

Loikes 5 sétestatakse, et siseturvakorraldaja on kohustatud teatama siseturvamise alustamise st
MSUS-is sitestatud korras. Eelndu § 110ike 2 kohaselt eristatakse TurvaTS-i alusel teostatavas
majandustegevuses turvategevuse tegevusalasid ja siseturvamist. Selline eraldi nimetamine ja
ka eraldi regulatsiooni kehtestamine on pohjendatud nende kahe tegevuse erinevuse tottu:
siseturvamise eesmdrk ei ole teenida tuln. Siiski, kuigi siseturvamine ei ole klassikalises
mdistes majandustegevus,  kisitatakse seda eelndus MSUS-i §3 Idke 2 alusel
majanduste gevusena.

Teatamiskohustuse seadmine ei pira aga siseturvamisel isikute ega asutuste Oigusi. Kehtiva
TurvaS-1 kohaselt tuleb siseturvamise alustamiseks esitada PPA-le avaldus, mille alusel
siseturvamine registreeritakse. Noue esitada PPA-le avaldus asendatakse teatamiskohustuse ga
ja edaspidi ei olene siseturvamise lubatavus PPA-s registreerimisest. Muudatuse pdhjendus on
asjaolu, et kuna eelkontrolli ei ole peetud sellistel juhtudel pdhjendatuks, ei ole vaja nduda
lisaandmete esitamist. Kuigi siseturvamist ei saa késitada teenusena, on direktivist
2006/123/EU lihtudes leitud, et registreerimiskohustusest teatamiskohustusele iileminek
voimaldab ka siseturvamise puhul tagada lihtse kontaktpunkti pohimdtte. See tdhendab, et
ettevotja peab saama elektroonselt esitada koik ndutud taotlused iihes ja samas kohas.

Eelndu §-s 12 sitestatakse tegevusloa taotlemine, tipsustades sellega juba MSUS-i §-des 16—
29 sdtestatut. Loikega 1 sitestatakse, et ettevotja esitab turvamise tegevusloa taotluses lisaks
MSUS-is sitestatud andmetele?® turvajuhi andmed ning #riiihingu nende osanike ja aktsionéride
nimekirja, kellel on lile vie protsendi aktsia- vOi1 osakapitalist, mirkides iga juridilise isiku
tdielku nimetuse, asukoha ja registrikoodi. Andmed on vaja esitada, et majandushaldusasutus
saaks hinnata kontrolliesemesse kuuluvate nduete vastavust. Samuti tuleb esitada kinnitus, et
turvaettevotjat voi majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 5 16ikes 2 nimetatud isikut
ei ole karistatud KarS-i8.—-13., 15.-19., 21., 22. ja 24. peatiikis sitestatud tahtliku kuriteo eest
vOi et asjaomased karistusandmed on karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist
kustutatud. Loikega 2 nidhakse ette, et vilisriigi ettevotja voi kodaniku puhul tuleb lisaks esitada
ka tema péritoluriigi vOi asukohariigi karistusregistri tdend voi piddeva kohtu- vdi haldusorgani
viljastatud samavdidrne dokument tingimusel, et selle véljastamisest ei ole moddunud rohkem
kui kolm kuud.

Eeln6u §-s 13 sdtestatakse turvategevuse tegevusloa andmise, peatamise ja kehtetuks
tunnistamise kord. MSUS-i alusel tuleb miirata eriseadusega majandushaldusasutuse iilesande
tiitja, kes turvategevuse puhul on PPA. Tegevusloa taotluse lahendab ning tegevusloa peatab

38 MSUS-i §-s 19 sitestatu: juriidilisest isikust ettevdtja puhul nimi ja registrikood, selle puudumise korral
asukohariigi  asjakohane identifitseerimistunnus  (registreerimisnumbriga  vOrdsustatav numbri-  v3i
tdhekombinatsioon), fliiisilisest isikust ettevotja puhul nimi ja registrikood, selle puudumise korral isikukood voi
siinniaeg ning isikut tdendava dokumendi nimetus ja number; ettevotja kontaktandmed (telefoninumber,
elektronposti aadress ja postiaadress); teise lepinguriigi voi kolmanda riigi ettevdtja puhul asukoha aadress, kui
see erineb postiaadressist; taotlusele allakirjutanud isiku nimi ja kontaktandmed (telefoninumber ja elektronposti
aadress),juriidilise isiku puhulka esindusdigusealuse nimetus (juhatuse liige voi volitus); andmed kontrolliesemes
sdtestatud asjaolude nduete olemasolu kohta; ettevdtja hoolsuskohustuse tiitmise kava, kui ettevotja on kohustatud
selle MSUS-i alusel esitama.
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ja tunnistab kehtetuks majandushaldusasutusena PPA. Taotluse lahendamise ildine kord on
satestatud MSUS-1 §-s 20.

Eelnou §-s 14 sitestatakse tegevusloa kontrolliese kui majandustegevuse nduete kogum, mille
tditmise tuvastamine on tegevusloa andmise eeldus. Ettevotjale antakse turvamise tegevusluba,
kui ettevotjat vOi temaga seotud isikut ega eelndu § 10 Idikes 2 nimetatud osanikku voi
aktsiondri ei ole karistatud KarS-i 8.—-13., 15.-19., 21., 22. ja 24. peatiikis sitestatud tahtliku
kuriteo eest ning tal on nduetele vastav turvajuht. Noue, et ettevotjal peab olema turvajuht,
tagab, et ettevdtja on védrvanud enne tegevuse alustamist tOGtaja, kes vastutab ettevotja
turvategevuse korraldamise eest ja kellel on turvajuhi kutse. Ettevotja ise ja ettevotte
juhtorganite likmed ei pea olema turvategevuse spetsialistid, kuid turvamise kui
majandustegevuse  puhul eeldatakse, et ettevotjal on olemas asjakohase erialase
ettevalmistusega isik.

4. peatiikk. Turvateenistuja

Turvateenistujate, st valvetootaja, turvatdotaja ja turvajuhi kutse reguleerimise vajadus on
tingitud asjaolust, et turvategevuses kvalifitseeritud t66j0u kasutamise kaudu oleks tagatud ka
kolmandate isikute pohidiguste kaitse. Uksikasjalikud ja rangemad nduded turvateenistujale ja
tema viljadppele tagavad, et kui turvateenistuja rakendab vajaduse korral meetmeid, jidb ta
tegevus seaduse piresse jata on teadlik oma Oigustest. Léhtudes asjaolust, ettd66jou kasutamisel
peaks olema tagatud isikute pohidiguste kaitse, on turvateenistujad ja neile antavad kutsed
jagatud kolmeks: valvetodtaja, turvatdotaja ja turvajuht. Erinevalt varasemast on loodud juurde
valvetootaja kutse. Praegu on valvetdotajal vommalik asuda toole siis, kui ta oli libnud 16 tundi
algkoolitust. Praktikas ei ole olnud aga vOmmalik tagada, et isikud ka koolituse libiksid vo1i
teadmised omandaksid ja vastaksid to0ks ndutavatele tingimustele. Avalikes huvides on, et
turvategevust teostavad isikud ja ettevotjad oleksid usaldusvddrsed. Turvategevuse teostajal
peavad olema kindlad isikuomadused ja asjakohane vdljadpe ning teda peab saama votta ka
vastutusele. Sisult samad nduded on avaliku Giguse normidega kehtestatud ka haldusorganitele.
Sama tdhtis kui kaitsta avalikku huvi on eraturvategevuse valdkonnas tegutsevate ettevotjate ja
isikute staatus tihiskonnas. Avalikes huvides on, et tagatud oleks turvategevuse usaldusvddrsus
ja selle osutajate vastutus, ning riigi ja ettevotjate huvides on tagada turvaettevitjate teenuse
vaga hea kvaliteet. Kui see on tagatud, kasvab eraturvategevuse {ildine usaldusvdidrsus ja
sellesse suhtutakse hésti. See paneb omakorda turvategevuse teenuseid kasutama senisest
sagedamini ja vihendab riigi osa turvalisuse ainsa tagajana. Eeltoodule tugmnedes on loodud
juurde valvetdotaja kutse, tagamaks, et iskutel, kellel tuleb rakendada meetmeid ja kes
kaitsevad kolmandate isikute pohidigusi, oleksid ka asjakohased teadmised. Selleks peavad nad
labima kutseeksami ja omandama valvetdotaja kutse.

Eelnéu §-s 15 kehtestatakse nduded ja kohustused turvateenistujale. Need on isikulised
majandustegevuse nduded MSUS-i tihenduses.

Loikes 1 sitestatakse nouded hariduse, kutse, tervise, isikuomaduste ja eluviisi kohta.

Punkti 1 alusel on turvateenistuja vahemalt 18-aastane, pdhihariduse ja tdieliku teovdime ga
Eesti kodanik voi isik, kes on Eestis saanud alalise elamisdiguse voi kellele on Eestis antud
tahtajaline elamisluba. Kehtiva TurvaS-i alusel peab turvateenistuyja olema vdhemalt 19-
aastane, kuid selline pirang on osutunud tarbetuks ja vdib pirrata hoopis noorte sirdumist
tooturule turvategevuse valdkonnas. Vorreldes varasemaga on kaotatud pikaajalise elaniku
elamisloa ndue ja turvateenistujana toGtamiseks piisab tihtajalisest elamisloast. Noue on
satestatud analoogsena RelvS-is, mille kohaselt piisab relvaloa saamiseks téhtajalise st
elamisloast. Samuti peab olema tagatud, et turvateenistujana saavad Eestis tootada ka EL-1

31



kodanikud, kellele on viljastatud elamisluba’®. Haridusndue on sitestatud analoogsena
abipolitseiniku seaduses (edaspidi ApolS), mille kohaselt peab abipolitseinikuks astujal olema
vahemalt pdhiharidus.

Punktis 2 sétestatakse, et turvateenistuja peab valdama eesti keelt seadusega voi seaduse alusel
antud Oigusaktidega kehtestatud tasemel Tépne tase méidratakse keeleseaduse alusel antud
Vabariigi Valitsuse méaruses*’.

Tabel 3. Vordlustabel: turva- ja valvetootajate ning politseinike ja abipolitseinike keele-
ja haridusnouded

Turvateenistuja | Valvetootaja | Iseseisev Abipolitseinik | Politseinik
abipolits einik
Keeletase B2 A2 Cl1 B2 B2/C1
Haridus Pohiharidus Pohiharidus Keskharidus Pohiharidus Keskharidus

Punktis 3 sétestatakse, et turvateenistuja on sellise kehalise ettevalmistuse ja terviseseisundiga,
mis voimaldab tal tooiilesandeid tdita. Punktides 4 ja S sitestatakse, et turvateenistuja on
isikkuomaduste ja kdlbluse poolest sobilik tiitma turvateenistuyja lilesandeid, tema kditumine voi
eluviis ei ohusta tema enda ega teise isiku turvalisust ja ta ei ole sOltuvuses alkoholi voi
narkootilise ~ vOi psithhotroopse  aine kasutamisest. Tépsed nduded turvateenistuja
ettevalmistuse, terviseseisundi ja isikuomaduste kohta sitestatakse turvategevuse eeskirjas, mis
kehtestatakse eelndu § 4 1oike 3 alusel

Loikes 2 sitestatakse, et turvatootaja peab vastama eelndu § 15 1dikele 1 ja tal peab olema
kutseseaduse alusel antud turvatodtaja kutse. Kutse tdendab, et isik on libinud turvajuhi Sppe
ndutud mahus ja sooritanud kutseeksami.

Loikes 3 sétestatakse lisanduded turvajuhile. Nii nagu kehtivas TurvaS-iski saab turvajuht olla
turvateenistuja, kellel on vihemalt keskharidus ja kellele on antud kutseseaduse alusel turvajuhi
kutse. Kutse tdendab, etisik on Eibinud turvajuhi dppe ndutud mahus ja sooritanud kutseeksami.
See on iiks keskne ndue, mis voimaldab tagada turvateenistuja kvalifikatsioonitaseme.

Loikes 4 sitestatakse valvetootaja erinduded, mille kohaselt peab tal olema kutseseaduse alusel
antud valvetootaja kutse ja ta peab vastama eelnou § 16 Ioikele 1.

Loigetes 5 ja 6 sitestatakse turvateenistuja tervisekontrolli iildpodhimotted ja pdhinduded,
lahtudes tervishoiuteenuste korraldamise seadusest (edaspidi 77KS) ning todtervishoiu ja
tooohutuse seadusest (edaspidi 770S). TurvaTS-iga eisoovita luua erisusi juba olemasolevate st
tldnormidest, mis on sdtestatud muudes seadustes ja mis kohalduvad ka turvategevuse
valdkonnale. Pigem on vietud eesmirgks jirgida kehtestatud ndudeid. SeetOttu ei reguleerita
eelndus seaduse tasandil eriligiliste isikuandmete siilitamist, kuid rakendusaktis sétestatakse
vitega norm, mis seob valdkonnas eriliigiliste dokumentide sdilitamise olemasoleva
regulatsiooniga. Tervisekontrolli dokumentide sdilitamise téhtaeg tuleks sétestada TurvaTS-is
kooskdlas TTKS-i § 42 Idikes 4 toodud tihtajaga, kuid arvestades, et turvateenistuja libib
tervisekontrolli to6tervishoiuarsti juures, kohaldub sellele juba TTOS-i § 13! Idige 11. Selle
kohaselt siilitab toGtervishoiuteenuse osutaja tervisekontrolli kaarte ja terviseuuringute

39 Buroopa Liidu Kohtu lahendid nr C-114/97, komisjon vs. Hispaania, ja C-283/99, komisjon vs. Itaalia.
40 Vabariigi Valitsuse 20. juuni 2011. aasta midrus nr 84 Ametniku, tddtaja ning fliiisilisestisikust ettevdtja eesti
keele oskuseja kasutamise nduded*.
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tulemusi 30 aastat tervisekontrolli otsuse tegemisest arvates ning to0andja sdilitab
tervisekontrolli otsuseid kiimme aastat pdrast tootajaga toOsuhte 1dpetamist.

Loikes 5 sitestatakse ndue, et turvateenistuja peab olema Ilibmud mitte varem kui kolm kuud
enne esmast tO0le asumist tervisekontrolli, mille kéigus tehakse kindlaks tema terviseseisund
ja sobivus tegevusalal tootada. Noue on sitestatud ka kehtivas iguses, kuid seni on see olnud
kehtestatud mééruse tasandil. Olulise majandustegevuse ndudena on see otstarbekas sdtestada
seaduse tasandil. Turvateenistuja korrapérase tervisekontrolli tegemise kord sdtestatakse eelndu
§ 4 Ioike 3 alusel kehtestatavas turvategevuse eeskirjas.

Loikes 6 sitestatakse, et turvateenistuja tervisekontrolli korraldab ja tervisetdendi viljastab
tootervishoiuarst, kaasates eriarste. See ndue on seni olnud kehtestatud méaruse tasandil

Loikes 7 sitestatakse isikuline majandustegevuse ndue turvateenistyjale. Samamoodi
turvaettevotjale seatud ndudega karistatuse kohta on turvateenistujana keelatud tootada isikul,
kelle karistusandmed tahtlikult toime pandud kuriteo kohta ei ole karistusregistrist kustunud.
Noue kehtib ka turvajuhile, keda kidsitatakse samuti turvateenistujana.

Loikes 8 sitestatakse turvateenistujale kohustus libida tdienduskoolitus turvatege vuse
eeskirjas sétestatud korras. Kuigi sama sisuga kohustus on sétestatud ka turvaettevotjale, kes
on eelndu § 10 Ioikke 1 punkti 1 alusel kohustatud tagama tOotajatele ettendhtud Oppe,
kehtestatakse 1oikega 8 kohustus Ope libida. Seega on turvaettevotja kohustus koolitus tagada
ja turvateenistuja kohustus koolitus libida seotud. Téienduskoolituse eesmirk on tagada
turvateenistuja  kvalifikatsioonitase. Vorreldes kehtiva Oigusega sétestatakse rakendusaktis
eraldi, et selle turvateenistuja tdienduskoolitus, kellele on viljastatud relv, sealhulgas
teleskoopnui, peab holmama vdhemalt kuut akadeemilist tundi praktilist Opet fiiiisilise jou,
erivahendite ja relvade kasutamise kohta. Regulatsiooni eesmédrk on esitada selgelt oskuste
hoidmiseks vajaliku iga-aastase koolituse libimise ndue.

Loikes 9 sitestatakse, et turvateenistuja kvalifikatsiooninduded kehtestatakse, kvalifikatsioon
antakse ja kvalifikatsioonitunnistus vdljastatakse kutseseaduses ettendhtud korras. Samasugune
noue on ka kehtivas TurvaS-is.

Loikes 10 sétestatakse, et turvateenistujal vOib olla vélisriigis antud turvateenistuja
kutsekvalifikatsioon, kui seda on tunnustanud vilisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise
seaduse kohaselt PPA. Samasugune voimalus on ka kehtivas TurvaS-is.

Eelndu §-s 16 sitestatakse turvateenistuja t60tdend ja vormiriietus kui esemelised
majandustegevuse nduded turvamisele. Samad nduded ja kohustused on ka avalikus kohas
tegutseval siseturvakorraldajal. Seega on ka siseturvakorraldajal kohustus véljastada
siseturvatdotajale tootoend ja vormiriietus, millest tuleb teavitada PPA-d.

Loikes 1 kehtestatakse turvaettevdtjale kohustus viljastada turvateenistuyjale to6tdend ja
vajaduse korral vormiriietus. See kohustus on seotud eelndu § 10 ldike 1 punktiga 2. Eelndu
§ 18 punktide 3 ja 4 jirgi on to6tdendi kaasas kandmine ja isikku ndudmisel selle esitamine
turvateenistuja kohustus ning vormiriietuse kandmine on kohustuslik, vélja arvatud monel
erandjuhul. Todlgendades nimetatud sitteid kogumina on tegemist turvaettevitjale seatud
esemelise majandustegevuse ndudega, mis eeldab kindlate todvahendite (rietuse ja to6tdendi)
olemasolu. To6toend on turvaettevotja véljastatud dokument, millel on eelndu § 4 Idike 3 alusel
kehtestatud méidruses ette ndhtud andmed. Nii t66tdendi kui ka vormiriietuse eesmérk on
tagada, et turvateenistuja on todlilesannete tiitmisel kdigile selgelt eristatav ja dratuntav. Peale
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tootoendi on turvateenistuja tuvastamisel tdhtis vormiriietus, mille iksikasjalikud nouded
kehtestatakse eelhimetatud méairusega.

Loikega 2 pannakse turvaettevotjale kohustus teavitada vormiriietuse ja to6tdendi kirjelduse st
PPA-d. See vdimaldab turvaettevotjal koostods PPA-ga tagada tdendi ja vormiriietuse vastavus
eelndu § 4 Ioke 3 alusel kehtestatud méadruses sitestatud nouetele. Samas voib PPA
halduslepinguga  volitada  seda {ilesannet tditma ka kolmanda isiku,  nditeks
mittetulundusiihingu, sihtasutuse voi osatthingu. See uuendus voimaldab kaasata riigililesande
taitmisse kolmanda sektori, kasutades dra selle padevust, ja arendada PPA-le turvategevuse
majandushaldusliku korraldamise strateegilise partneri.

Loikes 3 sitestatakse, et eelndu § 16 Idikkes 2 nimetatud halduslepingu tiitmise {ile teostab
haldusjarelevalvet PPA.

Eelndou §-s 17 sitestatakse turvateenistuja kohustused. Paragrahvi kohustused laienevad ka
siseturvamisele.

Punkti 1 alusel on turvateenistuja kohustatud keelduma tiitmast iilesandeid, mis on digusaktiga
vastuolus. Samasugune ndue on sétestatud ka kehtiva TurvaS-i § 33 1okke 1 punktis 1. Sitte
eesmirk on tagada, et turvateenistuja kui hea kvalifikatsiooni ja eriteadmistega isik hindaks
eraldi koiki olukordi ja iilesandeid ning lahtuks iilesannete tditmisel eelkdige Oigusaktist ja selle
alusel ette ndhtud Jigustest.

Punkti 2 kohaselt on turvateenistuja kohustatud hoidma saladuses turvategevuse kéigus talle
teatavaks saanud konfidentsiaalset teavet ja iskkuandmeid. Sisult ligitub see ndue drisaladuse
kaitse valdkonda. TLS-1 § 22 Ioike 1 kohaselt voib td6andja médrata, millise teabe kohta kehtib
tootajal tootmis- vOi &risaladuse hoidmise kohustus. Kuigi &drisaladuse hoidmise tipse
kokkuleppe saavad osalised solmida t60lepingus, kus méidratakse, missugust teavet on
turvateenistuja kohustatud hoidma kui &drisaladust, ja ndhakse vajaduse korral ette kohane
leppetrahv, sitestatakse eelnduga iildndue kogu teabele. Taolise ndudega tdidetakse ka
isikkuandmete kaitse eesmérk, sest turvateenistuja voib iilesande tditmise kdigus puutuda kokku
kliendi vdi kolmanda isiku isikuandmetega.

Punkti 3 kohaselt peab turvateenistuyja tooiilesannete tditmisel kandma kaasas to6tdendit ning
isiku poole péordudes end tutvustama ja esitama isiku ndudmisel t66tdendi Satte eesmirk on
tagada, et turvateenistuja kui erasektori isik, kes osaleb valve ja korra tagamises ning kellele on
Oigusaktiga ette ndhtud lisadigused iilesannete tditmiseks, tegutseks avalikult ja libipaistvalt.
Turvateenistuja tegevuse korral, mis vOib pirata isiku pohidigusi, on tihtis, et isik saaks kohe
aru, kellega on tegemist. Sama ndue on sétestatud ka KorS-i§ 11 1oikes 1, mille kohaselt esitleb
rikliku jérelevalve meedet kohaldama asuv ametiisik ennast arusaadavalt isikule, kelle suhtes
ta kavatseb meedet kohaldada, ja esitab isiku soovil oma padevust tdoendava dokumendi. Sitte
eesmirk on tagada ka turvateenistujate ja turvaettevotjate usaldusvddrsus tihiskonnas ning luua
isikule voimalus mirkida {iles turvateenistuja andmed, kui tal tekib kahtlus, et turvateenistuja
el ole kiitunud seaduspéraselt vOi on rikkunud tema Oigusi Kuigi eelnduga ndhakse
valvetootajale vorreldes turvatodtaja ja turvajuhiga ette vihem Oigusi, vOib ka valvetootaja
puutuda turvamisel kokku kolmandate isikutega, esitada neile suulisi ndudeid, peatada isik ja
nouda dokumendi esitamist, tuvastada isikusamasus vOi tOkestada isiku sissepddsu
turvaobjektile.

Punkti 4 kohaselt peab turvateenistuja kandma turvamise iilesandeid tdites vormiriietust, vélja
arvatud isiku valvamisel ja kaitsmisel (isikukaitsjal voib olenevalt tegevuskeskkonnast olla vaja
olla erariietes). Vormiriietuse kandmise ndude eesmidrk on tagada, et mimesele on
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turvateenistuja selgelt eristatav ja dratuntav. Sama sisuga ndoue on kehtestatud nditeks
abipolitseinikele ApolS-i §-s37, mille kohaselt on abipolitseinkk kohustatud kandma
vormiriietust ja eritunnuseid, et tagada avalku vOimu esindaja dratuntavus. Kuigi
turvateenistujad ei ole avalku voimu esindajad, on neile ette nidhtud laiemad &igused ja nende
t60 iseloomu tGttu on oluline, et nad oleksid dratuntavad.

Punkti S jirgi peab turvateenistuja tagama isikule esimesel vOimalusel esmaabi andmise ja
vajaduse korral kirabi kutsumise, kui fiilisilise jou, erivahendi voi relva kasutamisega on
isikule tekitatud kehavigastus. Kuna turvateenistujal on oOigus kasutada teatud tingimustel
joudu, erivahendeid ja relva, tuleb seda tasakaalustada kohustusega osutada abi ja leevendada
tagajargl. Sarnane ndue on KorS-is ka korrakaitseorganile. Valvetootajal on lubatud kasutada
vaid gaasipihustit ja seda iiksnes enda vO1 teise isiku vastase riinde tOkestamiseks vO1
grupiviisilise riinde torjumiseks, kui riindega kaasneb oht tema enda voi muu isiku elule voi
tervisele. Arvestama peab sellega, et ka gaasipihusti voib pohjustada tugevat limaskesta &rritust
ja olla eluohtlik slidame- vOi hingamisteede haigustega inimestele, mistottu on digeaegne
esmaabi hiddavajalik.

Punkti 6 jirgi peab turvateenistuja turvaettevitjale vivitamata teatama sellest, kui ta ei vasta
talle kehtestatud nduetele, niiteks karistusandmed tahtlikult toime pandud kuriteo kohta ei ole
karistusregistrist kustunud voi terviseseisund on muutunud.

Lisaks kédesolevas jaos sitestatule tuleb arvestada, et laeval todtav mereturvatootaja on
laecvapere liige, kellele kohaldub meret6o seadus (edaspidi M766S). MT66S-1 § 4 16ikes 1 on
satestatud, et laevapere lige MTO00S-1 tihenduses on laeval todtav Afiitisiline isik, kes
todlilesannete tditmisel hoiab laeva kdigus voi teenindab reisjaid. Seaduse méddratluse kohaselt
on laevapere lige iga isik, kes teeb laeval t66d. Meret66 konventsiooni ja kalandustdo
konventsiooni kohaselt hdlmab meremehe ja kaluri mdiste koiki isikuid, kes todtavad nende
konventsioonide kohaldamisalasse kuuluvatel laevadel vdi kalalaecvadel*!. Konventsioonides ei
ole seotud laevapere likme moistet lepingu ligi vOo1 mdne muu tingimusega, vaid on sétestatud,
et igale laeval todtavale isikule peab olema tagatud konventsioonidest tulenev kaitse. Sama
pohimdtet kordab ka ndukogu direktiiv 2009/13/EU*2, mille jérgi on laevapere lige iga laeva
pardal tootav isik. See tihendab, et laeval t60d tegevale turvateenistujale kohalduvad lisaks
eelndus sitestatud nduetele ja digustele ka MTOGS ning rahvusvahelised regulatsioonid.

Eelndou 4. peatiiki 2. jaos reguleeritakse turvateenistuja Oigusi turvamisel, tipsemalt digusi
kohaldada meetmeid. Lisaks on need oOigused avalikus kohas tegutseval siseturvatdotajal.
Mitteavalikus kohas tegutseval siseturvatodtajal ei ole Oigust kohaldada kédesolevas jaos
satestatud igalihediguste erisusi ega laiendusi, kuid selline todtaja vOoib rakendada temale
seadusega ettendhtud igatihedigusi. Turvateenistujate Jigused on sisult ja vormilt piisinud
muutumatuna alates TurvaS-i vastuvotmisest. Turvateenistujate Oigusi ei ole kehtiva TurvaS-i
§-s 32 kirjeldatud ehk seaduses ei ole sitestatud, milline tdpselt on Oiguste sisu vOi nende
kohaldamise eeldused ning kas turvateenistujal on Oigus kohaldada ka joudu. Kuigi TurvaS-is
ei ole sunni rakendamist ette nihtud, saab selle tuletada igaithedigustest, mida turvateenistujad
rakendavad. See tihendab, et ei ole modeldav, et turvateenistuja kasutab temale antud
igaiihedigustel pdohinevaid oOigusi ima selleks voimaldatud sunnielemendita. Tallinna
Ringkonnakohus on oma lahendis tuletanud sunni kasutamise oOiguse ka olukorrale tuginedes,
Oeldes jargmist: ,Kuigi Turvaseadus erinevalt kuni 01.07.2014 kehtinud Politsei- ja

41 Meret6o konventsiooniIl artikli 15ike 1 punkt f ja kalandustd6 konventsiooniartikli 1 punkte.

42 Ndukogu 16. veebruari 2009. aasta direktiiv 2009/13/EU, millega rakendatakse Furoopa Uhenduse Reederite
Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditdédliste Ametiiihingute Liidu (ETF) sdlmitud kokkulepet 2006. aasta
meretdonormide konventsioonikohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU. — ELT L 124, 20.5.2009. Ik 30-50.
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Pirivalveseadusest ei sitesta vahetu sunni kohaldamise vOimalusi, on liheselt mdistetav, et
konfliktses olukorras turvatdotajatega drritunud vastaspool reeglna ei allu turvatodtaja
korraldustele ega luba vabatahtlikult enda kinnipidamist koos erivahendina kaeraudade
kasutamisega, osutab vastupanu.“*?> Samuti saab turvatodtaja Oiguse kasutada joudu tuletada
pigem TurvaS-i 8. peatiikist, milles on reguleeritud relvade ja erivahendite kasutamist. Relva
kasutamine on juba iseenesest jou kasutamine ja samuti on seda erivahendite, nagu kieraudade
kasutamine.

Samuti ei ole turvateenistujate Oigusi lahti motestatud TurvaS-i seletuskirjas. Selle tdttu on seni
turvateenistuja Oiguste sisustamisel lihtutud mitmesugustest voimalikest tolgendustest. Naiteks
on vimases Riigikohtu lahendis turvateenuse osutamisel jou kasutamise kohta sisustatud
turvateenistuja Oigust kohaldada isiku suhtes joudu KarS-i §-s 28 sitestatud hédakaitse kaudu.**
Kehtiva TurvaS-i vastuvotmisel ja sellele jirgnenud aastatel ei olnud erilisi vaidlusi
turvateenistujate Oiguste ulatuse ja sisu ile. Praeguseks on aga joustunud KorS, riigi
riivedigused on koondatud korrakaitselisteks meetmeteks ning vorreldes KorS-ieelsete sétetega
on ka riigi jou kasutamise Oigused mérksa selgemalt sétestatud ja see on tekitanud kiisimuse
turvateenistujatele ettenfhtud Oiguste kohta, mis on osalt ulatuslikumad kui igaiihedigused.

Turvateenistuja Oigused tulenevad eelkdige kehtivatest Oigusinstituutidest (nt igatihedigused),
mis on deklareerivas vormis kirjutatud ka TurvaS-i. Samas on aga kehtivas TurvaS-is sétestatud
turvateenistujale teatud osas laiemad Oigused kui teistele isikutele. Esiteks delegeerib
turvateenistujale Oigusi teenuse tellija. Kuigi seda olemuslikult turvamiseks solmitavas
lepingus ei puudutata, annab teenuse tellija eelduslikult turvaettevotjale ja seelibi ka
turvateenistujale oma digused. Asjade valduse kaitsmine on AOS-i§ 41 kohaselt valdaja digus.
AOS-i §-s 41 onsitestatud valdajale digus kasutada omavoli vastu omaabi, mille kohaselt vdib
valdaja jduga kaitsta enda valdust, iiletamata seejuures hiidakaitse pire. AOS-is sitestatud
igaithedigused on sellised, mida turvateenistujal niisama olla ei saa. Samuti on AQS-is valdajale
sitestatud Oigus votta omavoliga dravdetud asi tagasi enda valdusesse voi otsida enda asja teise
isiku  kinnisasjalt. Rohutame, et asja tagasivOtmise Oigust ega asja otsimise Oigust
turvateenistujal TurvaS-i alusel ei ole, mida on mirkinud ka Riigikohus.*> Kui isik delegeerib
oma diguse kaitsta asja valdust turvaettevotjale, volitab ta sisult turvaettevotjat rakendama tema
nimel ka omaabi. AOS-i mdistes muutub turvaettevdtja seega valduse teenijaks AOS-i § 33
16ike 3 tihenduses. Valduse teenijal ei ole digust kasutada muid valduse kaitse Oigusi*® Samas
on AOS-i § 41 Ioikes 4 siitestatud, et valduse teenijal on samuti digus kasutada omaabi. Seega,
asja valduse kaitse seisukohast ei ole turvateenistuja Oigused sama ulatuslikud kui valdaja
omad.

TurvaS-i1 § 32 I6ike 1 punktides 1 ja 2 on sétestatud turvateenistujale Oigus pidada isik kinni,
kui on kahtlus, et ta on pannud toime stiiiiteo vOi tal puudub alus turvaobjektil vibida. Kui
vooral kinnisasjal vibimise korral saab turvateenistuja Oiguseid samastada omaabiga, on
kuriteos  kahtlustatava  kinnipidamine  igaithedigus, mis tuleneb KrMS-i §-st217.
Turvateenistuja Oigused on aga seejuures laiemad, sest vOimaldavad tal pidada védrteos
kahtlustatava isiku kinni. Nagu eelndus on TurvaS-is késitletud selliseid Oigusi, mida
igatihedigustena Oiguskorrast ei leia, nditeks Oigus isikk tuvastada vOi Oigus toimetada
joobeseisundis isik politseisse.

Eelndus reguleeritakse turvateenistuja Oigusi detailsemalt, et tagada Oigusselgus nii
turvateenistujale kui ka teistele isikutele, kelle Oigusi ja vabadusi voidakse piirata.

43 Tallinna Ringkonnakohtu lahend, 29.08.2014, nr 1-13-7297.

44 RKKko nr 1-16-9964, p 9.

45 Sealsamas, p 12.

46 Asjadigusseaduse kommenteeritud viljaanne 2014. Juura, 1k 23, p 3.3.
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Turvateenistuyja  igatihediguste  rakendamise eeldus ei saa olla turvategevus  kui
majandustegevust reguleerivas seaduses sdtestatu. Turvateenistujal kui isikul sdilib alati
voimalus rakendada vajadust mOoda hiddakaitset, kuid peale selle ka avalikust Oigusest
tulenevat Oigust pidada kuriteos kahtlustatav isik kinni. Eelndus sitestatud Oigused on tuletatud
turvateenistujale osalt ka loetletud odigustest, kuid selleks, et pohjendada nende Giguste ulatuse
laiendamist voi muude Oiguste sétestamist, tuleb neid hinnata karistusdiguslikust aspektist.
KarS-i §-s27 on sitestatud, et Oigusvastane on tegu, mis vastab seaduses sitestatud
stiliteokoosseisule ja mille Oigusvastasus ei ole vilistatud KarS-i, muu seaduse, rahvusvahelise
konventsiooni vOi rahvusvahelise tavaga. Selle kohaselt peab ka turvateenistuja toime pandud
pohidiguse riivet, mis vastab stiliteokoosseisule, késitama oOigusvastasena. Siiiiteokoosseisu
tunnustele vastava teo digusvastasuse tuvastamine tidhendab, et teos puuduvad Oigusvastasust
vélistavad asjaolud. Samas voib iskku kiditumine iihtaegu tdita keelunormi tunnused ja vastata
lubavale normile?’. Lubava normina saab kisitada niiteks AOS-i §-s 41 sitestatud omaabi
regulatsiooni. Kuna diguskord tunneb ainult {htset digusvastasuse mdistet, mis seisneb teo
vastandumises mdnele Jigusnormile ja mis laieneb diguskorrale kui tervikule*®, peab ka
turvateenistujale ettenihtud eridigusi vaatama sellest aspektist. Oigusvastasust vilistav asjaolu
voib tuleneda muu hulgas ka avalikust Oigusest. Eelndus turvateenistujale sitestatud digusi
tuleks seega hinnata kui muus seaduses sitestatud Oigusvastasust vilistavat asjaolu ehk lubavat
normi.

Eelnou § 18 sisaldab turvateenistujate meetmete kohaldamise {ildndudeid.

Loikes 1 sitestatakse, et turvamisel on turvateenistujal Oigus kohaldada seaduses lubatud
meetmeid ning ta peab sealjuures tiitma selgitamiskohustust ja jargima proportsionaalsuse
pohimdtet. Sitte eesmidrk on seada meetmete kohaldamiseks iildised eeldused. Meetmete
kohaldamise tingimus on, et turvateenistujad vOivad neid kohaldada vaid turvamiseks.
Eelduslikult ei ole muudel turvategevuse tegevusaladel otsest vajadust taolisi meetmeid
kohaldada, kil aga kohalduvad samad pohimdtted ja Oigused eelndu § 9 Ioke 7 jérgi
siseturvatdotaja lilesannete tditmisele. Turvateenistujate meetmed peegeldavad ja laiendavad
olemuselt eelhimetatud igatihedigusi. Et aga lihtsustada turvateenistujate regulatsiooni ja samas
kaitsta isikute pohidigusi, nimetatakse igatihedigused eelndus meetmetena, tdpsustatakse nende
sisu ning vajaduse korral piratakse ka turvateenistujate Oigusi. Eelndus saab seega osa
meetmeid samastada igaiihedigustega.

Punktis 1 sitestatud kohustus selgitada enne meetme kohaldamist isikule meetme kohaldamise
pOhjuseid tagab, et isik saab kehtivatest reeglitest aru, ja voimaldab tal muuta oma kiitumist.
Sellega antakse isikule voimalus viltida tegevust, mis riivab tema Oigusi rohkem. Néitena vdib
tuua olukorra, kus isik vibib vooOral kmnisasjal teadmatusest, olles niiteks sisenenud Iibi
avatud vdrava ja arvates, et maa-ala on avatud midramata isikkute ringile. Sel juhul on
turvateenistuja kohustatud selgitama, et maa-ala ei ole avalikuks kasutamiseks ja voorad isikud
korvaldatakse territooriumilt. Kui isik lahkub pérast selgituse saamist vabatahtlikult, puudub
vajadus ja Oigustus kohaldada turvateenistujale lubatud meetmeid ning olukorra lahendab isik
ise. Selgitamiskohustuse tiitmine aitab praktikas lahendada lahkarvamusi rahumeelselt ja
vahendab nii meetmete kui ka fiilisilise jou kasutamise vajadust. Selgitamiskohustusest voib
loobuda {iiksnes juhul, kui olukord nduab turvalisuse huvides kirreloomulist sekkumist, nditeks
fuiisilise riinde vOi vara vahetult ohustava kiditumise korral.

KorS-i §-s7 on ndhtud ette korrakaitses kohaldatav proportsionaalsuse pdohimdte. Selle
eesmidrk on tagada, et probleemi lahendamisel Ilihtutakse Oigustatud eesmirgist,

47 Karistusseadustiku kommenteeritud viljaanne 2015. Juura, lk 102.
48 Sealsamas.
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ajakrittilisusest, isikust, Oiguste ja Oigushiivede kaalukusest, avalikust huvist ning muudest
olulistest asjaoludest. Seadusega vOimaldatud oOiguste kasutamine ei tohiks seega kunagi
muutuda eesmirgiks omaette ja probleemi lahendamisel tuleb kaaluda voimalikke vihem
riivavaid alternatiive*®. Turvateenistujate Oiguste puhul on tegemist eriregulatsiooniga, mida
kisitatakse kui muus seaduses sétestatud Oigusvastasust vilistavat asjaolu ja mis on olemuselt
igathediguste laiendus, ning punktidega 1-3 soovitakse eridigustele seada pohimottelised
pirangud samamoodi hddakaitsega. Seega peab turvateenistuyja hindama, millised on nende
tegutsemisvoimalused, ning kohaldama mitmest sobivast ja vajalikust meetmest seda, mis
kahjustab isikut eeldatavalt koige vdhem. Meetme kohaldamisel peavad nad lihtuma
proportsionaalsusest ehk arvestama meetme eesméirki ja kireloomulist kohaldamist ndudvat
olukorda.

Loike 2 kohaselt on turvatdotajal ja turvajuhil Oigus kohaldada meetmeid turvaobjekti
timbruses moistlikus ulatuses. Valvetdotajale see digus ei laiene. Sitte jirgi on luba tegutseda
ka véljaspool turvaobjekti, kui see on hddavajalik. Kehtivas Oiguses samasisulist sdtet ei ole ja
seetottu on korduvalt tdstatatud kiisimus turvatdotaja Oiguste kohta turvaobjekti timbruses.
Eelkdige on praktikas probleem vargused kauplusest, mil varas jookseb minema ja turvatootajal
el Onnestu teda tabada kaupluse territooriumil, vaid véljaspool. Sellises olukorras realiseerib
turvatootaja talle seadusega antud kinnipidamisdiguse viljaspool turvaobjekti ja seetdttu vdib
seada tema tegevuse oOiguspdrasuse kahtluise alla. Vilistamaks selleteemalisi digusvaidlusi on
eelndus sOnaselgelt sétestatud, et turvatodtaja ja turvajuhi Oigused kehtivad ka turvaobjekti
timbruses moistlikus ulatuses. Termin timbrus moistlikus ulatuses on mddratlemata ja sellele ei
ole vdoimalik anda digusaktiga tdpset sisu, kuna see vOib eluliste juhtumite korral olla monevorra
erinev. Siiski ei tohiks seda tolgendada tlemiddra laialt: turvateenistuja on lahutamatult seotud
turvaobjektiga, ja kui ta kasutab oma Oigusi vdljaspool seda, peaks see eelkdige seonduma
meetmele allutatud isiku sooviga viltida meetme kohaldamist. Teisiti Oeldes ei saa
turvateenistuja hakata tooiilesandeid tditma véljaspool turvaobjekti pdhjusel, et tal nditeks ei
olnud aega isikuga tegeleda siis, kui too vibis turvaobjektil, vaid pdhjus isikku meetmele
allutamiseks véljaspool turvaobjekti peab tulenema isiku kaitumisest. Koiki eelndus ettendhtud
Oigusi ei olegi moeldav ega eesmirgiparane viljaspool turvaobjekti kohaldada, kuid arvestades
eelmises 1oikes sdtestatud iildpohimodtete jérgimise kohustust ei ole eelndu koostamisel peetud
vajalikuks kéesolevas 10ikes loetleda meetmeid, mida on lubatud viljaspool turvaobjekti
kohaldada. Uldise kinnipidamise oiguse korral peab kinnipidaja pirduma vahetu rikkumise
tuvastamisega, mis tdhendab kurjategja kohest kinnipidamist voi katkematut jélitamist pérast
teo toimepanemist.’® Ajaline seotus ja kaitsetegevuse katkestamatus on samamoodi iildise
kinnipidamisdigusega véga oluline ka asjadigusliku omaabi korral. Kaitsetegevus kestab seni,
kuni valdaja veel riindajat jdlitab. Omaabi annab valdajale vOimaluse kaitsta oma valdust ja
jaltada riindajat 16puni, isegi kui see on riindaja enda kodu. Oluline on, et riindaja ei oleks
teostanud oma tegelikku vdimu asja ile, mis pole aga jilitustegevuses vdimalik.’! Termin
timbrus moistlikus ulatuses peaks olema kindlasti méératletud ka eelnimetatud wviisil See
tadhendab, et kui igalihediguse kohaselt on jiltustegevus katkenud, ei tohi eelndu seda
laiendada. Samas vOib aga sdte tuua teatud juhtudel kaasa turvategevuse kitsendusi, mis
tahendab, etarvestades 10ikes 1 sétestatud tildpohimotteid, eipruugi olla jélitustegevus ega selle
raames kinnipidamine mdnikord enam pdhjendatud.

Eeln6u § 19 kohaselt on turvateenistujal riinde viljaselgitamiseks, torjumiseks voi kdimasoleva
rinde 1opetamiseks oOigus esitada isikule suuline ndue hoiduda riinnakust voi Iopetada see ning
hoiatada teda meetme ja vajaduse korral fliisilise jou kasutamise eest. Kuna valvetdotajal ei ole

49 Korrakaitse seaduse kommenteeritud viéljaanne 2017. Sisekaitseakadeemia, Ik 34.
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lubatud kasutada flilisilist joudu, ei saa tema suuline ndue sellist hoiatust sisaldada. Kehtivas
TurvaS-is ei ole ndude esitamise Oigust sOnaselgelt sétestatud, kuid on selge, et ndudeid
esitamata ei ole turvateenistujal voimalik iilesandeid tiita. Seepérast on eelndus meetmete all
satestatud turvateenistuja Oigus anda suuliseid ndudeid, millega vOib olenevalt olukorrast
kaasneda hoiatus ndude tditmata jatmise korral kohaldatava meetme, samuti fiiiisilise jou
kasutamise kohta. Turvateenistujal ei ole digust esitada mistahes nouet ja eeldada selle tditmist.
Turvateenistuja tegutseb turvaobjektil turvaettevotja ja teenuse tellija nimel ning tema eesmérk
on tagada objekti valve ja kaitse ning vajaduse korral ka kord. Noue peab seega olema kantud
konesoleva paragrahvi I6ikes 1 nimetatud eesmirgist ning see peab vastama eelnou § 19
Ioikes 1 esitatud proportsionaalsuse ja eesmirgipdrasuse ndudele. Riigikohus on analiiiis inud
TurvaS-i pmnalt turvatddtaja Oigust anda isikule korraldus mmna temaga kaasa turvaruumi ja
joudnud jdreldusele, et iildjuhul ei ole selline korraldus diguspirane.’? Turvateenistuja nduet
tuleks Oiguslikult késitada kui koordinatsioonisuhetes esitatud nouet ihelt pohidiguste
subjektilt teisele. Sealjuures esindab turvateenistuja ndude esitamisel enda klienti Kinnisvara
valvamise korral on selline ndue olemuselt valdaja ndue, mille ta esitab konkreetse valduse
teenja kaudu. Sellega antakse turvateenistujale selge Oiguslik alus esindada ja viljendada
valdaja voi omaniku tahet. SGltumata pdhjalikest sisekorra nduetest voib esineda erjuhtumeid,
kus niiteks otsene objekti valdaja ei ole reegleid kehtestanud, kuid isiku kéitumine selgelt
kahjustab otsese valdaja huve. Sellisel juhul saab ndude esitada turvateenistuja. Tegemist ei ole
aga haldusakti ega avalik-Giguslikult tagatud meetmega.

Suuline ndue riivab isikku Oigusi  koige vdhem ja praktikas peaks selle esitama
selgitamiskohustuse tditmisega samal ajal. Niiteks, kontserdil, kus on lubatud alkoholi tarbida
ainult piiratud alal alkoholi miiiigikohas, joob inimene Slut publiku hulgas. Uritusel korda pidav
turvateenistuja  selgitab, et alkoholi tohib {irituse kodukorra jérgi tarbida ainult selleks
ettendhtud kohas, st vilikkohvikus, ja nduab seejdrel, et isik liheks koos Olletopsiga
vilikkohvikusse.

Praktikas peaks turvateenistuyja sekkumine algama valdavalt selle meetme kohaldamisega.
Turvateenistujad peavad voimaldama isikul nduet tdita, st andma talle vajalikult kéitumiseks
moistliku aja, ja isikku muule meetmele allutamine on lubatud ainult juhul, kui nduet ei tdideta
vabatahtlikult. Noude mittetditmine ei Oigusta aga jou kasutamist iseenesest ja joudu ndude
taitmiseks otseselt ka kasutada ei tohi.

Eelnou §-s 20 sitestatakse turvateenistuja Oigus isik peatada ja nduda, et ta esitaks dokumendi,
mis tdendab tema Oigust turvaobjektile péddseda voi seal vibida. Turvamise viga laia
rakendusala tttu voib Oigustav dokument olla niiteks kino-, teatri- voi kontserdipilet, t66tdend,
turvaobjekti omaniku voi valdaja vdljastatud luba vOi1 pulma- voi siinnipdevakutse. Sisenemist
oigustav dokument voib olla kaisiku isiklik dokument (Opilaspilet, juhiluba, isikutunnistus jm),
mille abil on voimalik kontrollida, kas isik on kantud sisenemiseks Gigustatud isikute nimekirja,
vOi tuvastada turvaobjektile sisenemiseks ettendhtud tunnused, niiteks {iliopilaste
kogunemisele lubatakse amnult ilidpilased, jahimeeste kokkutulekule amult jahimehed ja
tdiskasvanutele moeldud {iritusele ei lubata alaealist. Isikliku dokumendi ndudmist ja esitamist
sissepddsu Oigustava loana ei kédsitata eelndu jirgmises paragrahvis sitestatud isikusamasuse
tuvastamisena, kuna nii meetme eesmirk kui ka selle raames toodeldavate isikuandmete maht
on erinev. Dokumendi puudumise korral vdivad turvajuht ja turvatdotaja tokestada eelndu § 25
alusel isiku sissepdédsu turvaobjektile. Voib todeda, et eelndu §-des 20 ja 21 sétestatud meetmed
ei ole spetsiifilised turvategevusele ja neid voib ima lisadigusteta kohaldada ka muu objekti
tootaja. Naiiteks ei ole kinos voi teatris pileti kontrollimine olemuslikult turvatege vus.
Soltumata sellest kehtestatakse eeltoodu eraldi meetmena turvateenistujale, sest selgemalt

52 RKKko nr1-16-9964, p 13.
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satestatud reeglid tOstavad turvategevuse taset ja tagavad, et turvateenistujad ldhtuvad
meetmete kasutamisel hierarhilistest reeglitest. See tdhendab, et turvateenistujal on eelndu § 18
kohaselt kohustatud esitama eelkdige ndude ja kontrollima isiku turvaobjektil vibimise aluseid.
Alles pirast seda voib tekkida alus selleks Oigustatud isikul kedagi jouga objektilt eemaldada.

Eeln6u § 21 16ike 1 kohaselt on turvatootajale ja turvajuhile antud oOigus tuvastada isiku
isikusamasus. Kehtiva TurvaS-i § 32 I6ike 2 punkti 2 alusel on turvatootajal Oigus tuvastada
kinnipeetud isik kohapeal, ent selle diguse sisu ehk see, kuidas isik tuvastatakse, ei ole kehtivas
TurvaS-is sitestatud. Et seda teha, on eelndus voetud eeskujuks KorS-i § 32 1dige 1, milles on
sisustatud  viisid, kuidas iskkusamasus tuvastatakse. Turvateenistuyjal on vOimalused
isikkusamasuse tuvastamiseks siiski ahtamad kui korrakaitseorganil: peamine vOimalus on
vorrelda dokumendile kantud nime ning siinniaega ja -kohta isiku {itlustega, samuti vorrelda
fotot ja isikut. Sormejilgede votmise ja riklikele andmekogudele juurdepddsu digust ei ole
eelndus turvateenistujale antud. Vorreldes kehtiva TurvaS-iga laiendatakse eelndus aluseid, mil
turvateenistujad  vOivad tuvastada isiku isikkusamasuse. Lisaks isiku kmnipidamisele
sitestatakse see Oigus ka isikult eseme voi aine homle votmisel ja juhul, kui see on kohustuslik
turvaobjekti kasutamise korra kohaselt. Vimasel juhul saab olla tegemist iiksnes sellise
turvaobjektiga, mis eiole avalik koht, kuna avaliku koha iiks peamine tunnus on, et seda kasutab
méidramata isikute ring. Méadramata isikute all tuleb mdista isikuid, keda ei saa nimeliselt ega
muude individualiseeritud tunnuste alusel iiheselt tuvastada.’® Kiill aga on mitteavaliku koha
omanik vOi valdaja Oigustatud kehtestama sissepddsukorra, mille kohaselt tuleb tuvastada
koikide sisenevate isikute isikusamasus.

Isiku kinnipidamisel ja isikult eseme vOi ame homle votmisel on kohustuslk meede
dokumenteerida ning tuvastada ja jaddvustada tuleb ka meetmele allutatud isiku andmed. See
tadhendab, et turvateenistuja tegevus, mille kéigus ta pirab meetmetega isiku pohidigusi, tuleb
seostada konkreetse fiilisilise isikuga.

Loikes 2 ndhakse ette, et valvetootajal on Oigus isikkusamasus tuvastada juhul, kui
isikusamasuse tuvastamine on turvaobjektile sisenemisel turvaobjekti kasutamise korra jargi
kohustuslik.

Loikega 3 sitestatakse, et isikkusamasuse tuvastamisel on lubatud kasutada joudu ainult juhul,
kui isikusamasuse tuvastamine on seotud isiku kinnipidamisega. Lisaks tuleb arvestada, et see
peab olema proportsionaalne ja ei tohi iiletada eelndu § 28 kohaselt hiddakaitse pire.
Isikusamasuse tuvastamisel jou kasutamine jidb eelkdige erandlikuks, eeskitt seetdttu, et seda
tohib teha vaid isiku kinnipidamisel, mis eeldab juba iseenesest jou kasutamist.

Eelndu § 22 l6ikega 1 antakse turvatodtajale ja turvajuhile Gigus kontrollida isikut vdi tema
riictust meeleliselt (vaatlemine ja kompimine), tehnilise vahendiga vOi teenistuskoera abil.
Sellega sisustatakse isiku turvakontroll, mis on ndhtud ette kehtiva TurvaS-1 § 32 Ioke 1
punktis 4. Eelndus nimetatakse meedet isiku kontrolliks, et eristada selgelt KorS-is sétestatud
korrakaitseorgani rikliku jérelevalve erimeedet Oigusest, mis on turvateenistuyjale lepingu
alusel teostatava turvategevuse raames seadusega antud. Kasutada sama nimetust olemuselt
sarnase, kuid eri Oiguslikel alustel kohaldatava meetme kohta ei ole otstarbekas ja modistlik
eclkOige seetdttu, et turvateenistuja viljadpe sisaldab muu hulgas ka ettevalmistust riklikku
jarelevalvesse kaasamise juhtudeks. Kahes eri rollis tegutsemiseks on meetmeid ja nende
oiguslikke aluseid Oppida mérksa lihtsam, kui TurvaTS-is sitestatud volitusi saab iksteisest
nimetuse jérgi selgelt eristada. Oppekavaga tutvumisel peab samuti olema vdimalik saada aru
kasitletava teema sisust, kuid samade vidljendite kasutamine turvategevuse ja rikliku
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jarelevalve teostamisel &hmastaks Oppekavade sisu mdistmist. Isiku kontrolli sisustamisel on
eelndus lihtutud KorS-i §-st 47 ja kdnesolevas sittes nihakse ette selle meetme kohaldamise
alused.

Isiku voi tema riietuse kontrollimisel ei ole turvatdotajal ja turvajuhil lubatud teha libivaatust.
Kui isikul (suus, peos vOi mujal) vOi tema rietuses (taskus, pdues, vO0 vahel, jalatsites)
mirgatakse esemeid vOi seda kahtlustatakse, palutakse tal esemed vélja votta ja asetada lauale
voi mujale ndhtavasse kohta.

Meetme kohaldamise alused on erinevad nii meetme eesméargi kui ka voimaliku ohu esinemise
aspektist lahtudes.

Punktis 1 antakse Oigus isiku kontrollimiseks tehnilise vahendiga nii isiku turvaobjektile
sisenemisel kui ka sealt vdljumisel, kui sellise korra on kehtestanud turvaobjekti omanik voi
valdaja, kes on Oigustatud midrama oma valduses objekti kasutamiseks teistele isikutele
kohustuslikke ndudeid. Omaniku voi valdaja kehtestatud korras vdidakse ndha ette isiku
kontrollimine {iksnes sisenemisel vOi vdljumisel voi nii sisenemisel kui ka vdljumisel Isikut
vO1 tema rietust on sellel alusel lubatud kontrollida iksnes tehnilise vahendiga. Kehalise
puutumatuse otsene rive ehk kompimine ei ole lubatud. Kontrollimise eesmirk on tagada, et
turvaobjektile sisenemisel ei oleks isiku valduses ohtlikke voi keelatud esemeid voi aineid, mis
voivad ohustada turvalisust laiemas mottes, ja viltida vara ebaseaduslikku omastamist.
Sisuliselt on tegemist ohtu ennetava, rutinse ja koiki sisenejaid voi véljujaid puudutava
meetmega: isiku kontrolljal ei ole alust kahtlustada, et meetmele allutatud isiku valduses on
midagi ohtlikku voi keelatut.

Punktide 2 ja 3 kohaselt voib isikut kontrollida, kui esineb kahtlus, et isiku valduses on
turvaobjektilt omavoliliselt voetud voi turvaobjektil keelatud ese voi aine. Sellist Oigust
turvatddtajal kehtivas diguses ei ole, kuid arvestades AOS-i § 68 Idikest 1 tulenevat omaniku
digust asja vallata, kasutada ja kidsutada, AOS-i §-s 32 sitestatud valduse mdistet ning juba
varem nimetatud asjaolu, et turvamiseks volitab valdaja oma asjadiguslikke Oigusi teostama
turvatootaja ja turvajuhi, on see meede pohjendatud ja vajalk. Kuna AOS-i § 41 kohaselt on
asja valdajal Gigus omaabi raames votta enda asi omavolilise valduse korral tagasi, sétestatakse
eelndus ka turvatOotajale ja turvajuhile Oigus votta isikult &ra asi, mille valdus on omavoliline.
Sellega antakse turvatdotajale ja turvajuhile vara kaitseks samad Gigused, mis on ette ndhtud ka
valdajale. Punktides 2 ja 3 nimetatud alusel on turvatddtajal ja turvajuhil digus isikut kontrollida
ainult kahtluse korral, st miski vOi keegi peab vitama sellele, et isiku valduses voib olla selline
ese vOi aine. Kahtlus voib tekkida valveseadmestiku pilti jilgides, kolmandalt isikult teabe
saamisel ja isiku vOi tema riietuse ebatavalise vdlimuse tottu, niditeks ebaloomulikult suur koht
voi pungil taskud, ning kahtluse tekkimise pohjust peavad turvatodtaja ja turvajuht oskama
eelndu § 18 I10ke 1 punkti 1 nduete kohaselt selgitada. Nendes sitetes nimetatud alusel
kontrollimise eesmirk on selgitada vélja ja tdrjuda ohtu, et viltida vara vargust turvaobjektilt
ja keelatud esemete puhul tagada turvaobjekti, olgu isiku, vara vdi kogunemise {ildine
turvalisus. Oluline on miérkida, et jou kasutamine on lubatud vaid juhul, kui esineb kahtlus, et
isiku valduses on turvaobjektilt voetud ese, mille valdus on omavoliline. Turvatootaja ja
turvajuhi Oigused on seelibi analoogsed valdaja omaabi Oigustega, kuid mitte laiemad.
Keelatud esemete korral voib tddeda valdaja tahte rikkumist ehk riinnet kinnisvara vastu. Siiski
saab selliseid juhtumeid lahendada eelkdige ndudega ndidata, kas isiku valduses on selliseid
esemeid, ning alles juhul, kui isik keeldub nduet tditmast ja ka objektilt lahkumast, v3ib
ndustuda, et jou kasutamine on asjakohane.

Punktis 4 sitestatakse samamoodi kehtiva TurvaS-iga oigus kontrollida isikut juhul, kui ta
peetakse kinni. Séttes on eesmirk otsesonu nimetatud: isiku kinnipidamisel on vaja veenduda,
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et tema valduses ei ole esemeid voi aineid, millega ta vOib ohustada ennast voi teisi. See on
ohtu ennetav tegevus, millega tagatakse, et kinnipeetud isik ei ohusta enda ega teiste elu ja
tervist. Sarnaselt punktiga 2 on ka punktis 4 lubatud kasutada joudu, kuid seejuures peab
lahtuma eelndu §-st 27. Ohtu voivad hinnata turvatdotaja ja turvajuht, kes on ka eelndu, kellel
on tinu viljadppele ka olulised lisateadmised. See tidhendab, et ohtlke esemete kontroll peab
ka meetmena olema proportsionaalne ja pdhjendatav.

Loikes 2 sitestatakse KorS-i § 47 lokkega 2 analoogne ndue. Selle kohaselt peab turvatddtaja
voi turvajuht, kes kontrollib isikut kompimise teel, olema isikuga samast soost. Ainult juhul,
kui see on vajalik vahetu ohu torjumiseks, voib isikut kontrollida turvatdotaja voi turvajuht, kes
ei ole isikuga samast soost. Vahetu oht vOib seisneda nditeks olukorras, kus isiku taskus voi
mujal kahtlustatakse olevat moni ohtlk ese voi seadeldis ja vaja on kohe reageerida. See
omakorda seab turvateenistujale olulise pirangu vorreldes valdajaga, kes rakendab
asjadiguslikku omaabi. Kuigi kaudselt voib tuletada sellise ndude ka omaabi rakendamisel
tildise proportsionaalsuse ndudest ja Eesti Vabariigi pohiseaduse § 19 Idikest 2, on oluline, et
pirrang oleks turvategevuse puhul toodud selgelt vilja.

Loikes 3 on sitestatud, et isiku kontrollimisel on turvatdotajal ja turvajuhil Oigus kasutada
joudu kiesoleva paragrahvi loikke 1 punktis 2 voi 4 sdtestatud juhul. Kuigi joudu kasutatakse
igathediguste raames, on oluline, et see oleks meetmete korral piratud ja pohjendatud. Jou
kasutamisest sOltumata on just turvategevuse kvaliteedi tagamiseks oluline, et meetmed
kajastaksid ka tegevusi, mis ei ndua jou kasutamist, kuid voivad isikute pohidigusi rivata muul
viisil, nditeks tehnilise vahendiga vaatlemine. Samuti sitestatakse sellega turvateenistujatele
selgemad piirid.

Eelnou § 23 loikes 1 sitestatakse Oigus kontrollida vallasasja meeleliselt, tehnilise vahendiga
voi teenistuskoera abil. Kehtiva TurvaS-i § 32 Ioike 1 punktis 4 on sarnane Gigus antud
turvatootajale turvakontrolli nime all ja iiksnes isiku kinnipidamisel, tdpsustamata, milles
turvakontroll seisneb. Eelndus on meetme sisustamisel ldhtutud osaliselt KorS-i §-st 49 ehk
vallasasja Ildbivaatuse erimeetmest, mida on turvatodtaja ja turvajuhi Oigusena tuntavalt
kitsendatud, st ei anta digust avada uksi vOi kdrvaldada muid takistusi. Lisaks esitatakse sittes
meetme kohaldamise alused, mis on sarnased eelmises paragrahvis sétestatud isiku kontrolli
alustega.

Punktis 1 ettendhtud kontrollimise alla kuuluvad juhtumid, kus turvaobjekti sisekorras on
ndhtud ette, et isikul on kohustus niidata enne objektile sisenemist ja sealt vdljumist
turvatootajale voi turvajuhile tema koti voi auto pakiruumi sisu. Kuigi selline kohustus tuleneb
isikule objekti sisekorrast ja seda vdidakse kohaldada kui eradiguslikku suhet isiku ja objekti
omaniku vahel, sdtestatakse eelndus see ka eraldi alusena. Eelmise paragrahvi punktis 1
sitestatud ohu ennetamise eesmérgil isiku kontrolli ja kéesoleva paragrahvi 1oike 1 punktis 1
satestatud ohu ennetamise eesmdrgil vallasasja kontrolli kohaldamisel on kaks ermevust:
turvaobjektile sisenemisel vOi sealt vdljumisel on lubatud vallasasja kontrollida lLisaks
tehnilisele vahendile ka teenistuskoera abil ja meeleliselt. Samas on meedet lubatud kohaldada
tiksnes juhul, kui isikkut on turvaobjekti kasutamise korrast, st kohustuslikust vallasasja
kontrollile allutamisest, varem teavitatud. Meetme moOnevorra laiem kohaldamisalus
sitestatakse seepdrast, et vallasasja kontroll ei ole nii intensiivne meede kui isiku kontroll.
Varasema teavitamise ndue sitestatakse aga selleks, et isikul oleks vommalus valida, kas ta
soovib minna ehitisse, ruumi vOi maa-alale, kuhu sisenemisel voi kust viljumisel riivatakse
oluliselt tema privaatsust. Lubamatu oleks olukord, kus isik on pahaaimamatult sisenenud
kauplusesse, muuseumi, nditusele voi raamatukogusse ja sealt viljumisel ndutakse, et ta nditaks
oma koti sisu ette, kuigi ei ole pdhjust kahtlustada teda vara omastamises. Isikul voib kaasas
olla isiklikke asju, mille niitamine vOdrastele mimestele tekitab ebamugavust voi pinlikkust,
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ja isiku asetamine sellisesse olukorda, teavitamata teda valdusesse sisenemisega kaasnevatest
tingimustest, ei ole lubatud. Samas on aga praktikas vajalk teatud juhtudel vallasasja objektile
sisenemisel vOi véljumisel kontrollida. Naiteks kohaldatakse seda meedet iisna laialdaselt
avalikel tritustel, kuhu on eelkdige teiste {iritusel osalejate turvalisuse huvides keelatud
siseneda mone esemega, nditeks vihmavarjuga, millega vOib rahvahulgas teisi vigastada, voi
klaaspudelis vedelikuga, mis vdib pudeli purunemise korral teiste inimeste riideid voi esemeid
maddrida, samuti voivad mimesed end klaasikildudega vigastada. Samuti, kui ehitusmaterjalide
kaupluse territooriumilt védljumisel ei kontrollita sdidukis olevaid asju, on vdga raske vdi isegi
voimatu viltida suuremahulisi vargusi.

Eelndus esitatud isiku varasema teavitamise nduet vOib tdita olenevalt asjaoludest eri viisil. Kui
turvaobjektile sisenevad seal tootavad mimesed, onneid kehtivast sisekorrast teavitanud nende
tooandja, kui aga samale objektile saabuvad sinna kutsutud isikud, peab neid kehtivast korrast
teavitama kutsuja. Teabe kontrolli kohta objektilt lahkumisel vdivad isikule turvaobjektile
sisenemisel anda vahetult ka turvatdotaja ja turvajuht. Kui isikute ring on méddramata, st
turvaobjekt on avalk koht, on vdimalik isikuid teavitada piisavalt mirgataval teadetetahvlil
objekti sissepddsu juures, samuti lisades teabe piletile, kutsele voi muule turvaobjektile
péddsemist Oigustavale dokumendile.

Punktides 2-4 esitatakse alused vallasasja kontrollimiseks, mille selgitused kattuvad
selgitustega eelmise paragrahvi asjaomaste sitete kohta.

Nagu eespool selgitatud, ei ole turvatodtajal ja turvajuhil vallasasja kontrollimisel digust
vaadata seda ldbi, st avada ise spordikoti lukku, sdiduki ust vOi pagasiluuki, samuti ligutada
sealseid esemeid, tosta neid timber vdi eemaldada neilt kate. Koiki neid tegevusi teeb vallasasja
omanik vOi valdaja turvatdotaja ja turvajuhi sellesisulisel ndudmisel voi vabatahtlikult. Kui isik
seda vabatahtlikult ei tee ja on piisav alus kahtlustada, et isikk on niiteks midagi varastanud ja
seega pannud toime siiliteo, on turvatddtajal voi turvajuhil Gigus pidada see isikk eelndu § 26
kohaselt kinni.

Loike 2 kohaselt on vallasasja omanikul voi valdajal digus vibida vallasasja kontrollimise
juures. Tema juuresolekuta voib meedet kohaldada tiksnes juhul, kui isik tahtlkult takistab
meetme kohaldamist. Tahtliku takistamisena saab lisaks fiilisilisele vastuhakule mdista ka
olukorda, kui isik pdgeneb ja jitab vallasasja maha. Praktikas on omanku voi valdaja
juuresolekuta vallasasja kontrollimine pigem erandjuhtum, sest iiksnes vaatluse vOi tehnilise
vahendiga v0i teenistuskoera abil on vallasasjas oleva ohtliku voi keelatud eseme vOi aine
tuvastamine raskendatud.

Loikes 3 tuuakse eraldi vélja, et vallasasja kontrollimisel on turvatdotajal ja turvajuhil digus
kasutada joudu vaid kéesoleva paragrahvi loike 1 punktis 2 voi 4 sétestatud juhul.

Loikes 4 sitestatakse turvatddtaja ja turvajuhi Oigus votta isiku vOi vallasasja kontrollimisel
leitud ohtlik voi keelatud ese voi aine homle. Regulatsioon sarnaneb KorS-i§-s 52 sétestatuga.
Oigus on turvatddtajale ja turvajuhile nihtud ette ka kehtiva TurvaS-i kohaselt, kuid kehtivas
oiguses ei ole see korrektselt sisustatud.

Loike 5 kohaselt on kohustuslik isikult eseme voi aine homle votmine dokumenteerida. Noude
eesmirk on tagada, et isikult dravdetud ese voi aine oleks voetud arvele ja mdne eseme voi aine
kadumise korral oleks isikul vOommalikk nduda selle hiivitamist. Samuti lihtsustab see koostood
turvatdotaja ja turvajuhi ning politsei vahel, kui koos kinnipeetud isikuga antakse politseile iile
ka homle vOetud esemed voi ained. Dokumenteerida vdib nii paberil protokollina kui ka
elektrooniliselt.
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Loigetes 6—8 nihakse ette hoiule vdetud eseme voi ainega toimimise kord. Kui vallasasja hoiule
votmise alus langeb &ra, tagastatakse ese voi aine isikule viivitamata. Tagastama ei pea eset vOi
ainet, mille valdamine on sellel konkreetsel isikul seadusega keelatud, sealhulgas eset voi ainet,
mille valdamine on lubatud iiksnes loaga, mida isikul ei ole. Vaidluste ennetamiseks voiks isiku
kinnitusena hoiule vdetud eseme vOi aine tagastamise kohta arvestada hoile vOtmise kohta
koostatud dokumenti, kuigi seda nduet eelndus ei sétestata. Isiku voi vallasasja kontrolli kdigus
leitud omavoliliselt saadud ese vdi aine tagastatakse Oiguspdrasele valdajale. Sellega tagatakse
ka turvatdotajale ja turvajuhile AOS-i §-s41 sitestatud omaabi digused. Kehtivas diguses on
jdetud taoline tagastamisdigus pohjendamatult turvatoitajale sdtestamata. Eelkdige on
turvatdotaja eesmirk tagada teenuse tellja vara puutumatus, mis tdhendab, et turvatodtajal ja
turvajuhil peab olema digus votta isiku valdusest leitud omavoliliselt saadud ese temalt dra ja
tagastada see Oiguspdrasele valdajale. Ese voi aine, mis on tsiviilkdibes keelatud, niiteks relv,
Idhkeaine voi narkootikum, antakse iile politseile.

Eelndu §-ga 24 antakse turvateenistujale digus tdkestada isiku sissepéis turvaobjektile. Oigus
tokestada sissepdds objektile on sdtestatud ka kehtiva TurvaS-i § 32 Idikke 1 punktis 1, kuid
elulisi juhtumeid arvestades ebapiisavalt. Nimetatud diguse saab tuletada AOS-i §-st41, milles
on sitestatud valdaja Oigus enda valdust kaitsta.

Loikes 1 sétestatakse Oigus tokestada isiku sissepdds turvaobjektile, kui tal puudub sisenemist
oigustav dokument (luba, pilet vms) voi muu diguslik alus turvaobjektile paddsemiseks, samuti
juhul, kui isiku valduses on ese voi aine, mille valdamine eiole turvaobjektil lubatud. Viimasel
juhul tokestatakse isiku sissepdds iiksnes nii kauaks, kuni ta valdab keelatud eset voi ainet.
Valvetootajal on Oigus tOkestada isiku sissepdds turvaobjektile vaid 1oike 1 punktis 1 toodud
alusel ehk juhul, kui isikul puudub asjakohane luba vo1 muu seaduslk alus turvaobjektile
sisenemiseks voi seal vibimiseks. Oluline on vdlja tuua, et turvatdotajal ja turvajuhil on ka selle
meetme rakendamiseks lubatud kohaldada joudu eelndu § 27 kohaselt. Tegemist on klassikalise
kinnisvara puutumatuse ja rikkumise tagamise meetmega. Asjadiguslikult on see osa omaabist,
mis vOoimaldab wvaldajal otseselt enda valdust kaitsta. Sisuliselt voib aga tegemist olla ka
karistusdigusliku hiddakaitsega, mis lubab tdrjuda vahetut riinnet.

Loikes 2 sitestatakse, et valvetootajal on Oigus tOkestada isiku sissepdds turvaobjektile vaid
juhul, kui isikul puudub asjakohane luba vdi muu seaduslk alus turvaobjektile sisenemiseks
vo1 seal vibimiseks.

Eeln6u §-s 25 antakse turvatdotajale ja turvajuhile Oigus isik turvaobjektilt korvaldada. Taoline
meede sisaldub ka kehtiva TurvaS-i § 32 1oikke 2 punktis 1, kuid vorreldes kehtiva digusega on
eelndus meetme kohaldamise aluseid tdiendatud.

Oiguse saab tuletada AOS-i §-st41, milles on sitestatud valdaja &igus enda valdust kaitsta.
Eelkdige on selle rakendamise alus punktis 1 sétestatud eeldus, et isikkul puudub alus
turvaobjektil vibimiseks. Aluse puhul on mdeldud eelkdige objekti valdaja voi omaniku luba.
Kuid alus voib olla ka diguslik alus, nditeks hddaseisund voi muu. Turvaobjektil vibimise alust
voib samastada AOS-i § 40 1dikes 2 sitestatuga, mille kohaselt on omavoli valdaja ndusolekuta
seadusvastaselt asja valduse rikkumine.

Punktiga 2 reguleeritakse olukorda, kui turvaobjekti omank voi valdaja on kehtestanud ka
kaitumise erinduded. Niiteks on tavapidrane, et avalikkus kohas, nagu kaupluses voi kinos, on
kehtestatud lisanduded, niiteks, et sisenemine ei ole lubatud jadtisega, lemmikloomaga voi ilma
maskita. Samuti on erakogunemise, sealhulgas isikliku tihtpideva, kokkutuleku voi koosoleku
korraldajal Oigus méddrata, kuidas peavad isikud kogunemisel kéituma. Naiteks voib olla
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kehtestatud fotografeerimise jm salvestamise keeld, ndue olla sobivalt rides voi keeld olla
alkoholi mdju all. Kuna sellised kéitumisnduded ei ole iildteada, tuleb turvaobjektil vibivaid
isikuid nendest teavitada. Teavitada saab eri viisil, see ei tihenda eraldi konkreetse isiku poole
pOordumist. Avalikus kohas kasutatakse tihti ildmoistetavaid mérke, niiteks paigutatakse
kaupluse uksele jddtise, rulluiskude, ostukdru voi koeraga sisenemise keelumirk, vimaste
aastate ndite]l ka maski kandmise mirk. Teavet voib anda teadetetahvlil, eelkdige mitteavaliku
turvaobjekti puhul. Pileti voi kutsega kogunemise korral voib info kehtestatud reeglite kohta
olla mirgitud piletile voi kutsele, samuti voib ndudeid tutvustada pileti miitigikohas.

Punktiga 3 sitestatakse vOimalus isik objektitt korvaldada, kui isik ohustab voi riindab
turvaobjekti vOi seal vibivat isikut. Samasugune alus on ka kehtiva TurvaS-i § 32 loke 1
punktis 3. Eelkdige saab isikult nduda ohtlku kéitumise Idopetamist. Kui aga isik jitkab ohtlikult
kaitumist, peab turvatodtajal olema Oigus isik objektilt eemaldada. Siinjuures on jélle oluline
rOhutada, et turvatdotaja ja turvajuht peavad jargima eelndu §-s 18 sétestatud {ildndudeid ning
jou kasutamisel Iihtuma §-st27, mille jargi peab jadma hiddakaitse piridesse. Eelnduga jietakse
seega oht detailsemalt sisustamata, sest eelndu § 18 Ioike 1 jirgi saab meedet kohaldada alles
siis, kui vihem riivavad meetmed ei taga tulemust. FEi turvatdotaja ega turvajuht teosta avalikku
voimu ja seega ei saa nduda, et nad teostaksid jirelevalvet KorS-i §-s 55 sitestatud avalikus
kohas kaitumise iildnduete diile, isegi juhul kui turvatddtaja tegutseb poolavalikus kohas, nagu
kaubanduskeskus. Siiski on vajalik, et turvatdotajal oleks voimalik tdita eelndu § 5 lokes 1
satestatud korra pidamise eesmarki.

Enne meetme kohaldamist antakse isikkule vOimalus turvajuhi voi turvatddtaja ndudmisel
lahkuda. Amult juhul, kui isik nduet ei tiida, tekib turvatootajal voi turvajuhil Sigus korvaldada
isik fiilisilise jouga, kui see on proportsionaalne ja jadb hddakaitse piiridesse.

Eelnou §-s 26 sitestatakse koige intensiivsem meede: isiku kinnipidamine, st turvatdotaja digus
pidada isikk kinni, pirates tema flilisilist vabadust. Kinipidamise Oigus on sdtestatud ka
TurvaS-1 § 32 Ioke 1 punktis 3, kuid sisustatud ei ole termnit kinnipidamine, lisaks saab
meetme kohaldamise aluseid tdlgendada vdga laialt. Et tagada Oigusruumis {ihtne tdlgendus,
kasutatakse meetme sisustamisel KorS-i§-s46 isiku kinnipidamise kohta sétestatut, arvestades
ka KrMS-i§ 217 1diget 4. Séttes on tipsustatud, mida voib mdista turvatdotaja ja turvajuhi poolt
isiku kinnipidamise all. Kui kehtiva TurvaS-i alusel eiole selge, kas turvatodtaja digus pidada
isik kinni laieneb katema viimisele turvaruumi ja seal hoidmisele’*, siis eelndu kohaselt voivad
turvatootaja ja turvajuht isikku kinnipidamisel sulgeda ta eraldi ruumi, kui see on ohu tottu
vajalik. Kui isik peetakse kinni, vOib ta paigutada ka sdidukisse. Taoline vdimalus on
turvaettevotjate t00s praktikas vajalik, sest peale kohapealse tegevuse tagavad turvaettevotjad
objekti valve ja kaitse ka turvapatrullidega.

Mairkima peab, et isiku kinnipidamiseks ei loeta muude eelndus sdtestatud meetmete
kohaldamist, niiteks dokumendi ndoudmist ja isiku voi vallasasja kontrollimist. Eelimetatud
on kdik iseseisvad meetmed ja nende kohaldamiseks kuluv aeg ei ole isiku kinnipidamine.
Samasugune loogika kehtib ka KorS-i alusel rikkliku jérelevalve meetmete kohaldamisel.

Loikes 1 sdtestatakse alused, mille korral on lubatud pidada isik kinni. Punkti 1 kohaselt on
kinnipidamise alus kahtlus, et turvaobjektil vibiv isik on toime pannud turvaobjektiga seotud
stiliteco. Nimetatud alus on vaja sétestada eelndus eraldi tihelt poolt selleks, et turvatdotaja ja
turvajuhi Oigused ei oleks piratud KrMS-i § 217 lokes 4 sidtestatud igalihedigusega, mis
puudutab {iksnes kuritegusid. Turvatdotaja ja turvajuhi Oigus pidada isik kinni laieneb ka
vadartegudele, nagu on sitestatud kehtivas TurvaS-is. Teisalt on eelndus turvatdotajale ja
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turvajuhile seatud kitsendus, mille kohaselt voib isiku kinni pidada iiksnes juhul, kui siiiitegu,
mille toimepanemises isikut kahtlustatakse, on seotud turvaobjektiga. Selline kitsendus piiritleb
turvatootaja ja turvajuhi Oigused turvamise pdohieesmirgi jérgi, mis on vara valvamine ja
kaitsmine ning korra pidamine. Arvestades véértegude kui vdhem ohtlike siilitegude paljusust
viga erinevates valdkondades, ei ole asjakohane ega eesmirgipdrane anda turvatddtajale ja
turvajuhile isiku kinnipidamise oOigust mistahes vdirteo toimepanemise kahtluse korral. Samas
sdilib turvatddtajal ja turvajuhil ikkagi voimalus rakendada igaiihedigust isiku kinnipidamiseks
juhul, kui on turvaobjektiga mitteseotud kuriteo toimepanemise kahtlus.

Eelnduga sitestatakse uus isiku kinnipidamise alus, mis on praktikas vajalik eelkdige siis, kui
turvaobjekt on isik. Arvestades, et ldhisuhtevigivald on tihiskonnas tdsine probleem ja voitlus
selle vastu on riklik prioriteet, on rik loonud ja loob ldhisuhteviagivalla ohvri kaitseks ja
abistamiseks {iha enam vOimalusi. Kui ohver on saanud kohtulku kaitse végivallatseja eest, st
kohus on kehtestanud Iihenemiskeelu, on ohvril vdimalik sdlmida enda valvamiseks ja
kaitsmiseks leping turvaettevotjaga. Selliseks juhuks peab turvatdotajale ja turvajuhile nigema
ette ka meetmed, mille abil ohvrit reaalselt kaitsta. Kui vdgivallatseja on ohtlk voi on teada, et
lahenemiskeelu rikkumine on siilitegu, piisab eelkirjeldatud kinnipidamise alusest (eelndu § 27
16ike 1 punkt 1). Paraku ei ole praktikas harvad juhtumid, mil Iihenemiskeelu rikkuja ei kujuta
otsest flilisilist ohtu, vaid rikub kohtu miéératud piranguid, et tekitada ohvrile vaimseid
kannatusi. Ldhenemiskeelu rikkumine on ohvrile alati traumeeriv, mistottu on oluline tagada
jarjepidevalt kohtulahendi tditmine. KarS-is on lihenemiskeelu rikkumine sitestatud kuriteona
tiksnes teatud tingimuste esinemise korral: kui on pohjustatud oht isiku elule, tervisele voi
varale voi keeldu on rikutud korduvalt. Seega ei ole lihenemiskeelu rikkumine alati siiiitegu ja
rikkuja saaks sel juhul ohvrile takistamatult ligineda, pohjustades talle kannatusi. Seetdttu on
vaja sitestada sOnaselgelt Oigus pidada lihenemiskeelu rikkuja kinni, olenemata otsese ohu
olemasolust voi rikkumise korduvusest. Ldhisuhtevdgivalla ohvrile lisakaitse vommaldamine
tadhendab {ihtlasi ka, et politsei saab teabe lihenemiskeelu igakordse rikkumise kohta, mis
omakorda voimaldab tagada, et karistus on lihenemiskeelu korduva rikkumise korral viltimatu.

Eelndust on jdetud vélja kehtivas TurvaS-is turvatdotajale antud digus toimetada raviasutusse
voi politseisse isik, kellel on joobe tunnused ja kes voib oma kéitumisega ohustada iseennast
voi teisi isikuid, kuna teiste isikute ohustamise juhtumiteks sétestatakse eelndus piisavalt
meetmeid, et olukorda lahendada, olenemata isiku joobeseisundist. Kui joobeseisundis isikust
lahtub oht temale endale, peab ohtu tdrjuma selleks volitatud korrakaitseorgan, kes olenevalt
olukorrast tommetab isikku koju vOi kamnenema. Seega ei ole asjakohane meede see, et
turvatootaja toimetab isiku politseisse. Lisaks eeltoodule peab méirkima, et joobeseisundile
vitavad tunnused on tihti sarnased teatud haigusnihtudega, ning kuna turvatdotajal puudub
oOigus isiku joobeseisundi kontrollimiseks ja tuvastamiseks, vOib ta isiku tervisehdire iseloomus
eksida ja seelibi teadmatuse tOttu pohjustada isikule suure (tervise)kahju. Kinnipidamise
alusena on jdetud eelndust vélja ka turvatdotaja todlilesande takistamine, mis on kehtivas
Oiguses ebaproportsionaalselt laiendatud Gigus piirata isiku vabadust. Turvateenistuja
toolilesanded on olemuselt erisugused, olenedes eelkdige eradiguslikest kokkulepetest
turvaettevotja ja teenuse tellja ning turvaettevotja ja turvateenistuja vahel Kuna sellised
kokkulepped ei ole kolmandale isikule teada, ei ole iildjuhul ka ammendavalt arusaadavad ja
selged turvateenistuyja konkreetsed ilesanded. Seega vOib tekkida olukord, kus isik
teadmatusest takistab turvateenistuja mone ilesande tditmist, ja sellises olukorras ei oleks
pohjendatud ega vajalik, et turvateenistuja peab isiku kinni: piisav meede oleks sellisel juhul
suulise ndude esitamine ja selgitamiskohustuse téitmine.

Loikes 2 sitestatakse kinnipidamise dokumenteerimise kohustus koos jdddvustatavate andmete
vahima koosseisuga. Kui kinnipidamisel kasutatakse joudu voi erivahendeid, tuleb see samuti
dokumenteerida.
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Loikega 3 nihakse ette, et turvatddtaja voi turvajuht voib isiku kinnipidamisel sulgeda ta ruumi
voi sdidukisse voi piirata muul viisil olulisel mééral tema fiilisilist vabadust, kui on alust arvata,
et isikk vOib pdgeneda, riinnata turvatdotajat voi turvajuhti voi ohustada teist isikut vOi ennast.
See on analoogne alusega, mis kehtib TurvaS-i § 40 Idikes 4 ja eelndu § 29 loikes 5 ettendhtud
kieraudade kasutamisel. Uldjuhul piirdub turvatodtaja digus pidada siiiiteo toimepanemises
kahtlustatav isik kinni sellega, et ta vOoib takistada isiku lahkumist kinnipidamiskohast kuni
politsei saabumiseni. Kuigi ka kehtivas TurvaS-is ei ole ndhtud turvatdotajale ette Sigust
toimetada kinnipeetav turvaruumi ega Oigust kohustada teda turvaruumi minema, voib
turvatootaja sellist Oigust siiski jaatada erandlikel juhtudel, mil nditeks juhtumi asjaolude tottu
ei suuda kinnipeetava pohidigusi vihem riivavad meetmed tagada turvatdotaja voi kolmandate
isikute ohutust, nditeks kinnipeetava agressiivsus, karjumine vOi piilid kahjustada vara.>® Kuigi
turvategevus ei ole avalku vOimu teostamme, on vOimalik tuua paralleele Riigikohtu
halduskolleegiumi otsusega, milles on leitud, et saatmisel kohaldatav ohjeldusmeede on
Oigushiive kahjustust ennetav meede, mis vOib seisneda pdgenemise takistamises VvOi
kaassoitjate elule ja tervisele suunatud julgeolekuriskide maandamises. Seega ei ole ennetava
meetme eesmirk Karistada, vaid viltida Oigushiivede kahjustust.’® Selle meetme vajalikk ust
peab aga hindama turvatdotaja, lihtudes enda erialateadmistest.

Loikes 4 sétestatakse nagu kehtivas TurvaS-iski turvatootaja Oigus ja samas ka kohustus anda
kinnipeetud isik viivitamata politseile {ile voi toimetada politseisse. Noue seatakse, kuna isiku
kinnipidamine on iiks rivavamaid pohidiguste piranguid, mille korral peab olema kohe
tagatud, et rik votab kontrolli juhtumi lahendamisel iile. Kinnipeetud isikuga koos antakse
politseile {ile ka temalt houle vdetud ese vdi aine.

Eelndu koostamisel kaaluti voimalust kehtestada isiku kinnipidamise suurim lubatud aeg,
naiteks kuus tundi. Siiski ei saa pidada nii pikka kinnipidamist iksnes turvatodtaja kahtluse
alusel mdistlikuks. Lisaks, et tagada isiku pohidiguste kaitse, oleks kuuetunnise kinnipidamise
korral vaja talle arusaadavas keeles selgitada, miks ta on kinni peetud. Sel juhul oleks aga
turvaettevotjal kohustus leida mistahes ajal tolk, mis tekitaks talle iilemddrase koormuse.
Seetdttu on otsustatud eelndus konkreetse aja midramisest loobuda. Uldine ndue on, et
kinnipeetud isik antakse politseile iile esimesel vOoimalusel, st toimetatakse ta kohe pérast
vajalikke tomminguid, sealhulgas kinnipidamise dokumenteerimist, politseisse vOi kutsutakse
politsei. Aeg, mille jooksul turvapatrull toimetab kinnipeetud isiku politseisse vOi saabub
turvaobjektile politsei patrulttoimkond, on maksimaalselt paar tundi. Seega oleks kuuetunnise
kinnipidamise aja sétestamise vajadus kiisitav ja annaks ebamdistlikult suure voimaluse
kuritarvitusteks.

Loige S on eelmise 10ike erinorm. Sétte kohaselt vabastatakse kinnipeetud isik vivitamata, kui
ta ei ole rikkunud Ihenemiskeeldu ja teda ei ole alust kahtlustada siiiiteo toimepanemises. See
tadhendab, et koiki kinnipeetud isikuid ei anta politseile iile. Kui pérast kinnipidamist selgub, et
kinnipidamise alus on langenud éra, tuleb isik kohe vabastada. Néiteks kahtlustab turvatdotaja
vOi turvajuht, et isik on pannud kaupluses toime varguse, ning selgitab talle isiku ja vallasasja
kontrolli kohaldamise eesmérki ja vajalikkust. Isik aga dgestub ja muutub agressiivseks,
ohustades sellega kaupluses vibivaid muid isikuid. Seetdttu peetakse ta kinni ja toimetatakse
turvaruumi, kus kontrollitakse kaisikut ja vallasasja, mille tulemusel selgub, et kauplusevargust
el ole tomunud. Kui isik ei kujuta enam ka kolmandatele isikutele ohtu, vabastatakse ta
viivitamata.

55 RKKKo nr1-16-9964, p-d 11 ja 12.
36 RKHKo nr 3-3-1-36-15, p 14.
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Loikes 6 sitestatakse eraldi deklarativne norm, milles ndhakse selgelt ette, et isiku
kinnipidamisel kohaldatakse KrMS-i § 217 Idiget 4, arvestades kédesolevas paragrahvis
satestatud erisusi. Normi eesmirk on tagada, et isiku kinnipidamise Oigust saaks eelndus
sisustada KrMS-i nimetatud 1oike praktika ja pohimdtete kaudu. Erisuste all on silmas peetud
teatud laiendusi, mis kdOnealuses paragrahvis ette ndhakse.

Eelnou §-s 27 sdtestatakse turvatootaja ja turvajuhi Oigus kasutada meetmete kohaldamisel
joudu. Nagu eelndu 4. peatiki 2. jao kohta esitatud iildises selgituses mirgitud, on eelndus
satestatud turvateenistuja Oigused tuletatud igatihedigustest, kuid selleks, et nende oOiguste
kohaldamine oleks selge ja sellega kaasnevad riskid oleksid maandatud, luuakse eehduga
lisaregulatsioon, millega reguleeritakse turvatdotaja ja turvajuhi Oigust kasutada joudu.
Konesoleva paragrahvi puhul on samuti tegu KarS-i § 27 kohaselt muus seaduses sétestatud
Oigusvastasust vilistava asjaoluga, mis on soltuvalt meetmest seotud eelkdige asjadigusliku
omaabi vOi kriminaaldigusliku kinnipidamisega. Jou kasutamine on pdohimdtteliselt olud
lubatud turvatoitajatele ka kehtiva Oiguse alusel, kuid seda Oiguste tdlgendamise kaudu.

Loike 1 kohaselt vdivad turvatdotaja ja turvajuht kéesoleva seaduse §-des 21-26 sitestatud
meedet kohaldades kasutada fiitisilist joudu, iiletamata seejuures hddakaitse pire. Selle 10ikega
sitestatakse jou kasutamise eeldused. Lisaks kdesolevale paragrahvile peavad turvatdotaja ja
turvajuht lihtuma eelndu § 18 Idikest 1, mille kohaselt rakendatakse isikut vdhim riivavat
lahenemist. Nii nagu eelmistes, meetmeid reguleerivates paragrahvides seatakse siingi
esmaseks eelduseks isikuline ndue, mille kohaselt on jou kasutamine lubatud vaid turvatdotajal
ja turvajuhil. Seega ei ole jou kasutamine lubatud valvetootajal. Teise ndude kohaselt on jou
kasutamine seotud hidakaitse piiridega. Sonastus on vdetud iile AOS-i§ 41 1dikest 1, milles on
satestatud, et valdaja vOib oma valdust omavoli eest jouga kaitsta, iiletamata seejuures
hadakaitse pure. Jou kasutamist peab moistma ni, et fiiisiline joud ei ole iseseisev meede, vaid
eelmistes paragrahvides sétestatud meetmete eesmirgi tagamise vahend. Meetmed ise aga
peegeldavad igaiihediguste raames kohaldatavat aktiivset voi passiivset kaitset. Oluline on
markida, et dokumendi ndudmiseks ehk selleks, et saada isiku kédest dokument kitte, ei tohiks
joudu kasutada.

Loikes 2 sitestatakse hoiatamise kohustus. Turvatdotaja ja turvajuht on kohustatud enne
fliisilise jou kasutamist hoiatama isikut, kelle vastu voi kelle omandis voi valduses asja vastu
nad kavatsevad joudu kasutada. Kuigi enamikku eelndus reguleeritud turvateenistuja
meetmetest saab kohaldada isiku suhtes, on joudu voimalik kasutada ka asja, niiteks looma
vastu, kui asjast ldhtub oht. Sel juhul esitatakse ndue ohu tOrjumiseks vO1 rikkumise
Iopetamiseks asja omanikule vOi valdajale, samuti hoiatatakse teda jou kasutamise eest.
Fiisilise jou kasutamise eest hoiatamisest voib loobuda vaid kiireloomulises olukorras, kui on
vaja torjuda vahetut ohtu ja hoiatamiseks ei ole aega.

Loikes 3 tuuakse eraldi vilja, et kéesolevas jaos sétestatu ei pira turvateenistuja Oigust
hddakaitsele voi hdadaseisundile. Sattel on kaks eesmérki. Esiteks antakse sellega selgelt moista,
et turvateenistuyja saab kohaldada riinde voi ohu tdrjumisel universaalseid karistusdiguslikke
aluseid. Turvateenistuyja meetmed pohinevad eelkdige omaabil ja iildisel kinnipidamisdigusel.
Kuna paljud tegevused, niiteks omaabi kohaldamisel valduse kaitsmine riinde vastu, voivad
olla samasugused hidakaitse tegevustega, on lisatud, et hidakaitse ja hddaseisundi Oigust ei ole
piratud vaid juhul, kui kdesolevas jaos ei ole sétestatud teisiti. Silmas on peetud regulatsioone,
kus isiku jouga tOrjumine on meetmena reguleeritud. Sellisel juhul kohaldatakse eelkdige
meetmest tulenevaid ndudeid. Pohiline erisus on simjuures isikuline pirang. See tihendab, et
valvetootajal ei ole digust rakendada enamikku meetmeid ja seda Oigust ei saa valvetdotajale
lwua 1dbi hidakaitse. Samuti vidatakse séttega kéesoleva jao pirangutele, mis hdlmavad ka
relvade kasutamist. Relvade puhul on sétestatud turvateenistujatele selged pirangud ja digus
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neid kasutada vaid isiku elu voi tervise kaitseks. Omandi kaitseks ei tohi relvi kasutada ning
see peab kehtima lisaks meetmetes sétestatule ka hidakaitse ja hddaseisundi korral

Eelnou §-s 28 sitestatakse turvateenistujale lubatud relvad ja erivahendid. Kehtivas TurvaS-is
on turvateenistujale lubatud relvade ja erivahendite regulatsioon sitestatud eri paragrahvides,
milles on esitatud muu hulgas nende kasutamise tarbetud nduded. Kiesolevas paragrahvis
satestatakse koik turvateenistujale lubatud relvad ja erivahendid ning nende kasutamise
tingimused. Lisaks kohalduvad relva ja erivahendi kasutamisele eelndu § 19 Idikes 1 sétestatud
pOhimotted.

Loikes 1 sitestatakse, et turvateenistujal on kéesoleva seaduse §-s5 sdtestatud turvamisel
lubatud kasutada relva. Turvamisel lubatud relvade loetelu eelndus ei esitata ja pirdutakse
vitega RelvS-ile, kuna see kuulub RelvS-i reguleerimisalasse. Sétte eesmirk on piritleda
relvade kasutamise Oigus, mis ndhakse ette vaid turvamiseks ja viljadppes kasutamiseks.
Muude turvategevuse tegevusalade raames ei tdida turvateenistuyja ilesandeid, mille k&igus
puutuks ta kokku kolmandate isikutega ja mis eeldaksid lisadiguste olemasolu. Relva
kasutamise 0igus on ka siseturvatootajal oma iilesannete tditmisel. Séittes piiritletakse relvade
kasutamise lubatavus isikuliselt, mis tdhendab, et relva vOib turvamisel kasutada vaid
turvateenistuja ning eelndu § 9 1digete 4 ja 5 alusel ka siseturvatootaja. Lubatud relvade loetelu
on esitatud RelvS-i §-s31, mille kohaselt voib turvategevuseks voi siseturvamiseks soetada ja
omada jdrgmisi relvi: sileraudne piiss, vintraudne piiss, piistol, revolver, gaasiplistol,
gaasirevolver ja kumminui Eelnduga tiiendatakse relvade loetelu Oigusega kasutada peale
kumminuia ka teleskoopnuia ning peale gaasipiistoli ja -revolvri ka gaasipihustit. Kuigi
gaasipihusti on piramata tsiviillkdibega relv, on see Oigusselguse huvides lisatud eraldi
turvamiseks lubatud relvade loetellu. Eelkdige on muudatust vaja selleks, et tagada, et
turvategevuses ja siseturvamises kasutatakse vaid turvaettevotjale kuuluvat gaasipihustit, mitte
isiklikku. Lisaks tdpsustatakse, mis olukordades on lubatud gaasipihustit kasutada. Kéesolevas
bikes tipsustatakse ka seda, et turvateenistujal on Oigus kasutada relva, sealhulgas
teleskoopnuia, véljadppes osalemisel. Tapsustus on vajalik, sest vorreldes kehtiva Sigusega
luuakse turvateenistujale, kes kannab relva, sealhulgas teleskoopnuia, kohustus libida iga aasta
taienduskoolitus, mille eesmirk on oskusi ja teadmisi kinnistada.

Loikes 2 sitestatakse, et relva ja laskemoona soetamise, omamise, valdamise, hoidmise voi
kandmise ning tootajale relva kasutada andmise suhtes kohaldatakse RelvS-i ja RelvS-i alusel
antud Oigusaktidega sdtestatud korda, arvestades kidesolevas seaduses sitestatud erisusi.
Samasugune site on ka kehtiva TurvaS-i § 37 Ioikes 1. Eelndusse ei lisata sitteid relvade
howustamise, kandmise jm kohta, sest asjakohane regulatsioon on esitatud RelvS-is.

Loikes 3 sitestatakse, et turvatootaja ja turvajuht vOivad turvamisel kasutada ainult
turvaettevotjale kuuluvat relva. Sama sdte on kehtiva TurvaS-i § 37 10ikes 2 ja see vOetakse
muutmata kujul tlle ka eelndusse. Seega vOib siseturvatodtaja oma tooiilesannete tditmisel
kasutada iksnes siseturvakorraldajale kuuluvat relva. Séte kehtib nii piramata tsiviikdibe ga
relvade (nt gaasipihusti, hoiatus- ja signaalrelv) kui ka piratud tsiviikkdibega relvade kohta.
Turvaettevotja tagada on see, et turvateenistuja kasutada oleksid kontrollitud ja t66kindlad
relvad, ning vilistada, et turvateenistuja kasutab omavoliliselt turvategevuseks enda isiklikku
relva.

Loikes 4 sitestatakse turvatootajale ja turvajuhile lubatud erivahendid. Kuna erivahendite
loetelu ei tdiendata, jddb turvatodtajale ja turvajuhile Sigus kasutada eriotstarbelist mérgistus-
ja varvimisseadet, kderaudu ja teenistuskoera. Erinevalt kehtivast TurvaS-ist jietakse eelndust
vilja sitted kéeraudade soetamise ja erivahendite hoidmise kohta. Kierauad ei ole Eestis
tsivillkdibes keelatud ega ole pohjendatud, et turvaettevotja peaks nende iile eraldi arvet. Peale
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selle ei ole tegemist riindevahendiga. Samuti jaetakse vélja sétted erivahendite hoidmise kohta,
sest seda reguleeritakse turvaettevotja sisekorras.

Loikes S sitestatakse, et turvatodtaja ja turvajuht voivad kasutada kéderaudu iiksnes isiku
kinnipidamisel, kui onalust arvata, et ta voib pdgeneda, riinnata turvatdGtajat voi turvajuhti voi
ohustada teisi isikuid vOi ennast. See on ainuke site erivahendi kohta. Kuna kéeraudade
kasutamine vOib, aga ei pruugi eeldada jou kasutamist, sétestatakse kderaudade kasutamise
kohta veel ks eriregulatsioon. Kéerauad on erivahend, millega saab piirata isiku pohidigust
likumisvabadusele, ja sellest lihtudes on oluline, et erivahendi kasutamise Oigus oleks iiheselt
selge. Samasugune séte on kehtestatud ka kehtiva TurvaS-i § 40 1oikes 4. Ohjeldusmeede on
Oigushiive kahjustust ennetav meede, mis vOib seisneda pogenemise takistamises vOi
kaassoitjate elule ja tervisele suunatud julgeolekuriskide maandamises. Kéderaudade kasutamise
eesmirk ei ole eelkdige karistada, vaid viltida Oigushiivede kahjustust.’” Seda ohtu peab
hindama, lihtudes keskmisest turvatdotajast.

Loikes 6 esitatakse nouded teenistuskoerale. Turvatodtaja voi turvajuht voib kasutada
teenistuskoera, kes on libinud vdhemalt pShidressuuri ja allub oma juhi késklustele. Suukorvita
teenistuskoer vOib turvaobjektil likuda iksnes rihma otsas voi juhul, kui turvaobjekti maa-ala
on aiaga piiratud ja teenistuskoera kasutamisest teavitatakse asjakohasel sildil. Teenistuskoera
on keelatud jitta turvaobjektil jarelevalveta. LOike eesmirk on tagada, et turvaettevotja
teenistuskoer on saanud vajaliku vidljadppe ja ei ohusta Oiguspdraselt kédituvaid isikuid.

Loikes 7 sétestatakse, et tulirelva vdivad kasutada iiksnes turvatodtaja ja turvajuht, kuid mitte
Valvetootaja Nii turvatdotaja kui ka turvajuht voivad relva kasutada iiksnes juhul, kui ohus on
mimese elu voi tervis, ohtu ei ole voimalik kdorvaldada teisiti ja ohu laad Oigustab relva
kasutamist. Seejuures ei tohi iiletada hddakaitse pire. Sétte kohaselt ei ole nii turvatdotajal ega
ka turvajuhil eelmises paragrahvis sétestatud fiiiisilise jou kasutamise regulatsiooni kohaselt
lubatud relva kasutada ja selle kohta kehtestatakse relva kasutamisest ldhtuva kdrgendatud ohu
tottu eriregulatsioon. Nii turvatodtaja kui ka turvajuht peavad seega relva kasutades lihtuma
hadakaitse kriteerumitest. Arvestades, et hddakaitse Oigus on vorreldes kehtiva TurvaS -iga
Riigikohtu praktikas sisustatud palju paremini®®, jdetakse eelnduga vilja enamik praegu
kehtivatest erisédtetest, milles piirati relvade kasutamist kindlates olukordades.

Loikes 8 sitestatakse, et turvatdotaja ja turvajuht voivad kasutada gaasipihustit, kumminuia voi
teleskoopnuia {liksnes selleks, et tOkestada enda voOi teise isiku vastast riinnet voi torjuda
grupiviisilist riinnet, kui sellega kaasneb oht turvatodtaja voi turvajuhi enda voi muu isiku elule
voi tervisele. Sarnane séte on ka kehtivas TurvaS-is. Sétet tdiendatakse, et saada gaasipihusti ja
teleskoopnuia kasutamise kohta selgus. Kuna eelnduga muudetakse seda, et teleskoopnui on
tsivillkasutuses keelatud, st luuakse vommalus seda piratud kéibes kasutada, on oluline méérata
tingimused, millal voib teleskoopnuia kasutada. Kuna gaasipihusti lisatakse turvategevuseks
lubatud relvade loetellu, on oluline tuva esile, milal selle kasutamine on eesmirg- ja
oiguspérane.

Loikes 9 sitestatakse, et valvetodtaja voib kasutada gaasipihustit liksnes selleks, et tokestada
enda voi teise isiku vastast riinnet voi torjuda grupiviisilist riinnet, kui sellega kaasneb oht tema
enda voi muu isiku elule voi tervisele. Kuigi gaasipihustit on lubatud tsiviilkdibes kasutada ja
valvetootaja saaks seda kasutada hidakaitses, tuleb arvestada, et turvaobjektil on lubatud kanda
ja kasutada vaid turvaettevotja véljastatud relva, st gaasipihustit. Seetdttu on eraldi site

37RKHKo nr 3-3-1-36-15, p 14.
38 RKKKo 3-1-1-108-10 p. 11, 3-1-1-34-08 p 10.
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valvetootajale Iubatud relvade kasutamise kohta. Samuti antakse sittega turvaettevotjale
voimalus tagada gaasipihusti kaudu valvetdotaja turvalisus.

Eelnou §-s 29 sitestatakse turvateenistujale ettendhtud tagatised, mida vorreldes kehtiva
TurvaS-iga muudetakse. Muutmisel voeti aluseks ATS-i ja ApolS-i analoogia, millest lihtudes
eristatakse Onnetusjuhtumist ja riindest pohjustatud hukkumist ning tagatakse avaliku korra
tagamisse kaasatud turvateenistujatele ATS-is sitestatud hiivitise médrad. Onnetusjuhtumeid
eraldi eelndus ei reguleerita ja nende eest makstakse hiivitist ka turvateenistujatele iildkorras.
Oluline on, et turva- ja valvetootaja hiivitised oleksid vorreldavad avaliku korra tagamisse
panustavate teenistujate omadega, sest oht, millega nad peavad todiilesandeid tiites tegelema,
on samalaadne. Selleks, et tagada kvaliteetne turvategevus, on eelkdige vaja tagada, et
mimesed, kes selles valdkonnas tegutsevad, tunneksid, et nende Oigused on tagatud ja kaitstud.
Kuigi eelndus kasutatakse analoogia pohjal avaliku diguse sétteid, on tegemist siiski kahe isiku
tsiviildigussuhtega. Olemuselt on see seadusest tulenev noue.

Loike 1 kohaselt maksab turvaettevotja tihekordse hiivitisena turvateenistuja alaealistele
lastele, vanematele, lesele voi abieluga sarnase suhte korral elukaaslasele ja perekonnaseaduse
alusel tema iilalpidamisel olud teistele isikutele turvateenistuja kiimne aasta tootasu, kui
turvateenistuja hukkub tooiilesande tditmisel tema vastu védgivalla kasutamise tagajirjel. Loike
sOonastamisel on lihtutud ApolS-ist. Kuna turvategevuse olemus seab tootaja elu ja tervise
tavapdrasest suurema riski alla, nihakse eelnduga ette maksta turvateenistuja lihedastele
senisest suurem ihekordne hiivitis. Kuigi turvateenistuyja ja abipolitseiniku tegevus on
formaalse kasituse kohaselt erinevad — vastavalt avalku ilesande tditmine ja eradigusliku
tilesande tiitmine —, puutuvad kummagi to6 tegijad oma tegevuses kokku sarnaste ohtudega ja
panustavad turvalisuse tagamisse. VOrreldes TurvaTS-iga lisatakse hiivitise saajate hulka
turvateenistuja vanemad ja abieluga sarnase suhte korral ka elukaaslane. Regulatsioon
sOnastatakse iihtse tolgenduse loomise huvides ApolS-i eeskujul. Hiivitise suurus arvestatakse
mérgitud aastate keskmise tootasuna. Keskmise toGtasu arvutamise alused ja kord on sétestatud
TLS-1 § 29 Ioikke 8 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse médruses nr 91 ,Keskmise tootasu
maksmise tingimused ja kord“. Eelndus rakendatakse keskmise toOtasu arvutamisel samasid
pOhimbtteid.

Loikega 2 sitestatakse analoogselt ATS-1 § 49 loikkega 3 vOimalus médrata kindel hiivitise
saaja. Sétte kohaselt saab turvateenistuja nimetada turvaettevotjale fliisilise isiku voi flitisilised
isikud, kes saavad tema hukkumise korral hiivitisest kuni 50 protsenti Arvestades, et
turvateenistuja tegutseb olukordades, kus esineb tdelne oht tema elule ja tervisele, ning tema
hukkumise korral on ette ndhtud hiivitis, tuleb tagada, et tal tekib ka vdimalus hiivitis igal juhul
oma lihedastele tagada. Kuigi kédesoleva paragrahvi loikes 1 on vilja toodud ka loetelu
lahedastest, kellele hiivitis vélja makstakse, vOoib esineda olukordi, kus isikk soovib méérata
hiivitise loetelus nimetamata isikule. Oluline on hinnata just hiivitise eesmérki: tagada tootajale
kindlustunne, et tema hukkumise korral on tema lihedaste heaolu mingil mééral tagatud.

Samuti tipsustatakse sittes, et kui turvateenistujal puuduvad sama paragrahvi Ioikes 1
nimetatud isikud, maksatakse kogu summa vilja tema nimetatule vO1 nimetatutele. Selle
eesmirk on tagada, et juhul, kui isikul on siiski nimetatud oOigustatud isik, tekib tal digus kogu
hiivitisele, kui muud IAhikondsed puuduvad. Hiivitise jagunemine turvaettevotjale nimetatud
isiku ja niiteks muude iilalpeetavate vahel on hinnatud vajalikuks, et isiku hukkumise korral
oleks tdidetud ka tema seadusest tulenevad kohustused. Reeglist, mille jérgi saab vaid
50 protsenti ettendhtud hiivitisest médrata turvaettevotjale nimetatud isikule, ei saa erandit teha.
Kuid samas, kui muud isikud peale turvaettevotjale nimetatu puuduvad, eiole pdhjust jitta pool
hiivitisest vélja maksmata.
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Loikes 3 sétestatakse, et kui turvateenistuja on saanud tooiilesande kéigus tema vastu végivalla
kasutamise tagajérjel vigastada vOi haigestunud ja tal tuvastatakse seetdttu toovOimetoetuse
seaduse alusel osaline vOi puuduv to6voime, maksab turvaettevotja talle ithekordse hiivitise na
osalise toovoime korral tema keskmise iihe aasta toOtasu ja puuduva to6voime korral tema
keskmise viie aasta todtasu.

Vorreldes kehtiva TurvaS-iga tdstetakse puuduva t66voime korral hiivitise médar kolme aasta
tootasult viie aasta tOOtasule. Hiivitise suurust méérates voeti aluseks ApolS-is sétestatud
hiivitise méddrad. Samuti tuuakse eraldi esile, et lihtutakse keskmisest tdootasust.

Samamoodi kehtiva TurvaS-iga sdtestatakse l0ikes 4, et kdesoleva paragrahvi loikes 3
nimetatud seose isiku toovoime ulatuse ja todiilesande tditmise vahel tuvastab vajaduse korral
Sotsiaalkindlustusameti kaasatud ja arstidppe kibinud isik, lihtudes ATS-i §-st49!.

Loikes 5 sétestatakse kehtiva Oigusega samamoodi, et kdesolevat paragrahvi ei kohaldata, kui
turvateenistuja oli juhtumis ise siiidi. Tegemist on tsiviildigussuhtega ja seega on siiiilisus
sisustatud voladigusseaduse § 104 kaudu. See tihendab, et hiivitise vOib jitta maksmata vaid
juhul, kui turvaettevotja on tuvastanud ja tdendanud, et turvateenistuja jattis kdibes vajaliku
hoole jargimata.

Oluline on lisaks miérkida, et iihekordse hiivitise maksmine ei vabasta loike 6 kohaselt
turvaettevotjat muudest seadusega sétestatud kohustustest. TurvaTS-iga sétestatud hiivitised on
turvateenistujale moeldud lisatoetused, arvestades tegevusalal tootamise ohtusid ja nende

tagajargi.

Tabel 4. Sotsiaalsed tagatised hukkumise ja toovoime osalise voi tiieliku kaotuse korral
kehtiva TurvaS -i, ApolS-i ja ATS-i alusel

Toetuse voi
huv1t1s.e Turvateenis tuja Abipolitseinik Ametnik
maksmise
pohjus
Hukkumine keskmine kiimne aastatdotasu Onnetuse korral keskmine
viie aasta (kuni 120-kordne politseiametniku kiimne aastatootasu,
tootasu madalaima palgaastme palgamiir) riinde korral keskmine
20 aastatddtasu
To6voime keskmine iihe ithe aastatddtasu Onnetuse korral keskmine
osaline kaotus aastatootasu (kuni 12-kordne politseiametniku kuni kahe aastatdotasu,
madalaima palgaastme palgamiir) riinde korral keskmine
kuni kaheksa aastatdotasu
To6voime keskmine kolme viie aastatddtasu Onnetuse korral keskmine
puudumine aastatootasu (kuni 60-kordne politseiametniku kuni seitsme aasta tootasu,
madalaima palgaastme palgamiir) riinde korral keskmine
kuni 13 aastatdotasu
.T(.)0V01me L Vit kuni uhekordne polltselametm.]f? Riinde korral keskmine
ajutine kaotus | vdladigusseaduse madalaima palgaastme palgamiir .. e
.. ithe kuu to6tasu
§ 628 Idige 5
Erandid Tooandjal on Kui abipolitseinik on: Kui ametnik:
oigus keelduda 1) pannud toime siiiiteo, mis on 1) pani toime siiiiteo;
toetuse pohjuslikus seoses dnnetusjuhtumiga 2) pani toime enesetapu
maksmisest voi abipolitseiniku suhtes vigivalla voienesetapukatse;
iiksnes juhul, kui | kasutamisega; 3) pani toime
toovoime osaline | 2) teinud enesetapu voienesetapukatse; | enesevigastuse, mis ei ole
kaotus voi 3) pannud toime enesevigastuse, mis ei | pdhjuslikus seoses
toovOime ole pdhjuslikus seoses haigusliku haigusliku seisundiga ega
puudumine on seisundiga ega tulene teiste isikute tulenenud teiste isikute
pohjustatud Oigusvastasest kditumisest; digusvastasest kditumisest;
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turvateenistuja 4) alkohoolse, narkootilise voi 4) oli endapdhjustatud
enda siiiil psithhotroopse aine joobes joobeseisundis
Oiguslik alus | TurvaS-i § 34. APolS-i § 38. Hiivitis abipolitseiniku ATSA § 49. Ametniku
Turvatdotajale hukkumise, haigestumise ja vigastada sotsiaalsed tagatised
ettendhtud saamise korral seoses abipolitseiniku hukkumise, surma ja
tagatised iilesande tditmisega toovoime vihenemise
korral

Eelnou §-s 30 sitestatakse hiivitise taotlemise kord. Vorreldes kehtiva TurvaS-iga tehakse
selles olulisi muudatusi, et tagada nii digustatud isikute kui ka turvaettevotja jaoks digusselgus.
Eelkdige on regulatsiooni kehtestamisel voetud aluseks ATS-i § 49 ja sama paragrahvi 16ike 13
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 1. aprilli 2016. aasta mdérus nr 41 ,,Ametniku hukkumise
vOi surma, osalise vOi puuduva t66voime ning ajutise tOGvoimetuse korral makstava hiivitise,
ametniku matuse korraldamise kulude ning ravi- ja ravimikulude hiivitise arvutamise ja
véaljamaksmise kord“. Eesmirk on kehtestada regulatsioon, kus nii Oigustatud isikul kui ka
turvaettevotjal on kindlad kohustused ja tdhtajad.

Loike 1 kohaselt peab turvaettevotja teavitama temale teadaolevaid Oigustatud isikuid
tihekordse hiivitise saamise Oigusest vie tOOpdeva jooksul alates kidesoleva seaduse § 29
oigetes 1 ja 3 nimetatud asjaolude tuvastamisest. Loikes on digustatud isikute all moeldud
turvateenistuja ldhikondlasi ja iilalpeetavaid, nagu on sétestatud § 29 1dikes 1. Samuti on aga
oOigustatud isikk sama paragrahvi lokes 2 nimetatud isik, kelle turvateenistuja ise nimetab, ja
sama paragrahvi 1oike 3 jargi ka tootaja ise. Turvaettevotjal tekib kohustus teavitada juhtunu
pohjal kdiki asjaomases olukorras Oigustatud isikuid. Sellega soovitakse tagada, et avalduse
esitamine ei vibiks vOi avaldus ei jddks esitamata teadmatusest. Oluline on rohutada, et
turvaettevotja saab teavitada vaid temale teadaolevaid isikuid. Seega, kui sk on avaldanud
tooandjale oma abikaasa vOi niiteks iilalpeetavate andmed, on vdimalik saata neile ka teade.
Igal juhul peaks olema vdimalikk edastada teade isikule, kelle tootaja on eraldi nimetanud.
Soovituslik oleks tagada, et selliseid andmeid kogutaks juba toOsuhte alguses ja séilitataks kuni
toosuhte 10puni.

Loigetes 2 ja 3 sitestatakse eraldi kord, kuidas taotleda turvateenistuja toOvOimetuse ja
hukkumise korral ettendhtud hiivitist.

Loikes 2 sitestatakse, et § 29 loikes 3 sdtestatud hiivitise saamiseks esitab turvateenistuja voi
tema esindaja avalduse ja Eesti Tootukassa tdendi osalise voi puuduva to6voime kohta ning
turvaettevotja ndudmisel Sotsiaalkindlustusameti otsuse pohjuslku seose kohta ametniku
toovoime ulatuse ja teenistusiilesannete tditmise tagajérjel saadud vigastuse voi tekkinud
haiguse vahel Sellega tuuakse esiteks esile, et avalduse vOib esitada nii turvateenistuja kui ka
tema esindaja. Kuigi esindaja kasutamine on tsiviilldigussuhtes lubatud, on soovitud seda
asjaolu rohutada. Regulatsioon on mdeldud eelkdige just kannatanule ja see peab olema
vommalikult lhtsasti moistetav. Séttes tuuakse esile ka koik olulised dokumendid, mille
avalduse esitaja peab lisama. Sarnaselt TurvaS-ile peab lisama Eesti To6tukassa tdendi osalise
voi puuduva to6voime kohta. Toendi véljastab Eesti Tootukassa toovoimetoetuse seaduse § 10
alusel, mille kohaselt teeb tootukassa isikule andmed tema osalise voi puuduva t6ovoime kohta
kattesaadavaks elektrooniliselt voi vdljastab talle soovi korral sellekohase dokumendi Lisaks
satestatakse, et turvaettevotja noudmisel peab lisama ka Sotsiaalkindlustusameti otsuse
pohjusliku seose kohta ametniku t66voime ulatuse ja teenistusiilesannete tditmise tagajirjel
saadud vigastuse voi tekkinud haiguse vahel

Loikes 3 sitestatakse, et turvateenistuja hukkumise korral esitab hiivitist saama digustatud isik
hiivitise saamiseks turvaettevotjale avalduse, mis tdendab, et selle esitaja on kdesoleva seaduse
§ 29 Idkes 1 vdi 2 nimetatud Oigustatud isik. Selle kohaselt peab Oigustatud isik esitama
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avalduse, millega ta esiteks taotleb hiivitise védljamaksmist, kuid teiseks toendab eelkdige ka
enda isiku ja asjaolu, et ta on Oigustatud hiivitist saama. Paragrahvi 29 Idigete 1 ja 2 kohaselt
on tegemist kindlaks méératud isikute ringiga. Kui sama paragrahvi 1oikes 2 nimetatud isiku
kohta on andmed turvaettevotjal ja isikul, tuleb avalduse esitamiseks tdendada vaid enda isik.
Loke 1 puhul ei saa aga eeldada, et turvaettevotja teab kdiki digustatud isikuid. Seega peab
neis loigetes nimetatud taotleja lisaks enda isiku tdendamisele esitama vajaduse korral ka
abielutunnistuse voi muu dokumendi, mis tdendab, et avalduse esitaja kuulus hukkunud isiku
perekonnalikmete vdi llalpeetavate hulka. Eelndus pannakse seega kindlate dokumentide
esitamise kohustus just taotlejale. Arvestama peab ka asjaoluga, et turvaettevotja ei pruugi olla
teadlik koikidest Oigustatud isikutest, ja seega peaks nimetatud isikud ise teadma, millal ja kuhu
avaldus esitada. Kuigi regulatsioon on hiivitise taotlejale koormav, ei saa ka eeldada, et
turvaettevotja, kellel puudub ligipdds asjaomastele andmekogudele, suudab tuvastada kdik
Oigustatud isikud ja neid teavitada. Selle riski vdhendamiseks on ka loodud voimalus, et
turvateenistuja saab ise nimetada Oigustatud isikud. Samuti on alati vOimalus, et turvateenistuja
annab tooandjale ise kogu vajaliku mfo teiste Oigustatud isikute kohta juba toOsuhte alguses.

Vaorreldes TurvaS-iga ei ole otsest kohustust esitada hukkunu surmatunnistus. Noue jéetakse
vdlja, sest see on faktiline asjaolu, mis on hiivitise maksmise eeldus. Kéesoleva paragrahvi I6ike
1 kohaselt tekib turvaettevotjale isikute teavitamise kohustus alates hetkest, kui ta tuvastab
asjaolud, stisiku hukkumise, haigestumise voi vigastumise. Turvaettevotja voib nduda ka isiku
surmatunnistust, kuid regulatsiooni koostamisel on joutud seisukohale, et turvaettevotja ei saa
olla olukorras, kus tema to0taja hukkub Onnetuse voi végivalla tagajérjel ja ettevdtja ei ole
sellest ise teadlik. Sellisele juhtumile jirgneb kas siiiiteomenetlus voi jarelevalve menetlus.

Loikega 4 kehtestatakse kindlad tdhtajad, mille jooksul hiivitise avaldus esitatakse. Selle
eesmdrk on suurendada mdlema poole Oigusselgust. Turvateenistuja hukkumise korral on
taotleja jaoks selgem, mis aja jooksul tuleb avaldus esitada ja millal tehakse otsus. Hiivitise
avaldus esitatakse turvaettevotjale turvateenistuja hukkumise korral 90 kalendripdeva jooksul
alates kdesoleva seaduse § 29 Ioikes 1 nimetatud asjaolude tuvastamisest. See tihendab, et
tildjuhul on oOigustatud isikul aega esitada avaldus 90 pdeva jooksul alates isiku hukkumisest.
Lisaks tuleb aga arvestada, et sin vOib mingida rolli ka siiliteomenetlus. Kuigi hiivitise
maksmine ja sellesisuline otsus ei ole seotud siiiiteomenetluse otsusega, vOib menetluses
selguda, kas tegemist oli vdgivallaakti vO1 Onnetusjuhtumiga. Osalise vOi puuduva toGvOime
korral on aga tooétajale tagatud piisavalt pikk aeg, mille jooksul avaldus esitada. Hiivitise
avaldus esitatakse turvaettevotjale iihe aasta jooksul alates tOOtaja osalise vO1 puuduva
toovoime tuvastamisest. See on piisav aeg, mille jooksul isik v3i tema esindaja suudab koostada
vajalikud dokumendid ja hankida ndutud tdendid. Lithema tdhtaja korral pandaks tootaja
olukorda, kus olenemata vigastustest peaks ta suutma operativselt ka enda Oigusi kaitsta.
Kuivord on tegemist tsiviildigussuhtega, voivad ka konealuses I0ikes sdtestatud tihtajad
pikeneda, kui Oigustatud isik oleks vdinud saada enda Oigusest saada hiivitist teada niiteks
turvaettevotja edastatud teavituse teel, kuid turvaettevotja jattis selle pahauskselt edastamata.

Eeln6u §-s 31 kehtestatakse hiivitise méidramise ja maksmise kord. Vorreldes TurvaS-iga
tehakse ka selles olulisi muudatusi, et lihtsustada hiivitise maksmise korraldust koikidele
pooltele.

Loikes 1 sétestatakse, mis aja jooksul pdrast dokumentide kittesaamist on turvaettevotjal
kohustus teha hiivitise andmise otsus. Turvateenistuja osalise voi puuduva toovoime hiivitise
taotlemise korral teeb turvaettevotja kiimne to0pdeva jooksul avalduse ja koigi vajalike
dokumentide saamisest arvates pohjendatud otsuse hiivitise maksmise kohta. See tdhendab, et
kui Gigustatud isikul on voimalus esitada avaldus {ihe aasta jooksul alates osalise vdi puuduva
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toOvoIme tuvastamisest ja ta esitab avalduse kuus kuud pérast tuvastamist, peab turvaettevotja
tegema otsuse kiimne toOpédeva jooksul

Turvateenistuja hukkumise korral teeb turvaettevitja otsuse hiivitise midramise kohta kiimne
toopdeva jooksul avalduse esitamiseks ettendhtud tihtpdeva moodumisest. Turvateenistuja
hukkumise korral erineb eelndu regulatsioon TurvaS-ist madrgatavalt ja ldhtub pigem ATS-i
§-st 49. TurvaS-i kohaselt makstakse ka isiku hukkumise korral hiivitis sarnastel alustel nagu
osalise vOi puuduva t60voime korral. Samas jdetakse sellises regulatsioonis arvestamata, et
Oigustatud isikuid vOib imuda hijem veel, mis loob aluse vaidlusteks Oigustatud isikute ja
turvaettevotja vahel. Sellest ldhtudes on eelndu kohaselt oOigustatud isikutel avalduse
esitamiseks aega 90 pdeva alates turvateenistuja hukkumisest. Turvaettevitja peab tegema
Iopliku otsuse hiivitise maksmise kohta 100. pdeval pérast isiku hukkumist ehk kiimme pédeva
parast ettendhtud tdhtaja moodumist. Sellega soovitakse saavutada nii digusselgus pooltele kui
ka digusrahu. Kui Oigustatud isik ei ole selleks ajaks avaldust esitanud, ei ole tal voimalik
hiivitist nditeks aasta pédrast siindmuse toimumist nduda.

Loikes 2 esitatakse avatud loetelu andmetest ja dokumentidest, mis peavad sisalduma
turvaettevotja otsuses. Otsuses esitatakse to0Onnetuse uurimise materjalid, dokumendid, mis
toendavad avalduses esitatud asjaolusid, seisukoht avalduse pohjendatuse kohta, viljamakstava
summa arvutus ja vide maksmise alusele. Eeltoodut on hinnatud oluliseks, et tagada digustatud
isikule kindel pohjendatuse ja pohistatuse méér. Isikule peab olema arusaadav, mis asjaolusid
hinnati, mida neist arvati ja miks kujunes otsus just selliseks. Oigustatud isikut kisitatakse seega
suhte ndrgema poolena.

Loikes 3 tuuakse erandina esile, et kui turvateenistuja hukkumise korral taotleb iihekordset
hiivitist mitu kdesoleva seaduse § 29 Ioikes 1 nimetatud oOigustatud isikut, jagatakse hiivitis
nende vahel vordselt, arvestades § 29 Ioikes 2 nimetatud oOigustatud isikutele médratud osa
suurust. See tdhendab, et kui turvateenistyja on nimetanud § 29 Idike 2 alusel eraldi digustatud
isikud, jagatakse nende vahel vaid 50% ettendhtud hiivitisest tootaja soovi jdrgi, vo1 kui seda ei
ole piiritletud, vordselt. Ulejisinud 50% jaotatakse § 29 Idikes 1 nimetatud ja avalduse esitanud
isikute vahel vordselt.

Loige 4 kohustab turvaettevotjat toimetama kirjaliku otsuse hiivitise méddramise kohta avalduse
esitanud isikule kétte seitsme pdeva jooksul alates otsuse tegemisest. Oluline on rohutada, et
otsus hiivitise mddramise kohta vOoib olla positivne vOi negativne. Turvaettevitja teeb otsuse,
ldhtudes talle esitatud ja teadaolevatest andmetest, kuid allkirjastatud ja pohistatud otsuse peab
ta toimetama kiétte kdikidele avalduse esitanud isikutele. Kuna tegemist on tsiviildigussuhte ga,
on hiivitise taotlejal alati vommalus podrduda kohtusse. Sealjuures ei ole ka vilistatud, et
oigustatud iskk podrdub kohtusse, et tuvastada enda ndudedigust. Turvaettevotja kohustus
juhtumit ja andmeid analiilisida seatakse selleks, et vihendada kohtute koormust ja tagada, et
hiivitise taotlejale kui ndrgemale poolele oleks enne kohtusse poordumist antud voimalus
tutvuda turvaettevotja pohistatud otsuse ja muude materjalidega.

Loike 5 kohaselt maksab turvaettevotja hiivitise vilja ithe kuu jooksul hiivitise méddramisest.
Poolte kokkuleppel makstakse hiivitis vélja mitmes osas. Vdljamaksmise kohustust on oluline
mérkida, sest sellest vOib oleneda niiteks viiviste arvestamine. Kui otsus on tehtud, muutub
hiivitise maksmise ndue sissendutavaks, kui otsuse tegemisest on moddunud ks kalendrikuu.
Samas on pooltel alati digus leppida kokku teisiti.

5. peatiikk. Riiklik jirelevalve
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Eelnou §-s 32 reguleeritakse riklikku jérelevalvet nii turva- kui ka majandustegevuse iile ning
médratakse asjakohased jdrelevalveorganid ja -meetmed.

Loike 1 alusel teostab riklikku jarelevalvet kéesolevas seaduses sitestatud nouete iile PPA
ametnik.

Loikega 2 tipsustatakse, et riklikku jarelevalvet tdiskasvanute seaduses turvateenistuja
viljadppele kehtestatud nduete tditmise iile teostab HTM. HTM-i iilesanne on teostada
jarelevalvet, tagamaks, et koik tdiskasvanute seadusest tulenevad nduded, nditeks nduded
oppekavadele, oleksid tdidetud.

Eelnou §-s 33 sitestatakse rikliku jarelevalve erimeetmed. Korrakaitseorgan voib kiesolevas
seaduses sétestatud rikliku jérelevalve teostamisel KorS-is sitestatud alustel ja korras:

1) kiisitleda tegevusala ettevotjat ja tema esindajat ning nduda asjakohaseid dokumente
(KorS-i § 30);

2) kutsuda tegevusala ettevdtja vOi tema esindaja ametiruumidesse ja vajaduse korral
kohaldada sundtoomist (KorS-i§ 31);

3) tuvastada isikusamasust (KorS-i§ 32);

4) siseneda tegevusala ettevotja ndusolekuta tema valduses olevale pirratud voi tdhistatud
kinnisasjale, ehitisse, eluruumi vOi ruumi, sealhulgas avada uksi ja véravaid ning
korvaldada muid takistusi (KorS-i§ 50);

5) vaadata Iibi tegevusala ettevdtja ndusolekuta isiku valduses oleva piratud voi tihistatud
kinnisasja, ehitise vOi ruumi, sealhulgas vaadata Iibi seal asuva asja, ning avada uksi ja
varavaid voi korvaldada muid takistusi (KorS-i§ 51);

6) votta vallasasi howle (KorS-i§ 52).

Eelnou §-des 34 ja 35 sidtestatakse PPA ametnikule vorreldes KorS-iga erisused rikliku
jarelevalve erimeetmete kohaldamise kohta turvategevuse fiile jirelevalve teostamisel.

Eelnou § 34 16ikes 1 sitestatakse KorS-i§ 50 erisused, mida kohaldatakse peamiselt turvamise
ja ka siseturvamise {ile rikliku jérelevalve teostamisel

Punktide 1 ja 3 kohaselt voib PPA ametnik, kui ta teostab turvaettevotjapoolse turvamise iile
riklikku jarelevalvet, siseneda valdusesse tdhistatud kinnisasja valdaja voi muu digustatud
isiku juuresolekuta, kui sisenemise juures vibib turvateenistuja vOi valdusesse sisenemise
eesmirk on tagada Ibipdds turvaobjektile. Erisuste sdtestamise vajadus tuleneb turvamise
eripdrast: turvaobjekt vOib olla vaid osa kinnistust, mistdttu tuleb turvaobjektini joudmiseks
siseneda kmnistule, mis ei ole rikliku jarelevalve teostamise objekt. Kuna paljudel objektidel
turvatakse viljaspool tavapirast tdoaega, st Ohtul ja ddsel, ei ole otstarbekas kutsuda kinnisasja
omanik vOi valdaja valdusesse sisenemise juurde, kui seal vibib turvateenistyja voi valdusesse
sisenemise eesmirk on iiksnes pddseda turvaobjektini.

Punkti 2 kohaselt voib PPA ametnik, kui ta teostab turvaettevotjapoolse turvamise iile riklikku
jarelevalvet, siseneda driruumidesse igal ajal, mil nendes teostatakse mehitatud turvamist.
Erisuse pohjus on asjaolu, et turvatakse ja siseturvatakse tihti just sel ajal, mil &riruumid on
suletud, mistdttu ei tdida turvategevuse ile rikliku jarelevalve teostamine KorS-i§ 50 loike 3
nouete kohaselt, st driruumi t66- voi lahtiolekuajal, jérelevalve eesmirki.

Loikes 2 on ette ndhtud erisus KorS-i§ 50 Ioikes 5 sétestatud valdaja teavitamise noudest. Noue

on KorS-is kehtestatud valdaja kaitsediguse tagamiseks. Juhul, kui kinnisasi, millele
korrakaitseorgan siseneb, ei ole rikliku jéirelevalve objekt ja valduses ei tehta rikliku
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jarelevalve ega siiliteomenetluse tomminguid, puudub selle valdajal kaitsediguse tagamise
vajadus.

Loikes 3 sitestatakse, et PPA ametnik ei pea tihistatud kinnisasjale valdaja vo1 muu digustatud
isiku juuresolekuta sisenemise korral koostama protokolli, kui sisenemise juures viibib
turvateenistuja vOi kui sisenemise eesmidrk on tagada libipdds turvaobjektile. Nimetatud
juhtudel oleks protokollindude kehtestamine tarbetu biirokraatia, milleks puudub sisuline
vajadus, kuna valdus ehk kinnisasi, kuhu korrakaitseorgan siseneb, ei ole rikliku jirelevalve
objekt.

Eelndu §-s 35 sitestatakse PPA ametniku meetmena salvestise ndudmine.

Loike 1 alusel saab PPA ametnik oOiguse nduda turvaettevotjalt turvamisega seotud heli- ja
videosalvestisi seadusest tulenevate nduete kontrollimiseks. Nii saab PPA kontrollida
majandustegevuse vastavust nduetele ja tuvastada vOimmalikke rikkumisi KorS-i §-s 30 on
sitestatud rikliku jarelevalve meetmena dokumendi ndudmine, kuid turvamise ja siseturvamise
iile jdrelevalve teostamisel vOb olla oluline valveseadmestiku salvestis. Niiteks vOib
turvaettevotja tegevuse kontrollimiseks olla vaja vaadata {ile salvestis turvaruumis kohaldatud
iskku vOi vallasasja kontrolli kohta. Salvestise abil on vdimalkk saada kinnitus, et
turvateenistujale seadusega antud Oigusi kohaldavad iiksnes ndutud viljadppe ja
kvalifikatsiooniga turvateenistujad jm. Et véltida KorS-i § 30 1oke 3 laiemat tdlgendamist,
sitestatakse salvestise noudmine eelndus rikliku jérelevalve erisusena.

Loikes 2 sétestatakse KorS-i § 30 1oikega 4 samamoodi, et salvestise ndudmist on kohustus lik
protokollida, vélja arvatud juhul, kui salvestisega tutvutakse kohapeal.

Vorreldes kehtiva TurvaS-iga on rikkliku jérelevalve peatikist jdetud vélja korrakaitseorgani
kohustus koostada kohapealse kontrolli kohta jérelevalveakt, kuna eelndus sétestatakse liksnes
see, mis meetmeid on kohustuslik dokumenteerida. Muus asjus korraldab rikliku jarelevalve
teostamist, sealhulgas dokumenteerimist, korrakaitseorgan.

Samuti on jietud eelndust vdlja sunniraha tilemméidr, sest KorS-i joustumisel kehtestati selle
§ 28 Ioikkes 2 iihtne sunniraha iilemmddr 9600 eurot ja eriseaduses sdtestatakse teistsugune
lilemmddr vaid pohjendatud juhtudel Eelndu koostajad ei pidanud erisuse kehtestamist
pohjendatuks.

6. peatiikk. Rakendussiitted

Eelnbu §-s 36 sitestatakse {lleminekusitted, mille eesmidrk on tagada, et uue seaduse
joustumisel oleks selle moju turvaettevotjaile voimalikult viike.

Loikes 1 sitestatakse, et tegevusluba, mis on turvaseaduse § 4 ldike 1 punktides 2—4 nimetatud
turvateenuse osutamiseks antud enne kéesoleva seaduse jOustumist, loetakse eelndu § 4
punktis 1 nimetatud turvamise tegevusloaks, arvestades, et need teenused kattuvad sisuliselt
turvamise tegevusalaga. See tdhendab, et turvaettevotjad, kellele on viljastatud vallas- voi
kinnisvara, sealhulgas Eesti riigilippu kandva laeva valve ja kaitse, isikukaitse voi iiritusel vo1
turvaobjektil korra tagamise turvateenuse tegevusluba, loetakse seaduse kohaselt turvamise
tegevusalal tegutsevateks turvaettevotjateks. Kuigi sellisel juhul ei teki kohustust libida
eelkontrolli, on koik turvaettevotjad kohustatud vastama TurvaTS-1 ndutele. Eelkdige peavad
turvaettevotjad vastama eeldu §-s 10 sdtestatud nduetele. Kui turvaettevotja ei vasta koikidele
nduetele, on PPA-1kui majandushaldusasutusel digus nduetele vastavuse tagamiseks kohaldada
vajalikke meetmeid.
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Loikes 2 sitestatakse, et tegevusluba, mis on turvaseaduse § 4 Idike 1 punktis 1 nimetatud
turvateenuse osutamiseks antud enne kdesoleva seaduse joustumist, kehtib kuus kuud alates
kdesoleva seaduse joustumisest. Kéesoleva paragrahvi loikes 3 sdtestatakse samasisuline kord
turvaseaduse § 28 10ike 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevusala tegevusloa kohta, mis on antud
enne kdesoleva seaduse joustumist. Turvaseaduse § 4 Idike 1 punktis 1 on turvateenusena
satestatud turvakonsultatsioon ning sama seaduse § 28 1oike 1 punktides 1 ja 2 on reguleeritud
turvateenistuja pOhidppe ning turvajuhi Oppe ja tdienduskoolituse korraldamist. Eelndu
kohaselt ei ole turvakonsultatsiooni ehk edaspidi turvaauditi ega turvateenistuja véljadppe
korraldamisel tegevusloa kohustust. Tegevuslube ei kanta majandustegevuse registrisse
automaatselt. See kohustus pannakse turvaettevotjale. Arvestades, et registrisse kande
tegemiseks on ette ndhtud kuni kuuekuuline {ileminekuaeg, on hinnatud mdju turvaettevotjale
minimaalseks. Tépsustavalt on konealuse paragrahvi Idigetes sitestatud, et nimetatud ajal
loetakse tegevusluba samavidirseks kidesoleva seaduse § 4 punktis 2 nimetatud tegevusala
majandustegevusteatega § 11 ldike 2 mdistes.

Loikes 4 sitestatakse, et kdesoleva seaduse § 4 10kke 1 punktis 3 sdtestatud tegevusala ehk
valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise majandustegevusteade tuleb
esitada kuue kuu jooksul alates kdesoleva seaduse jOustumisest. Sellega on samuti antud
valdkonnas tegutsejatele piisav aeg teate esitamiseks majandustegevuse registrisse. Kuna
praegu ei ole valveseadmestiku projekteerimine, paigaldamine ja hooldamine loa- ega
teavitamiskohustusega majandustegevus, toob see valdkonnas tegutsevatele ettevotjatele kaasa
teatava koormuse kasvu.

Eelnéu §-s 37 muudetakse elektroonilise side seaduses seaduse pealkirja, asendades sOna
turvaseadus sdnadega turvategevuse seadus.

Eelndu §-s 38 muudetakse KorS-i, et luua regulatsioon turvaettevotja kaasamiseks KOV-i
korrakaitseiilesande taitmisele.

Punktiga 1 muudetakse KorS-i 6. peatiki peakirja, kuna eelndu konealuse paragrahvi
punktiga 2 tdiendatakse KorS-i 6. peatiikki paragrahviga, milles sétestatakse regulatsioon
turvaettevotja kaasamiseks KOV-ikorrakaitselilesande tditmisele. Kui kehtiva KorS-i kohaselt
on peatiikis sdtestatud riigi korrakaitseiilesande tditmisele kaasamine, siis uue pealkirja kohaselt
reguleeritakse KorS-i6. peatiikis riigi ja KOV-ikorrakaitseiilesande tditmisele kaasamist.

Punktiga 2 tiiendatakse KorS-i6. peatiikki §-dega 82! ja 822, milles sitestatakse regulatsioon
halduslepingu alusel turvaettevotja kaasamiseks KOV-i korrakaitseiilesande tditmisele.

Koiki haldusiilesandeid ei pea rikk tditma vahetus organisatsioonilises vormis, vaid vdib nende
taitmiseks kaasata erasektori. Sellest lihtudes on konealuses paragrahvis esitatud regulatsiooni
eesmirk voimaldada KOV-il kindlate avalike iilesannete tditmisele kaasata turvaettevotja.
Regulatsiooni 1dppeesmidrk on voimaldada KOV-il heade tulemustega tagada kogukondlik
turvalisus ja seda arendada — tegevus, mis vOib avaliku sektori pirratud rahaliste vahendite tOttu
olla raske. See, et avalikul sektoril napib raha, on peamisi pdhjuseid, miks luuakse vdimalusi
kaasata avalike iilesannete tditmisele erasektor. Kuigi selles vallas on hdid niiteid, nagu
Tallinna korrakaitseliksus, ei ole koikidel KOV-idel suutlikkust tagada ametnike piisavat
koosseisu, mis vOimaldaks osutada korrakaitseteenust OOpédev ringi, vOi leida olenevalt
stindmuse iseloomust korra tagamiseks kiiresti lisajoudu. Samuti on halduskoost6d seaduse
(edaspidi HKTS) jargi avalku {lesande delegeerimise 1iiks eeldusi, et asjaomase teenuse
osutamisel majandatakse senisest tdhusamalt.
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Majanduslikest ja korrakaitselistest eesmérkidest lihtuti ka KorS-i esialgses eelndus®®, milles
oli ettepanek reguleerida KorS-i 6. peatiikis era- ja avalk-Oiguslike isikute kaasamist riigi
korrakaitseiilesande tiitmisele. Seletuskirja kohaselt tehti ettepanek kaasata avalikku korra
tagamisse  senisest enam  eradiguslikke  juridilisi  isikkuid, voltades neid riigi
korrakaitseiilesandeid tditma. Ettepanek tehti, ldhtudes vajadusest tagada avaliku korra kaitse
Eestis senisest paindlikumalt ja kasutada avalikke vahendeid sdistlikumalt. KorS-i eelndus
esines aga olulisi puudusi, mille tSttu jéeti enamik selles sdtestatud kaasamise regulatsioonist
kehtestamata ja KorS joustus 1. juulil 2014 nii, et valdavat osa kaasamise regulatsioonist selles
polnud. Vahepeal on esialgsest eelndust viljajaetud sitteid aga korrigeeritud ja 1. jaanuari
2016. aasta seisuga tdiendati selle tulemusena KorS-i §-dega 16! ja 162, milles on sitestatud
Kaitsevde ja Kaitseliidu kaasamine avaliku korra kaitsesse. Siinse eelnduga soovitakse aga luua
regulatsioon, mille kohaselt oleks KOV-idel voimalus kaasata vajaduse korral lisajoudu, et
tagada avalikus kohas kditumise iildnduete tditmine.

Avalikus kohas kiitumise iildnduete jirgimise iile saavad KorS-i § 57! alusel jérelevalvet
teostada PPA ja linna- voi vallavalitsus. KorS-i §-s 82 sitestatakse, et valdkonna eest vastutav
minister vOib PPA peadirektori ettepanekul ning eriseaduses miédratud alustel ja korras
otsustada kaasata korrakaitselepinguga PPA {ilesannete tditmisele muu hulgas turvaettevotja,
mittetulundusithingu, mille pdhikirjaline eesmdrk on osalemine avalku korra kaitsmisel, ja
kohalkku omavalitsuse, millel on ametisse nimetatud korrakaitseametnik vOi moodustatud
korrakaitseiiksus. Tuleb tddeda, et see séte jaéb tildiseks, ent samas véljendab seadusandja tahet

luua ka voimalusi avalku korra tagamisel riklikku jarelevalvet delegeerida ja teostajate ringi
laiendada.

Kuna rikliku jérelevalve delegeerimisel ei delegeerita lihthaldusiilesannet, vaid tdidesaatva
riigivoimu  volitusi  eeldavat haldusiilesannet, on vidga oluline, et peale majandusliku
otstarbekuse, mille toob kaasa vOimalus kaasata lisaressurssi, on regulatsiooni sisustamisel
lihtutud ka isikute pohidiguste tagamise ja kaitsmise eesmirgist. Téidesaatva riigivoimu
volitusi eeldavate haldusiilesannete seas saab eristada sooritushaldust, niiteks loamenetlus, ja
riivehaldust, niiteks jirelevalve. Kui esimese puhul voib iilesannete delegeerimist lubada
vabamalt ja seda on praktikas ka rakendatud®®, on teise valdkonna {ilesannete delegeerimine
piratum, kuid lubatav, kui eradiguslikele isikutele delegeeritavate iilesannete hulgaga ei anta
iile rigi kogu tuumik funktsiooni ja iileandmist saab asjakohaselt pohjendada. Keelatud on
delegeerida selliseid avalikke {ilesandeid, mida on Eesti Vabariigi pohiseaduse jdrgi kohustatud
tditma riigivoim ja mis seetottu moodustavad riigivoimu tuumik funktsiooni.

Tuumik funktsiooniks, mida ei ole lubatud delegeerida, on hinnatud riigi jurisdiktsioonilist
lilesannet, sealhulgas véirteomenetlust®!. Tdidesaatva vOimu jOumonopoli vdi muude
tuumik funktsiooni haldusiilesannete delegeerimise téielikku keeldu sitestatud®? ei ole.

Pirtletud  ermormide alusel on samuti vOmalik delegeerida  tdidesaatva vOimu
riivehaldusiilesandeid, et tagada vajalike avalike haldusteenuste osutamine. Tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse §-ga 18 ja § 61 loikega 2, mille kohaselt voib kiirabi voi tegevusloa alusel
tegutsev eradiguslik isikk kohaldada KorS-is sétestatud erimeetmeid, delegeeritakse teenuse
osutamise raames eradiguslikule isikule ka rivehaldusdigusi.

59 Korrakaitseseadus 49 SE, seletuskiri, lk 114-115.

60 Niiteks on autoveoseaduse § 47 alusel delegeeritud sooritushalduse tilesandeid.
61 RKUKo 16. mai 2008. aastaotsus nr3-1-1-86-07, p 21.

62 Sealsamas, p 26.
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Halduslepingupdhine volitus riivehaldust delegeerida on sdtestatud ka kohtute seaduse §-s 126,
mille 1dikes 4 on vdimaldatud volitada kohtukordniku®? iilesandeid tditma driiihingu.

Riigi haldusiilesannete lepingulise delegeerimise voimalused on ndhtud iildregulatsioonina ette
HKTS-i 1. peatiikis. Kindlatel tingimustel vdimaldab HKTS halduslepingu alusel delegeerida
avaliku halduse iilesandeid. Nende hulka kuuluvad ka korrakaitse ja riklik jarelevalve.

Kuigi HKTS-is ei keelata delegeerida tdidesaatva riigivdimu volitusi eeldavat iilesannet, on
taolisele delegeerimisele seatud ranged nduded HKTS-i §-s 4, mille kohaselt peab tdidesaatva
riigivoimu volitusi eeldava haldusiilesande tiitmiseks volitamist reguleerivas seaduses nigema
ette tdidesaatva riigivoimu volituse sisu ja haldusiilesande, haldusiilesande tditmise iile
haldusjarelevalvet teostava asutuse vOi organi ning haldusiilesande tiitmise edasise korralduse
juhul, kui haldusleping Iopetatakse tihepoolselt voi kui esineb muu pdhjus, mis takistab
juriidilisel voi filitisilisel isikul jétkata haldusiilesande tiitmist. Sellest Eihtudes ja selleks, et
halduslepingu alusel eradiguslikule isikule riivehaldusdiguste delegeerimise regulatsioon oleks
oiguspérane, peavad olema tdidetud jirgmised eeldused:

1) konkreetne volitus — volitusnorm peab asuma Jiges eriseaduses ja olema pisavalt
mddratud ning selles peab olema sidtestatud, millist avaliku rigivoimu volitusi eeldava
iilesande delegeerimist selles kasitletakse;

2) tingimused — seaduses peavad olema sitestatud tingimused, mille tditmise korral on
lubatud avaliku halduse iilesannet delegeerida;

3) tiitmiseks vajalikud meetmed — Oigusaktis peavad olema sétestatud vajalikud
meetmed, mis tagaksid avaliku halduse lilesande tditmise vOimalikkuse;

4) jarelevalve — eradigusliku isiku tegevuse iile peab teostama jirelevalvet, et tagada
avalku halduse {lesande Oiguspdrane ja tingimustele vastaval tasemel tditmine.
Oigusaktis peab sitestama, kes teostab jirelevalvet;

5) vastutus — kuna korrakaitse ja rikklik jirelevalve on tdidesaatva vomu riivehalduse
iilesanne, peavad olema sétestatud tiksikasjalikud normid voimu kuritarvitamise vastu.

Peale selle on tdhtis, et volitusnorm ei voimaldaks anda iile koiki rivehalduse iilesandeid,
nditeks tervet valdkonda, nagu jdrelevalve avalikus kohas kiditumise nduete iile, ehk riigi
tuumikiilesandeid. Rik peab jddma tuumikiilesandeid tditma vahetus organisatsioonilises
vormis ehk ei ole lubatud minna materiaalse erastamise teed. Kuid see ei tdhenda, et ei ole
lubatud funktsionaalne erastamine ehk méératud ajaks kindlate iilesannete delegeerimine.

Riigi pdhililesannete pohjendamatu ja liga ulatuslik volitamine v3ib luua olukorra, kus riik
peab mdne avaliku iilesande tditmiseks hakkama jirgima &rilihingute ndudmisi, ja vOoib osutuda
keeruliseks votta kord volitatud iilesandeid rigi iilesannete hulka tagasi, sest riigil ei ole selleks
enam ndutud vahendeid ja oskusi Seega tuleb riigi tuumik funktsiooni tileandmisel niha ohtu
pigem just selles, et sellega minnakse liga kaugele®*.

Kavandatava § 82! 1oikes 1 sitestatakse, et KOV vdib KorS-i §-s 55 sétestatud avalikus kohas
kaitumise tldnduete iile riklikku jdrelevalvesse kaasata turvaettevotja. Sellega sitestatakse
KOV-ipidevus teha kaasamisotsus. Séttes tdpsustatakse volituse ulatust, ja kuna KorS-i saab
avalikkus kohas kéitumise tildnouete seisukohalt késitada eriseadusena, on hinnatud, et
asjakohane volitus tuleb sétestada KorS-is. Arvestades eespool mamitud nduet, et peab olema

63 Kohtute seaduse § 126 16ike 1 kohaselt on kohtukordnik kohtuametnik, kelle iilesanne on hoida kohtus korda,
toimetada isikutele kdtte teateid ja kohtukutseid ning tdita teisi kohtu kodukorras médratud iilesandeid, mis
kuuluvad kordnikukohustuste hulka. Kohtukordnikul on samad digused, mis on ApolS-i § 12 ja 4. peatiiki 2. jao
kohaselt abipolitseinikul ning KorS-i §-de 28 ja 30, § 32 Idigete 1-3, § 34, § 38 1digete 1 ja 2, § 46, § 47 16ike 1
punktide 1, 2 ja 4 ning § 52 kohaselt politseil vdi muul korrakaitseorganil.
64 K. Merusk 2000. Avalike iilesannete eradiguslikele isikutele iileandmise piirid. — Juridica 8, Ik 505-506.
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konkreetne volitus, reguleeritakse eelndus vaid nende KOV-i rikliku jérelevalve iilesannete
delegeerimist, mis on sétestatud KorS-is. Seega on tegemist méératud erjuhtumiga.

Loikes 2 sitestatakse, et turvaettevotjat voib riklikku jérelevalvesse kaasata KOV, kes on
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 53! Iihtudes moodustanud kohaliku
omavalitsuse korrakaitseiiksuse vOi nimetanud ametisse korrakaitseametniku.

Regulatsioon eeldab, et KOV on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse §-st 53! lihtudes
moodustanud KOV-i korrakaitseiiksuse v0i nimetanud ametisse korrakaitseametniku. Selle
pOhjus on tagada, et turvaettevotjat kaasaval KOV-il on vajalikud eksperditeadmised ja
avalikus teenistuses toOtav spetsialist, kes suudab hinnata turvaettevotja ja turvateenistujate
tegevust avaliku tlesande tditmisel ehk teha vajalikku jdrelevalvet. Selle eelduse juures on ka
tahtis, et sellega soovitakse pirata KOV-i0igust iilesannet delegeerida. Regulatsiooniga eiole
soovitud lubada KOV-il loobuda tédielikult jérelevalvest KorS-i §-s 55 sétestatud nouete iile.
Sellega soovitakse rohutada kaasamise tdienduslikku, mitte asenduslkku olemust. Peab
arvestama, et turvateenistujate Oigused on kitsamad kui korrakaitseametnikul, mille tdttu on
kaasatud turvateenistujad pigem esmased reageerijad ja KOV peab olema voimeline tagama, et
pérast esmast reageerimist on vOoimalikk alustatud juhtumit edasi lahendada. Avalku korra
tagamisel vOib peale korrakaitsetegevuse tekkida vajadus teha lisatoiminguid, sealhulgas
algatada siilitcomenetlus, kuid neid ei saa volitada tegema turvaettevdtjat, vaid llesande tditja
on KOV.

Loikes 3 sitestatakse, et turvaettevotja kaasamiseks kiesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud
riklikku jarelevalvesse sOlmib valla- voOi linnavalitsus valla- vOi linnavolikogu otsuse alusel
turvaettevotjaga halduslepingu HKTS-is sdtestatud alustel ja korras. Sittes esitatakse KOV-i
volituse vormiline kiilg ja sdtestatakse, et turvaettevdtja kaasatakse halduslepinguga. HKTS-i
§9 jargi otsustab KOV-i voltamise haldusiilesannet tiitma volikkogu, kes volitab
halduslepingut solmima valla- voi linnavalitsuse.

Loike 4 alusel kooskdlastab valla- voi linnavalitsus halduslepingu enne solmimist PPA-ga. PPA
kontrollib kooskolastamise kéigus turvaettevdtja vastavust kdesoleva paragrahvi lokes 6
nimetatud tingimustele.

Noue kooskolastada turvaettevotjaga solmitav haldusleping PPA-ga tuleneb sellest, et vidatud
tilesandes osalemiseks on turvaettevdtjale rangemad nduded, mida saab kontrollida PPA. Seega
peab PPA kontrollima, ega turvaettevotjat voi temaga seotud isikut ei ole karistatud tahtliku
riigivastase kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest. PPA kooskolastust ei
késitata halduslepingu sOlmimise menetluses kui eelhaldusakti Politseiga kooskdlastamise
ndue tagab seega lisakontrolli, kas turvaettevotja vastab talle seatud nduetele, ja voimaldab
moelda enne libi KOV-i, kaasatava turvaettevotja ja politsei vahendite mdistliku kasutuse ja
koostdo.

Loikes 5 sitestatakse, et turvaettevotjal on lubatud kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 sétestatud
riklikus jérelevalves kasutada vaid valla- voi linnavalitsusega kooskolastatud turvateenistujat.
Selleks esitab turvaettevotja KOV-ile rikklikus jarelevalves kasutatava turvateenistuja andmed.
Sitte esimese lause eesmirk on piritleda kasutatavate turvateenistujate ringi ja valla- voi
Imnavalitsuse kooskolastuse kaudu kinnitada isikud, kes hakkavad KOV-inimel ametiisikuna
toimima. Vottes arvesse, et kaasatud turvateenistuja tegutseb konealuse iilesande tditmisel
KOV-i nimel, on avalkust huvist ja isikute pohidiguste tagamisest Iihtudes oluline, et
esindusfunktsiooni tiitev turvateenistuyja  vastaks samadele noduetele, mis on KOV-i
korrakaitseametnikul. ~ Need nduded on sdtestatud kéesoleva paragrahvi Ioikes 8.
Kooskolastamise kiigus esitab valla- vOi linnavalitsus turvateenistujate andmed PPA-l.
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Sellega voimaldatakse PPA-1 kontrollida ka selliseid turvateenistujate andmeid, mille
kontrollimine ei ole KOV-il voimalik, niditeks, kas isikut on karistatud tahtlku riigivastase
kuriteo eest, olenemata karistusandmete kustutamisest.

Loikes 6 sitestatakse, et turvaettevotja peab lisaks TurvaTS-ile ja HKTS-i § 12 1dikele 2
vastama lisatingimustele. HKTS-i § 12 1oikke 1 kohaselt kontrollib volitamist otsustama
Oigustatud ametiisik vO1 organ haldusiilesannet tditma volitatava isiku usaldusvddrsust. Sama
paragrahvi loike 2 kohaselt hinnatakse isiku usaldusvairsust jargmistel alustel:
1) tal on voimalik kasutada haldusiilesannete tditmiseks vajalikke tehnilisi vahendeid,
tal on ndutavate teadmiste ja oskustega tootajad ning muud eeldused ja kogemused
volitatava haldusiilesande tiitmiseks;
2) tema vastu ei ole algatatud likvideerimist ega pankrotimenetlust;
3) ei esine asjaolusid, mis vdivad pdhjustada tema pilisiva maksejouetuse vOi tema
tegevuse lopetamise;
4) tema kohta ei ole karistusandmeid karistusregistris;
5)ta ei ole oluliselt rikkunud temaga sOlmitud halduslepinguid vo1 riigihankeks
sOlmitud hankelepinguid,
6) tal ei ole maksuvolga, sealhulgas ajatatud maksuvolga, ega loivude, trahvide voi
sundkindlustuse maksete volgnevust.

Peale HKTS-1 peab turvaettevotja vastama TurvaTS-1 §-s 10 sétestatud nduetele.

Muudes seadustes sétestatu korval ndutakse turvaettevotjalt kéesoleva 1doike punktide 1 ja 2
alusel jargmist:

1) kehtivat turvamise tegevusluba TurvaTS-i § 11 10kke 1 kohaselt. Kuigi regulatsiooni
kohaselt ei oleks voimalik, et riklikku jirelevalvesse voiks olla kaasatud turvaettevotja,
kes tegutseb turvaauditi Iibiviimise tegevusalal, ei ole soovitud seda eeldust tuua
regulatsioonis eespool esile. Turvamine on olemuselt ja tingimustelt sarnane
jarelevalvega avalikus kohas kiitumise ildnduete iile: valvatakse ja kaitstakse isikuid,
vara ja korda. Turvamise tegevusluba on tdhtajatu, kuid majandushaldusasutusel on
digus tegevusluba ka MSUS-i § 43 kohaselt peatada;

2) turvaettevOtja ega temaga seotud isik ei tohi olla karistatud tahtliku riigivastase kuriteo
eest, olenemata karistusandmete kustutamisest. Noue tuletatakse ATS-1§ 15 punktist 2,
mille kohaselt ei vOeta ndudele mittevastavaid isikuid avalikku teenistusse. Kuna
turvaettevotja teostab riklikku jarelevalvet, on oluline, et temale kehtestatud ndouded
oleksid sellised, mis tagaksid ettevotja usaldusvairsuse.

Loikes 7 sitestatakse, et halduslepingu tiitmise iile teostab haldusjiarelevalvet halduslepingu
sOlminud valla- vOi linnavalitsus. Sellega tdidetakse eeldus, et eradigusliku isiku tegevuse {ile
peab teostama jérelevalvet, tagamaks avaliku halduse iilesande Oiguspdrane ja tingimustele
vastaval tasemel tditmine. TurvaettevOtjate tegevuse iile on jarelevalvet asjakohane teostama
KOV, kes on turvaettevotjaga vahetus kontaktis.

Loikes 8 sitestatakse, et rikliku jarelevalve teostamisel tohib osaleda turvateenistuja, kes
vastab TurvaTS-is sétestatud turvatdotaja nduetele. Noude eesmirk on rikliku jarelevalve
teostamise]l tagada turvaettevotja tdielk vastutus oma tegevuse ja tooOtajate eest. Pirang on
kooskolas HKTS-1 § 12 Ioikega 2, mille kohaselt peavad isikul volitatava haldusiilesande
tiitmiseks olema noutud teadmiste ja oskustega tOGtajad. Peale selle sétestatakse Ioikes
lisanduded, millele turvateenistuja peab vastama.

Punkti 1 kohaselt peab turvateenistuja olema vdhemalt keskharidusega Eesti kodanik. Selle
ndude seadmisel on lAhtutud lojaalsuskohustusest. Kuigi turvateenistujatelt ei eeldata vande
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andmist ATS-i1 § 27 kohaselt, on oluline, et avalku voimu volitusi eeldava iilesande téitja on
riigivdimule lojaalne. Kodakondsusest tulenev lojaalsuskohustus on seega vajalik, et tagada
kaasatavate turvateenistujate lojaalsus. Kui aga isiku tegevus puudutab teise isiku pohidiguste
suuremat riivet, on téhtis, et isik, kes seda kohaldab, on erapooletu ja riigile ustav.

Punktiga 2 sitestatakse hariduslikud lisanduded, mille jirgi peab turvateenistuja olema
omandanud korrakaitseametniku vienda taseme kutse, mida eeldatakse ka KOV-i
korrakaitseametnikult.

Punkti 3 kohaselt ei tohi turvateenistuja olla karistatud tahtlku riigivastase kuriteo eest,
olenemata karistusandmete kustutamisest. Noue tuletatakse ATS-1 § 15 punktist 2, mille
kohaselt ei voeta ndudele mittevastavaid isikuid avalikku teenistusse. Kuna turvateenistuja
teostab riklikku jirelevalvet KOV-iesindajana, on oluline, ettemale kehtestatud nduded, mille
eesmirk on tagada turvateenistuja usaldusvddrsus, oleksid muudele KOV-i teenistujatele
kehtestatud nduetega samad.

Punkti 4 kohaselt ei tohi turvateenistuja olla distsiplinaarsiiliteo toimepanemise eest avalikust
teenistusest vabastatud, vélja arvatud juhul, kui teenistusest vabastamisest on méodas lile aasta.
Pirangu eesmidrk on tagada, et isik, kes on vabastatud avalikust teenistusest, ei saaks asuda
avalikku voimu teostama uuesti muus ametis.

Punkti 5 kohaselt ei tohi turvateenistujal olla vdetud joustunud kohtuotsusega &ra
politseiametniku v0i korrakaitseametniku ametikohal td6tamise Oigust. Noue on sisult sama
ATS-1 § 15 punktiga 3, mille kohaselt ei voeta isikut avalikku teenistusse juhul, kui joustunud
kohtuotsusega on temalt &dra vOetud teataval ametikohal toGtamise Oigus.

Loikes 9 tipsustatakse, mil mddral laieneb KOV-i pddevus kohaldada KorS-i alusel
erimeetmeid ka kaasatava turvaettevotja turvateenistujale. Riklikku jdrelevalvesse kaasatud
turvaettevotja turvateenistuja vOib kohaldada halduslepingust tulenevate iilesannete tditmiseks
KorS-i § 28 lokes 1, §-s30, § 32 Idigetes 1-3 ja §-s 34 sétestatud meetmeid. Seega antakse
turvateenistujale ettekirjutuse tegemise Oigus, mida ta realiseerib praktikas ilmselt eeskétt
suulise ndudena, nagu on sitestatud eelndu §-s20. Samuti saab kaasatud turvateenistuja diguse
isikut kiisitleda, nduda temalt dokumente ja tuvastada tema isikusamasus. Viimati nimetatud
meede sarnaneb Oigusega, mis on eelndu §-s22 turvateenistujale turvamiseks ette ndhtud ja
mida ta vOib kohaldada niiteks isiku kinnipidamisel. Seega on meetme kohaldamise iildised
eeldused ja diguslikud alused turvateenistujale tuttavad. Samuti vommaldatakse turvateenistujal
kasutada isikkuandmete toStlemiseks jalgimisseadmestikku. Tegemist on pigem véhe rivava ja
passiivse meetmega, mis vOimaldaks turvateenistujal ohu véljaselgitamiseks jilgida KOV-i
paigaldatud kaameraid.

Eelndus on ettekirjutuse korval pirdutud kolme erimeetmega, sest turvateenistuja tdidab sel
juhul vaid abistavat lisafunktsiooni. Kéesoleva paragrahvi oikke 2 kohaselt on ks
turvaettevotja kaasamise eelduseid vdhemalt {ihe korrakaitseametniku olemasolu. Sellest
lahtudes on turvateenistujad vaid esmased reageerijad, kelle eesmérk on tuvastada oht ja koguda
andmeid. Andmed edastatakse seejarel KOV-i korrakaitseametnikule, kes jitkab asjakohase
menetluse ga.

Loike 10 kohaselt ei ole turvateenistujal Oigust kéesoleva paragrahvi lokes 9 nimetatud
meetme kohaldamisel kasutada vahetut sundi Kuigt KOV ei saa anda halduslepingu alusel
muule isikule ilesandeid ega Oigusi, mida tal endal ei ole, lisatakse deklarativne séte
seadusesse oOigusselguse huvides. Sitte eesmirk on seega tagada, et riklikku jirelevalvesse
kaasatud turvateenistuja ei kasutaks Oigusi, mida tal eiole. Séte kohaldub koostoimes kiesoleva
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paragrahvi 10ikega 14, mille alusel kohaldatakse turvateenistujale TurvaTS-is sétestatud
kohustusi ja ndudeid, ent mitte Sdigusi Kui isik saab tegutseda eri rollides, on tihtis vélistada
nendes rollides ettendhtud riivediguste ristkasutus.

Loike 11 kohaselt ei tohi turvateenistuja kéesoleva paragrahvi Ioikes 1 sétestatud rikliku
jarelevalve tilesannet tdita samal ajal, kui ta osaleb muus TurvaTS-i §-s 4 sitestatud
turvategevuses. Sétte eesmirk on viltida, et eradigusliku ja avalku iilesande tditmine liheks
segi, ja tagada, et tihelt iilesandelt ei mindaks teisele iile seadust rikkudes. Oluline on ennetada
olukorda, kus turvateenistuja voib ekslikult asuda lahendama eradiguslikku juhtumit, kandes
samal ajal avaliku iilesande tditmiseks ettendhtud eritunnuseid. Praktikas tdhendab see, et
turvateenistuja peab olema teadlik sellest, kas konkreetne iilesanne on avalik-0iguslik voi
eradiguslik. Turvateenistujal jadb seega vOommalus votta olenevalt vdljakutsest maha vOi panna
peale asjakohased vormitunnused.

Loikega 12 sitestatakse turvateenistujale kohustus kanda kéesoleva paragrahvi loikes 1
sitestatud rikkliku jirelevalve teostamisel turvateenistuja vormiriietust koos eritunnustega, mis
ndhakse ette kdesoleva paragrahvi Ioike 13 alusel kehtestatud méddruses. Kehtiva ApolS-i
aluseks oleva eelnduga seoses tOstatas diguskantsler ka mitu muud avaliku voimu delegeerimise
probleemi. Seetdttu saab riivehalduse volitamisel votta paljuski eeskujuks ApolS-i, mille alusel
teostavad eradiguslikud juriidilised isikud rivehaldust. Olulisena oli sellise volitamise puhul
toodud esile nditeks lihtne vormiriietus, mis aitab isikul eristada riigivoimu iilesandeid tditvaid
isikkuid. Vormiriietuse kandmise ndue tagab, et mimesele on avalku vdimu teostaja selgelt
eristatav ja dratuntav. Et eristust kasutataks eesmirgipdraselt, on ka turvateenistujatel lubatud
eritunnuseid kanda iksnes kindla haldusiilesande tditmisel. Kui turvateenistuyja kannab
eritunnuseid muude ilesannete tditmisel, rikub ta KarS-i § 277 ldiget 1, mille kohaselt on
ametniku vormiriietuse vOi ametitunnistuse ebaseaduslk kasutamine karistatav.

Loikega 13 sitestatakse volitusnorm, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega riklikus jirelevalves kasutatavad eritunnused ja nduded vormiriietusele. Maédruse
kavand on esitatud seletuskirja lisas 2.

Loikega 14 sitestatakse, et turvateenistujale kohalduvad TurvaTS-is sétestatud kohustused ja
nouded, arvestades kédesoleva paragrahvi erisusi Nagu eespool midrgitud, ei laiene
turvateenistujale rikliku jirelevalve teostamisel turvategevuseks ettendhtud Oigused. Seega ei
saa turvateenistuyja lihtuda eelndu §-dest 19—29. Samas on tal muud kohustused, nagu eelndu
§-s 18 sitestatud ndue keelduda tiitmast iilesandeid, mis on digusaktiga vastuolus.

Loigetega 15 ja 16 sitestatakse KOV-ile digused haldusleping Iopetada. Kui I6ike 15 alusel on
KOV-ivolikogul odigus otsustada haldusleping tihepoolselt 1opetada, siis 1oike 16 kohaselt on
KOV-i volikogu kohustatud 1opetama halduslepingu, kui turvaettevotja ei vasta enam talle
seatud nduetele. Sétte eesmirk on tagada kaasatud turvaettevotjate usaldusvddrsus ja vilistada
voimalus, et turvaettevdtja, kes on kaasatud riklikku jérelevalvesse, on samal ajal mdistetud
stiidi riigivastases kuriteos.

Paragrahvis 82? sitestatakse hiivitis turvateenistuja hukkumise, haigestumise ja vigastada
saamise korral seoses turvacttevotja kaasamisega. Kuna KOV voib kaasata turvaettevotja
turvateenistujaid avaliku korra tagamisse, sitestatakse, et kui turvaettevotja on kaasatud
KOV-ikorrakaitseiilesande tditmisele ja tema koosseisus turvateenistuja toovOime véiheneb voi
ta haigestub vO1 hukkub selle iilesande tditmise tOttu, maksab KOV turvateenistujale voi1
Oigustatud isikule hiivitist ATS-1 §-s 49 sdtestatud méddras. Erisdtte eesmirk on tagada, et
turvateenistujad, kes tdidavad avaliku voimu {ilesannet, eijiédks vOrreldes avalike teenistujate ga
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tagatiste poolest halvemasse olukorda. Sisult tdidab turvateenistuja sellises olukorras avalikku
tilesannet ja teda késitatakse kui avaliku voimu esindajat.

Eelnou §-ga 39 muudetakse kriminaalmenetluse seadustikku (edaspidi KrMS), mille § 1267
oikest 10 jdetakse vélja sona ,turvaseaduses®. TurvaS jdetakse KrMS-is jdlitustoimingu
tegemise alusena vélja, kuna TurvatS-is ei nihta enam PPA-le ette vOimalust temaga seotud
isikute iskkuandmeid KrMS-i§ 1263 1dikes 1 nimetatud jélitustoiminguga koguda, kui see on
vajalik, et otsustada riigikaitseseaduse §-s 83 nimetatud objekti hdlmava turvamise voi
turvaauditi lepingu sOlmimine. Voimalusest on loobutud, kuna praktikas on leidnud site vihe
kasutust ja {ildjuhul toodeldakse juba olemasolevat teavet ning KrMS-i § 126'2 annab selleks
loamenetlusega holmatud turvaettevdtjate puhul ka praeguses sonastuses voimaluse.

Eelndou §-ga 40 muudetakse lacva lipudiguse ja laevaregistrite seadust.

Muudatus on vajalik, sest lisaks eelndus sitestatud karistusmidradele on vaja sétestada
voimalus, et kui laeva omank vOi prahtija rikub korduvalt mereturvatdotajate kasutamise
ndudeid voi Eesti riigilippu kandval laeval relvade ja laskemoona arvestuse voi hoidmise
tmgimuste ndudeid, oleks esimese vOi teise laevapereta prahitud laevade registri pidajal digus
tema laev registrist kustutada.

Erinevatel andmetel voib {iks neljalilkkmeline eraturvameeskond soltuvalt piirkonnast maksta
50 000 —70 000 USA dollarit, milele Lsanduvad muud kulud. Tervikuna hinnatakse
turvaettevotjate tuluks ca 52,2 miljonit USA dollarit ca 1500 reisi eest kuus®>. Kui ainuiiksi
Adeni lahe pirkonda labivatest reisidest 25% ehk 10 612 reisi aastas mehitavad turvaettevotjad,
oleks tegemist ca 530-miljonilise turuga. Lisades ka maailma teised pirkonnad, on turu suurus
umbes miljard dollarit. Eelnduga kehtestatavad karistusmédrad mereturvatodtajate kasutamise,
laeval relvade hoidmise ja arvestuse pidamise nouete rikkumise eest ei pruugi olla piisavalt
mojusad, et tagada sellisel ohtlikul tegevusalal piusav Oiguskuulekus. Laeva esimesest voi
teisest laevapereta prahitud laevade registrist kustutamine on seega lisavoimalus, kuidas
mereturvatootajate kasutajaid distsiplineerida. Registrist kustutamise tagajdrjel kaotab laev
Oiguse kanda Eesti lippu ja ei allu enam Eesti Oiguskorrale ning prahtijale ei tagastata juba
tasutud registritasu.

Eelndou §-ga 40 muudetakse lennundusseaduses seaduse pealkirja, asendades sona turvaseadus
sonadega turvategevuse seadus.

Eelnéu §-s 42 sitestatakse meresdiduohutuse seaduse (edaspidi MSOS) muudatused.

Eesti rik on votnud eesmirgiks, et Eesti lipu all sdidaks tulevikus rohkem kaubalaevu. Seda
kinntavad ka 17. juuli 2017. aasta valitsuskabineti ndupidamine, kus arutati laevandussektori
toetamise vOimalusi, ja sellel vastuvdetud otsused ning selleks joustati 1. juulil 2020. aastal
laevanduse seadusemuudatuste pakett, mis soodustab laevade tulemist Eesti lipu alla. Paketi
eesmdrk on tuua Eesti lipu alla suuremaid kaubalaevu. Laevanduse seadusemuudatuste pakett
pakub laevandusettevitjatele soodsaid maksutingimusi, mis omakorda soodustab laevanduse ga
seotud kaldaettevdtete asutamist Eestisse%.

Rahvusvahelistes vetes esineb tinapdeval endiselt piraatlust avamerel ja relvastatud roove
territoriaalmeredes ning laevade omanikud peavad leidma lahendusi, kuidas oma laevu riinnete
eest kaitsta. 2019. aastal toimus Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (edaspidi /MO) andmetel

65 Stratfor: The World’s Leading Geopolitical Intelligence Platform.
66 Laevad Eesti lipu alla 2020. Transpordiamet; https://veeteedeamet.ce/et/eesti-lipuriigina, 01.11.2021.
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kokku 193 juhtumit, millest piraatide riinnakuid avamerel oli 34 ning relvastatud roove
territoriaalmerel 95 ja sadamapiirkonnas 64. See on kokku 14% vihem kui 2018. aastal (223)
ja viikseim juhtumite arv alates 1996. aastast.” Kuigi rimnete arv on merel jérjest vihenenud,
voib praktikas tekkida olukordi, kus laevaomaniku enda vdetavad meetmed ei ole pisavad
selleks, et tulla ohuolukorraga toime, ja reederile peab andma Oiguse kasutada pdohjendatud
olukorras  riigi seatud tingimustele  vastavaid = mereturvatootajaid.  Lisaks  aitaks
mereturvatdotajate  kasutamise  Oiguslikk  regulatsioon  suurendada  Eesti laevanduse
konkurentsivdimet.

Kuigi laevavastased rinded on libi ajaloo ndudnud rahvusvahelise kogukonna ja
laevandussektori  tdhelepanu, ei ole probleemi lahenduseks kasutatavate relvastatud
turvameeskondade temaatikat siiani rahvusvahelisel tasandil reguleeritud ning puuduvad
kohustuslikud detailsed juhised, kuidas relvastatud turvameeskondade kasutamist riiklik ult
reguleerida. Rahvusvahelise regulatsiooni puudumise tSttu on merendussektor todtanud
probleemide lahendamiseks ja lpurikkide regulatsiooni tdiendamiseks vilja soovituslikke
dokumente. Lopliku otsuse, kas lubada laeva pardale relvastatud turvatootajaid ja kuidas nende
kasutamist reguleerida, peab tegema lipurikk. Oluline on, et Eesti kaaluks riigisisese
regulatsiooni kehtestamisel vidhemalt neid asjaolusid, millele on juhtinud tdhelepanu IMO,
mille on toonud esile BIMCO (Baltic and International Maritime Council), mida on késitletud
rahvusvahelises kirjanduses ja mida nditab teiste rikide praktika. Samas on oluline ka mainida,
et rikkides, kus sellesisuline regulatsioon on kehtestatud, ei ole praktikas suudetud siiski koiki
voimalikke kitsaskohti viltida.¢®

Laevakaitse valdkonna reguleerimise muudab keeruliseks see, et riigi lippu kandes kuulub laev
kill Eesti jurisdiktsiooni alla, kuid laeva Oiguslik staatus muutub rikide territoriaalvetes ja
avamerel likudes pidevalt. Kuna puutuvad kokku viga paljude rikide oigusvaldkonnad, on
mitu rahvusvahelist organisatsiooni andnud vidlla oma soovitused. Eesti regulatsiooni
valjatootamisel on voetud arvesse jargmisi.
1) Juhised laevaomanikele, reederitele, kaptenitele ja laevapere likmetele piraatluse ja
relvastatud roovide ennetamiseks ja vdhendamiseks laevadel IMO. MSC.1/
Circ 1334, 23. juuni 2009%°.
2) Juhised laevaomanikele, reederitele ja kaptenitele lepingu alusel palgatud
relvastatud mereturvatodtajate kasutamiseks laeva pardal suure riskiga piirkonnas.
IMO. MSC.1/Cir.1405/Rev.2, 25. mai 201279,
3) Soovitused laevakaitset osutavale ettevitjale laevadel suure riskiga pirkondades
teenuse osutamiseks. IMO. MSC.1/Circ.1443, 25. mai 201271,

67 IMO. Reports on acts of piracy and armed robbery against ships. Annual Report. MSC.4/Circ.264 2019, Ik 2;
https://www.imo.org/en/OurW ork/Security/Pages/Piracy -Reports-Default.aspx.

68 PBrasmus Law Review 2018. Issue 4. Erivdljaanne relvastatud mereturvatdotajate kasutamise kohta;
http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ ELR/2018/4.

69 Piracy and armed robbery againstships. Guidance to shipowners and ship operators, shipmasters and crews on
preventing and suppressing acts of piracy and armed robbery against ships. IMO. MSC.1/Circ 1334, 23 June 2009.
70 MSC.1/Circ.1405/Rev.2 on Revised interim guidance to shipowners, ship operators and shipmasters on the use
of privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area 2012. IMO;
https://www.imo.org/en/OurW ork/Security/Pages/Private-Armed-Security.aspx, 12.01.2021.

71 MSC.1/Circ.1443 on Interim Guidance to private maritime security companies providing contracted armed
security personnel  on board ships in the High Risk Area 2012. IMO;
https://www.imo.org/en/OurW ork/Security/Pages/Private-Armed-Security.aspx, 12.01.2021.
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4) Piraatlus ja relvastatud roovid laevadel. Soovitused rikidele, et ennetada ja
vihendada piraatlust ja relvastatud réove laevadel. IMO. MSC.1/Circ.1333/Rev.1,
12. juuni 201572,

5) Uuendatud soovitused lipuriigile mereturvatdotajate kasutamise kohta laeval suure
riskiga piirkondades. IMO. MSC.1/Crc.1406/Rev 3, 12. juuni 201573,

6) BMPS5. Parimad tavad piraatluse ennetamiseks ja laecvade turvalisuse tugevdamiseks
Punasel merel, Adeni lahel, India ookeanil ja Araabia merel, juuni 201874,

Laevad kuuluvad selle rigi jurisdiktsiooni alla, mille lippu nad kannavad. Kui maismaal
pannakse toime relvastatud riinnak, reageerib sellele politsei, sest see on sisejulgeoleku
kiisimus. Laev vOib aga asuda oma lipuriigist vdga kaugel ja laecva kaitsmine relvastatud
rinnaku eest on pigem riigi vilise kaitsevoime kiisimus ning sellele peaks reageerima lipuriigi
sOjalaevastik. Peamiselt majanduslikel pdhjustel on mitu riki andnud laevade kaitsmiseks
eraettevotjatele Oiguse kaasata mereturvatootajaid, kes osutavad laeval n-6 eradiguslikku
sOjalise kaitse teenust. Mereturvatdotaja tllesanne on valvata ja kaitsta korgendatud ohu
pirkonnas véljastpoolt tulevate riinnete eest laeva, sellel vibivaid laevapere likmeid ja
reisjaid ning laeva pardal olevat vara. Laeval voib tdotada ka turvateenistuja, kuid tema
tilesanne on tagada laeval sisekord reisjate ja laevapere likmete vahel ning temale kehtivad
hoopis teised nduded, niiteks eesti keele oskus. Mereturvatdotajate ja turvateenistujate selgeks
eristamiseks sétestatakse mereturvatodtajate kaasamise regulatsioon MSOS-i osana laeva
turvalisuse kohta.

Seega arvestatakse regulatsiooni vélja todtamisel jérgmisega:

e rahvusvaheliselt on todtatud reederitele vélja juhendeid ja soovitusi, mida laeval riinnete
torjumiseks kasutusele votta;

e rahvusvahelised  organisatsioonid  soovitavad  kasutada  laeval  relvastatud
mereturvatootajaid vimase abinduna, kui koik muud voimalused laeva kaitseks on
kasutusele voetud;

e rahvusvahelised organisatsioonid jélgivad pidevalt meredel toimuvaid riinnakuid, mille
pohjal on reederil voimalik ohtusid hinnata;

e kidimas on rahvusvahelised mereoperatsioonid riinnakute ennetamiseks, niiteks
operatsioon ATALANTA Somaalia piirkonnas’>;

e Eesti riigilippu kannavad praegu tiksikud laevad, kus sellist teenust voib vaja olla;

e praktikas tekib suure toendosusega vajadus kasutada vilisriigi turvaettevotja teenuseid
ning mereturvatdotajate kaasamise vajadus voib tekkida ootamatult ja Eesti riigist viga
kaugel;

e konkreetseid olusid merel ja ohtu laevale oskavad hinnata koige paremmi reederid ja
laevakaitset osutavad ettevotjad.

72 Piracy and armed robbery against ships. Recommendations to Governments for preventing and suppressing
piracy and armed robbery against ships, IMO. MSC.1/Circ.1333/Rev.1, 12 June 2015.

73 MSC.1/Circ.1406/Rev.2 on Revised interim recommendations for flag States regarding the use of privately
contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area 2012. IMO;
https://www.imo.org/en/OurW ork/Security/Pages/Private-Armed-Security.aspx, 12.01.2021.

74 Best Management Practices to Deter Piracy and Enhance Maritime Security in the Red Sea, Gulf of Aden, Indian
Ocean and Arabian Sea. Version 5. 2018. BIMCO, ICS, IGP&I Clubs, INTERTANKO and OCIMF;
https://eunavfor.eu/wp-content/uploads/2018/06/BMP5-PP.pdf, 12.02.2021.

75 Operation ATALANTA s new mandate enters into force on Ist of January 2021. New tasks will reinforce the
EU NAVFOR’s counter-piracy core responsibilities 2020. European Union Naval Force ATALANTA;
https://eunavfor.eu/operation-atalantas-new-mandate-enters-into-force-on-1st-of-january-2021-new-tasks-will-
reinforce-the-eu-navfors-counter-piracy-core-responsibilities/.

67



https://www.imo.org/en/OurWork/Security/Pages/Private-Armed-Security.aspx
https://eunavfor.eu/wp-content/uploads/2018/06/BMP5-PP.pdf
https://eunavfor.eu/operation-atalantas-new-mandate-enters-into-force-on-1st-of-january-2021-new-tasks-will-reinforce-the-eu-navfors-counter-piracy-core-responsibilities/
https://eunavfor.eu/operation-atalantas-new-mandate-enters-into-force-on-1st-of-january-2021-new-tasks-will-reinforce-the-eu-navfors-counter-piracy-core-responsibilities/

Eeltoodust lihtudes kasutatakse mereturvatootajaid eelndu jargi jargmiste pohimotete alusel.
1) Laeval tuleb riinnete dra hoidmiseks votta kdigepealt kdikvoimalikke muid meetmeid.
2) Mereturvatdotajaid voib kaasata amnult siis, kui see on ndhtud ette laeva turvaplaanis ja

labitakse korgendatud ohu pirkonda (nt Lddne-Aafrika rannik, Malaka ja Singapuri
vain, Louna-Hiina meri Aasias, Louna-Ameerika Vaikse ookeani ja Karibi mere
pirkonnad, India ookean).

3) Et laevakaitset osutavat ettevotjat kiiresti ja paindlikult kaasata, ei vdljasta rik talle
tegevusluba, vaid siisteem on echitatud iiles reederi vastutusele: reeder valib vilja
laevakaitset osutava ettevotja, kes vastab rigi seatud tingimustele.

4) Reeder on kohustatud teavitama lepingu sOlmimisest ning mereturvatodtajate ja relvade
kaasamise tipsemast ajast ja kohast Transpordiametit, kes on riigis reederile iiks
kontaktpunkt.

Eelndu § 42 punkti 1 kohaselt voetakse eelnduga kasutusele uus termin relvastatud
mereturvatootaja. Termin lisatakse MSOS-1 § 2 moistete loetellu ja selle kohaselt on
relvastatud mereturvatootaja (edaspidi ka mereturvatéotaja; ingl privately contracted armed
security personnel) laevakaitset osutava ettevotja tooOtaja, kes valvab ja kaitseb korgendatud
ohu pirkonnas viljastpoolt laeva tulevate riinnete eest laeva, sellel vibivaid laevapere likmeid
ja reisjaid ning laeva pardal olevat vara. Tema kohta kehtivad turvateenistujast erinevad
nduded, mis kehtestatakse valdkonda reguleeriva rakendusaktiga.

Eelnéu § 42 punkti 2 kohaselt tiiendatakse MSOS-i uue peatikiga 143, milles miératakse
mereturvatdotajate kasutamise reeglid.

MSOS-i §-ga 753 tiiendatakse seadust mereturvatdotajate kasutamise pOhimdtetega.

Loike 1 kohaselt tuleb riinnete eest, mis tulevad véljastpoolt Eesti riigi lipu all sditvat laeva,
votta vajaduse korral laeva kaitseks kasutusele eesmirgiparased abindud voi rahvusvahelises
oiguses soovitatud praktika. IMO on oma juhistes selgelt sétestanud, et kdigepealt peab riinnete
ennetamiseks votma laeval muid vajalkke meetmeid. Vajalikud soovitused sisalduvad niiteks
IMO 23. juuni 2009. aasta juhises nr 1334. Oiguslikel ja turvalisuse pdhjustel ei soovita IMO
kasutada relvastatud mereturvatootajaid, kuna see voib niigi ohtlku olukorra muuta veel
ohtlikumaks (IMO 12. juuni 2015. aasta juhise nr 1333 punktid 3-7). Siiski {itleb IMO, et juhul,
kui lipuriik otsustab lubada laeva pardale mereturvatodtajad, peab rik nigema nende
kaasamiseks ette ka viga selged reeglid. Samast pohimdttest on lihtutud ka eelndu koostamisel.

Loikes 2 seatakse reeglid, millal ja mis eesmérgil on lubatud mereturvatootajaid kaasata. Eesti
riigilippu kandva laeva, sellel vibivate laevapere likmete ja reisijate ning laeva pardal oleva
vara valvamiseks ja kaitsmiseks viljastpoolt laeva tulevate riinnete eest voib reeder, kui kdik
muud voimalused laeva kaitseks on rakendatud ja laeva turvaplaanis on see ette ndhtud,
kasutada laeval korgendatud ohu pirkonna Iibimiseks laevakaitset osutava ettevotjaga
sOmitud lepingu alusel mereturvatootajaid.

See tdhendab, et:
- mereturvatdotajate kaasamine on viimane abindu, kui kdik muud vahendid on juba
kasutusele voetud;
- laeva turvaplaanis peab olema nihtud ette mereturvatodtajate kasutamise Oigus;
- mereturvatdotajaid voib kasutada ainult korgendatud ohu piirkonna libimiseks;
- reeder peab olema sdlminud laevakaitset osutava ettevdtjaga lepingu.

68



Mereturvatdotajate iilesanne on valvata ja kaitsta vdljastpoolt laeva tulevate riinnete eest laeva,
sellel vibivaid laevapere likmeid ja reisjaid ning laeva pardal olevat vara.

Loikes 3 sitestatakse, et korgendatud ohu pirkondade loetelu kehtestab valdkonna eest
vastutav minister madrusega. IMO ja teised rahvusvahelised organisatsioonid jélgivad viga
hoolega, mis merel toimub, ja teevad selle kohta statistilisi llevaateid. Selle ja vajaduse korral
teiste valdkonnaga seotud ametiasutuste, nditeks Vilisministeeriumi voi julgeolekuasutuste
teabe pohjal koostatakse nimekiri ohtlikest merepirkondadest, mis kinnitatakse méérusega.
Kuna olukord merel on muutlik, peab vajaduse korral olema voimalik lisada miédrusesse kiiresti
uusi pirkondi ja votta vdlja mitteohtlikke. Madruse saab teha reederitele kéttesaadavaks
Transpordiameti kodulehe kaudu.

IMO suunised keskenduvad praegu tugevalt Adeni lahele, kuid vimaste riinnete statistika
nditab, et oht on likunud Adeni lahelt Guinea lahte, Singapuri véina, Indoneesia pirkonda ja
Karibi merre. Néiteks lubab Belgia mereturvatodtajaid kasutada Adeni lahes ja India ookeanis
ning Guinea lahe avamere pirkonnas. Kiipros on kdrgendatud ohu pirkondadeks miéédranud
Ida-Aafiika ja India ookeani loodeosa (Ida-Aafrika mereosa, India ookeani loodeosa, Araabia
meri, Omaani laht, Adeni laht, Punase mere Idunaosa) ning Liine-Aafiika ja Guinea lahe.”®
Prantsuse regulatsiooni kohaselt on mereturvatdotajaid lubatud kasutada véljaspool rikide
territoriaalmerd ja peaministri méidrusega kindlaksméddratud ohualadel Laevaomanike,
kaitseministri, transpordiministri ja vdlisministri esindajatest koosnev komisjon saab ohualade
midramisel teha peaministrile tuvastatud ohumuutuste jirgi ettepanekuid.”’

Loikes 4 tipsustatakse, mis tingimustele peab vastama laevakaitset osutav ettevitja, kellega
reeder vOib sOlmida kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis lepingu.

Punkti 1 kohaselt vOib reeder sOlmida lepingu ettevitjaga, kellel on FEuroopa
Majanduspiitkonna  likmesriigis vdi Uhendkuningriigis turvategevuse vdi laevakaitse
valdkonna tegevusluba. KoOik rigid ei pea kinni rahvusvahelistest reeglitest ega taga ka
turvaettevotjate vOi laevakaitset osutavate ettevotjate pohjalikku kontrolli. Seetdttu tuleb
hinnata, mis rikkide ettevotjatel lubada tulla Eesti lippu kandvale laevale ning kasutada ja kanda
seal relvi. Pirdudes just Euroopa Majanduspiirkonnaga on tagatud, et laevakaitset osutavad
ettevotjad vastavad iildnouetele, niiteks on tehtud ettevOtja omanike taustakontroll. Samuti
tagab see, et Eesti riigil on vajaduse korral vOimalik nduda asjaomaselt riigilt infot tema
tegevusloa alusel tegutseva ettevotja kohta, ja kui esneb tOsiseid rikkumisi, on ka paremad
voimalused sellise ettevotja tegevust mojutada. Kui ettevitja on aga kaugemast riigist, mille ga
Eestil puudub tihe kontakt, voib koostod osutuda raskeks ja kulukaks. Eesti regulatsioon
voimaldab laevakaitse teenust osutada nii turvategevuse kui ka laevakaitse valdkonna
tegevusloaga ettevotjatel ~Esimeste alla  kuuluksid seega ka nditeks Eesti turvamise
tegevusloaga ettevotjad. Kuna molemat tiilipi ettevotjad peavad vastama punktile 2, mille ga
tagatakse nende vastavus vajalikele nouetele ehk padevus, ei ndhta vajadust pirata selliste
turvaettevotjate osalemist, kellel eiole mdone muu riigi laevakaitse valdkonna tegevusluba.

Kuna Uhendkuningriikk on Euroopa Majanduspiirkonnast lahkunud, jaaksid aga tksnes
Euroopa Majanduspiirkonna  ettevotjate aktsepteerimisega  Uhendkuningriigi  ettevdtjad
kdrvale. Uhendkuningriik on kdnealuse teenuse osutamises aga iiks peamisi maailmas. Nimelt

76 First Schedule of The Protection of Cyprus Ships Against Acts of Piracy and Other Unlawful Acts Law of2012;
https://www.dms.gov.cy/dms/shipping.nsf/all/ AD20EEAF5ABF67A7C225832000401D9D/$file/Law%2077(1) -
2012-Piracy-Version%20181012-EN.pdf?openelement.

77 La loi n° 2014-742 du ler juillet 2014 relative aux activités privées de protection des navires a été publiée,
art 14; https://www.legifrance.gouv.fi/loda/id/JORFTEXT000029175262/.
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on avalke andmete jirgi praegu ISO standardi 28007 kohaselt akrediteeritud kokku 38
ettevdtjat jirgmistest rikidest: Kreeka (14), Uhendkuningrik (12), Ameerika Uhendriigid (4),
Singapur (3), Sri Lanka (1), Kiipros (1), Keenia (1), Hongkong (1), Dubai (1) ja Eesti (1).”®
Uhendkuningriigi kaasamine on pdhjendatud, kuna see oli kuni 2020. aastani Euroopa Liidu ja
Euroopa Majanduspiirkonna lige. Seepérast on arendatud sellega juba vilja toimivad
(politsei)koostodsuhted, mistdttu on Eesti ametiasutustel vajaduse korral kergem kontrollida
sealsete ettevitjate tausta.

Punktis 2 nihakse ette, et ettevotja peab vastama valdkonnas tunnustatud standarditele. Eelndu
kohaselt plaanitakse muuta IMO 12. juuni 2015. aasta juhise nr 1406 punkti 2 alusel
kohustuslikuks — rahvusvahelisele standardile ISO 28007-120157° vastava sertifikaadi
olemasolu. Valdkonnas tunnustatud standarditele vitamisel on ldhtutud standarditele vitamise
juhendist. Nimetatud sertifikaat on todtatud vdlja koostoos IMO-ga. Maailmas on ka teisi
standardeid (nt ANSI/ASIS PSC.4-2013, Quality Assurance And Security Management For
Private Security Companies Operating At Sea U Guidance8?), kuid neid pole IMO oma juhistes
soovitanud kohustuslikuks teha ja praegu neid ei kaaluta. Praegu ei ole Eesti ettevotjal voimalik
Eestist sellist sertiflkkaati saada, kuid kuna tegemist on rahvusahelise teenusega, peab
laevakaitset osutav ettevotja olema valmis koigks asjaajamisteks teiste rikide ning nende
diguskeskkonna ja keeleruumiga. Sertifikaati on vdimalik praegu saada Lloyd’s Registerilt®! ja
MSS Globalilt®?, kelle on omakorda sertifitseerinud United Kingdom Accreditation Service®3.

ISO standardis on méédratud viga pdhjalkud reeglid, millele laevakaistet osutav ettevotja peab
vastama, niiteks tunneb ettevitja tegevusvaldkonda, selle riske ja rahvusvahelist Gigusruumi,
tal on selge juhtimisstruktuur ja finantsstabiilsus, ta on sdlminud riskide katteks vajalikud
vastutuskindlustuslepingud, ta annab oma tOo6tajate késutusse seaduslkud relvad ja
turvavarustuse, tal on {ilesannete tditmiseks piisavate teadmiste, oskuste ja kogemustega
personal ning ta on todtanud iilesannete tditmiseks vélja selged protseduurireeglid. Seejuures
tuleb ettevotjal todtada vdlja mereturvatdotajate taustakontrolli pdhimodtted ja kooskodlas
andmekaitse reeglitega kontrollida muu hulgas ka mereturvatdootaja kriminaaltausta, tervislikku
seisundit ja sOltuvusainete kasutamist. Enne sertifikaadi vdljastamist kontrollitakse ettevotjat
palju pohjalkumalt, kui rik seda tegevusloa viljastamiseks teeb. Sertifikkaadi séilitamiseks
tehakse perioodilist vastavuskontrolli ja kordussertifitseerimist.

Loikes S sitestatakse, et reeder teavitab mereturvatootajate kasutamisest Transpordiametit.
Madrusega kehtestatakse tdpsed nduded, mis info tuleb reederil esitada, nditeks lepingu koopia
ning laeva, mereturvatddtajate ja laevale toodavate relvade andmed. Info esitamise vormi
méddrab Transpordiamet.

MSOS-i § 113 ke 5 alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse miédruse kohaselt votab Eesti
riigilippu kandvalt laevalt turvahidire vastu politseiasutus ja teavitab sellest kohe

78 Security in Complex Environments Group (SCEG); https://www.sceguk.org.uk/accredited-certification-psc1-
and-is0-28007/sceg-companies -awarded-accredited-certification-for-is0-28007-marit ime/;
https://www.sceguk.org.uk/accredited-certification-psc1-and-is0-28007/non-sceg-companies -awarded-
accredited-certification-for-is0-28007maritime/.

79 ISO 28007-1:2015. Ships and marine technology -- Guidelines for Private Maritime Security Companies
(PMSC) providing privately contracted armed security personnel (PCASP) on board ships (and pro forma
contract); https://www.evs.ee/et/is0-28007-1-2015, 12.01.2021.

80 ANSI/ASIS PSC.4-2013. Quality Assurance And Security Management For Private Security Companies
Operating AtSea U Guidance; https:/webstore.ansi.org/standards/asis/ansiasispsc2013-1453328, 12.01.2021.
81Vt https://www.Ir.org/en/is0-28007/.

82Vt https://www.mssglobal.com/security-services-certification.

83 'Vt https://www.ukas.com/download/publications/publications_relating_to_certification_bodies/CIS -9-
Certification-of-Private-Maritime -Security-Co mpanies-Ed ition-2-December-2019.pdf.
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Transpordiametit. Vajaduse korral teavitab Transpordiamet valisrikki, mille Idheduses
turvahdire edastanud laev asub. Saades teabe wvilisriigi lippu kandva laeva turvahdire
edastamise kohta, teavitab Transpordiamet sellest kohe laeva lipuriiki ja vajaduse korral
valisrikki, mille Iiheduses turvahdire edastanud laev asub.

Loikes 6 sitestatakse, et reeder teavitab Transpordiametit ja PPA-d laevale toodud relvadest
ning edastab nendega kaasas olevad relva registreerinud riigi véljastatud dokumendid, kuhu on
kantud relva lik, mark, kaliber ja markeering.

Loikes 7 sitestatakse, et mereturvatdotajad tdidavad laeval kapteni korraldusi. Rahvusvaheliste
juhiste jargi (IMO 25. mai 2012. aasta juhise nr 1405 punktid 5.7-5.10) peavad reeder ja
laevakaitset osutav ettevotja rddkima kdik vajalikud reeglid ja protseduurid lepingu sOlmimise
ajaks libi. Mereturvatdotajate llesanne on kaptenit laeval lacvakaitses ndustada ja tegutseda
oma iilesande kohaselt, kuid mereturvatodtajad peavad iihtlasi tditma oma tegevuses kapteni
korraldusi. Juhul, kui kapteni korraldusi ei tdideta temast mittesOltuvatel asjaoludel ja kapten
on jirginud oma todlilesannete tditmisel hoolsuskohustust, ei ole vdimalkk votta teda ka
vastutusele. See tdhendab, et nditeks, kui kapten annab korralduse Iopetada riinne voi jou
kasutamine ja seda ei tdideta, ei ole juhul, kui selgub, et riinne voi jou kasutamine on alusetu,
voimalik kaptenit vastutusele votta.

Loikes 8 sdtestatakse, et mereturvatootaja ei tohi pardal vibida joobeseisundis. ISO standardi
28007 jargi peab ettevotja tagama, et tema toGtajad ei tarbiks laevas alkoholi. Seega on tegemist
erisusega MSOS-i § 30 I0ikest 2, mille alusel ei tohi laevapere lige olla vahiteenistuse ajal
joobeseisundis, kuid alkoholi joomine laeval ei ole keelatud. Keelu kehtestamine on mdistlik,
kuna puudub vahiteenistus ja pole vommalik ette teada, millal peab mereturvatéotaja hakkama
oma kohustusi laeval tditma.

Loikes 9 sitestatakse volitusnorm mereturvatootajate kasutamise eeskirja kehtestamiseks.
Kuna see on valdkonnatilene kiisimus, kehtestab eelndu kohaselt midruse Vabariigi Valitsus.
Maiidrusega reguleeritakse, mis standardile peab ettevotja vastama, mis on minimaalsed ndouded
mereturvatootajatele ning nende ettevalmistusele ja vdljadppele, kui palju peab
mereturvatootajaid korraga laeval olema ning milline on mereturvatodtajate kasutamisest ja
riinnetest teavitamise kord. Samuti kehtestatakse nduded laeva turvaplaani lisas kajastatavatele
andmetele ja laevakaitset osutava ettevotjaga sOlmitavale lepingule.

Just laeva turvaplaani puhul on oluline, et digusaktide tasandil oleks sétestatud lisatingimused
turvaplaani lisale, mis vdimaldab kasutada laeval mereturvatdotajaid. MSOS-i § 11! 1dike 2
kohaselt hmnnatakse turvaplaani vastavust nduetele, mis on sdtestatud rahvusvahelises
konventsioonis mnimelude ohutusest merel (SOLAS-konventsioon), selle konventsiooni alusel
kehtestatud rahvusvahelises laecvade ja sadamarajatiste turvalisuse koodeksis (ISPS-koodeks)
ning riklikes oOigusaktides. Ei SOLAS-konventsioonis ega ISPS-koodeksis ole sétestatud aga
noudeid relvastatud kaitse kasutamise kohta lacvadel, mustottu tuleb riklikult sitestada, mida
peab turvaplaani lisa sisaldama, nditeks ndue teha laevadel relvastatud kaitse kasutamiseks
riskihinnang, milles vOetakse arvesse laeva suurust, tiilipi, kauba liki, soidukiirust jms. Samuti
peab sdtestama, kas riskihinnangus tuleb kaaluda laeva kaitseks ennetavate lisameetmete
rakendamist, st kaitsta laeva okastraatide, traatacdade vOi veepihustitega, et véltida riindajate
padsemist laevale.®* IMO suunise MSC.1/Circ.1405/Rev.2 punktis 3 on toodud riskihinnangu
koostamise soovitused ja punktis 3.3 loetletakse asjaolud, mida tuleks votta riskihinnangu
koostamisel arvesse.

84 B. Feldtmann 2018. On-board Protection of Merchant Vessels from the Perspective of International Law. —
Erasmus Law Review 4; http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ ELR/2018/4/ELR-D-19-0001 1.pdf.
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Saksamaa regulatsiooni kohaselt onlaevaomanikel ja operaatorite]l voimalik taotleda kinnitust,
et turvaplaani lisa vastab ISPS-koodeksile. Lisas on sétestatud, millal kasutatakse laeval
relvastatud turvatfotajaid, samuti et kasutatakse ettevotjat, kellele on véljastatud litsents o1
tegevusluba, ja et tegevuses jargitakse IMO suunistes toodud ndudeid.®> Veel vdib tuva esile,
et Taani on riigisiseses Oiguses rakendanud sellist lahendust, et on teinud laevandussektori
véljatootatud parimate tavade jargimise kohustuslikuks, mérkides, et laevad peavad BMPS5
vilmase versiooni jirgi tO6tama vilja piraatlusvastased turvaprotseduurid. Samuti on
reguleeritud vastutust olukorras, kus turvaprotseduuride viljatootamisel nimetatust ei lhtuta. 8

Eelndu kohaselt kasutab reeder mereturvatodtajaid kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
somitud lepingu alusel laevakaitset osutava ettevotjaga. Samas on oluline kehtestada loetelu
minimumnduetest, mida leping peab sisaldama. Eelkdige on méidruses kavas sétestada, et
lepingu solmimisel vdetakse aluseks rahvusvaheliselt tunnustatud ajakohased lepinguvormid,
nditeks BIMCO viljatootatud ja sektoris laialdaselt kasutusel tiiiipleping GUARDCON?®7,
Selles on niiteks toodud eraldi lahtrina andmed turvaettevotjale viljastatud tegevuslubade ja
litsentside kohta. Lisaks tuleks lepingus sétestada, et selle allkirjastamisel kinnitab ettevdtja, et
ta on tutvunud lipuriigi Oigusega ja teavitanud sellest talle alluvaid relvastatud
mereturvatodtajaid ning nii ettevotja kui ka tema toGtajad on teadlikud osutatava teenusega
kaasnevast vastutusest ja selle iile rikliku jirelevalve teostamise ulatusest. Ettevotja peaks
kinnitama, et kdik relvastatud mereturvatootajad on libinud asjakohased koolitused ja ei esine
asjaolusid, mis takistaksid neil todlilesannete tditmist. NOuete kehtestamine annab vOimaluse
ettevotjat andmete alusel pisteliselt kontrollida.

Keskne probleem relvastatud mereturvatdotajate kasutamisel on asjaolu, et relvade olemasolu
laeva pardal voib mdjutada laeva Oigust soOita rahumeelselt libi rannikuriigi territoriaalvete st.
Kuigi asjakohaselt hoiustatud relvade laeva pardal hoidmine ei ole vastuolus rahumeelse
libisdidu  digusega, tekib kiisinus siis, kui ilmneb vajadus kasutada relvi teise riigi
territoriaalvetes, ja seda isegi siis, kui tegemist on enesekaitsega.®® Samuti tuleb arvestada, et
moned riigid ei luba oma territoriaalvetes kasutada laevadel relvastatud isikuid, voi1 kui
relvastatud mereturvatootaja voib pardal olla, peavad relvad olema nduetekohaselt hoiustatud. 3°
Seega peaks lepingutingimuste minimumnduetes olema kehtestatud, et leping sisaldab sitet,
mille kohaselt ettevotja kinnitab, et on teadlik lipu-, ranniku- ja sadamariigi nduetest relvade
transpordi ja hoiustamise ning relvastatud tootajate laeva pardale lubamise kohta.

Mereturvatdotajate kasutamisest ja riinnetest teavitamise kord sétestatakse eraldi eeskirjas, et
tagada just kdige uuema ja asjakohasema info edastamine Eesti ametiasutustele. Kuigi
madruses ndhakse ette eraldi teavitamiskord, ei ole see muude teavitamiskordade ermorm.
Kaubandusliku meresdidu koodeksi §-s 73 on sitestatud, et kui reisil vibival laeval leiab aset
tegu, millele kohaldatakse KarS-i, tagab kapten vOimaluste piires siindmuskoha ja siindmuse ga
seotud esemete puutumatuse. Kapten voib nduda siindmuse asjaolude tdpsustamiseks laeval
olevatelt mimestelt seletusi ja anda olustku puutumatuse tagamiseks korraldusi Kapten
dokumenteerib seletused, korraldused ja muud siindmusega seotud toimingud vabas vormis

85 T. R. Salomon 2018. Armed On-board Protection of German Ships (and by German Companies). — Erasmus
Law Review 4, p 236; http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/EL.R/2018/4/ELR-D-18-00007.pdf.
86 Viide 78.
87 GUARDCON.  Standard Contract for the Employment of Security Guards on Vessels;
https://www.bimco.org/contracts -and-clauses/bimco-contracts/guardcon#.
88 Wt viide 78.
89 K. Svanberg 2020. The use of private maritime guards as an innovative means to fulfil states duty to cooperate
in the repression of maritime piracy. Part 1. — International Journal of Maritime Crime & Security, vol 1, issue 2,
p 41; http://www.ijmes.co.uk/cdn/article file/2020-11-09-15-02-16-PM.pdf.
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ning annab nimetatud dokumendid esimesel voimalusel iile prokuratuurile. Vajaduse korral
voib kapten saata kuriteo toimepanemises kahtlustatava isiku ja kogutud materjalid Eestisse
teise Eestis registreeritud laevaga.

Mairuses sétestatakse seega eraldi raporteerimiskohustus, mis hdlmab eraldi raportite esitamist
ka riinnete korral. Selle eesmérk on hinnata, kuidas mereturvatéotajad joudu kasutavad. Riigid
on rakendanud jou kasutamise kontrollimiseks raporteerimiskohustust erinevalt. Juhtumitest
antakse ildjuhul teada mereadministratsioonile, Justitsministeeriumile voi rigiprokurorile.
Osa rikidest liheneb dualistlikult (nditeks Saksamaa ja Holland), st raporti esitab asjaomasele
lipuriigi asutusele nii kapten kui ka mereturvatodtajate meeskonna juht. Taani on aga
rakendanud iihe raporti esitamise kohustust ja raporti esitab lacvaomanik kapteni iitluste alusel.
Taani regulatsiooni kohaselt tuleb laevaomanikul esitada 72 tundi pérast juhtumit kirjalik
raport, mis sisaldab juhtumi kirjeldust, loetelu isikutest, kes olid juhtumisse kaasatud, ja jou
kasutamise ulatuse kirjeldust. Samuti on sétestatud kaptenile kohustus teavitada samas
pirkonnas sditvaid teisi laevu piraadiriinnakust.”® Regulatsiooni koostajate hinnangul on Eesti
puhul moistlik liheneda dualistlikult ning sétestada riinnaku raporteerimise kohustus kaptenile
ja mereturvatdotajate meeskonnajuhile.

MSOS-i §-s 75 reguleeritakse mereturvatdotajate relvade, nende oluliste osade, lisaseadmete
ja laskemoona kiisimusi.

Loikes 1 sitestatakse, et kapteni loal on mereturvatootajal Oigus oma iilesannete tditmiseks
laevale tuua, seal kanda ja kasutada ning sealt maha viia relvi, nende olulisi osi, lisaseadmeid,
laskemoona ja enesekaitsevahendeid, mis kuuluvad laevakaitset osutavale ettevotjale.
Mereturvatootajale lubatud relvade, nende oluliste osade ja lisaseadmete loetelu on sétestatud
RelvS-is. Sittes antakse Oigus tuua tooks vajalikud vahendid Eesti jurisdiktsiooni alla. Kuna
laev ei ole Eesti territoorium, eitooda relvi Eestisse ja ei kohaldu niiteks RelvS-i regulatsioon
relvade riki toomise ega vdljaviimise kohta.

Eelndus ei ole tdpset loetelu, mis enesekaitsevahendeid, nditeks kaitsekiivrit, kaitsevesti voi
kaitseriietust, vOivad mereturvatodtajad kasutada. Oluline on see, et vahendid peavad kuuluma
lacvakaitset osutavale ettevotjale ja olema tsiviikkdibes lubatud. Samuti tuleb reederil ja
laevakaitset osutaval ettevotjal jélgida, et ollakse kooskdlas strateegilise kauba reeglite ga.
Niiteks ei kohaldata Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta médruse nr 171
wotrateegiliste kaupade nimekiri lisa 2 mirkuse 3 jargi punkte ML13.c. ja ML13.d. kiivrite,
soomusvestide ega kaitseriietuse suhtes, mis on kasutajal kaasas enda isiklikuks Kkaitseks. !
Enne enesekaitsevahendi laevale toomist tuleb aga laevakaitset osutaval ettevotjal tdpsemalt
hinnata, millega on tegemist ning kas ja mis tingimustel saab ta selle anda mereturvatdotajatele
laevale kaasa.

Loikes 2 sitestatakse, et mereturvatodtajale lubatud relva, selle olulise osa, lisaseadme ja
laskemoona kéiitlemisele kohaldatakse RelvS-i 2. peatiikki ,,Relvade ja laskemoona ligitamine
ja tsiviilkdive. Tulirelva osad, 123. peatikkki ,JEesti rigilippu kandval laeval relvastatud
laevakaitsel relvade ja laskemoona Kéitlemine®, 13. peatiikki ,Jdrelevalve* ja 13!. peatiikki
»Vastutus®, Mereturvatootajate relvadele ei kohaldu kogu RelvS, kuna Eesti lubab Eestisse tuua
ja viia siit ajutiselt vilja Eesti registris olevaid relvi ainult jargmistel eesmérkidel: laskespordiga
voi jahindusega tegelemine, ajaloolise siindmuse taasetendamine, osalemine néitusel
vialjapaneku eesmérgil vOi demonstreerimisel vdi relva parandamine teenuseosutaja juures.

90 C. Frier 2018. Armed On-board Protection of Danish Vessels Authorisation and Use of Force in Self-defence in
a Legal Perspective. — Erasmus Law Review 4; http://www.erasmuslawreview.nl/tijdschrift/ ELR/2018/4/EL R-D-
18-00009.
91Vt https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1020/7201/9015/Lisa_2.pdf#.
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Eelnduga seda pohimGtet ei muudeta. Nagu juba enne esile toodud, ei tdhenda laeva peale tulek,
et sisenctakse riki, kuid vaidluste véltimiseks kohaldatakse RelvS-i ainult osaliselt. Oluline on
miérkida, et eelndu ei sisalda sétteid Eestis registreeritud relvade véljaviimise kohta laevakaitse
eesmdrgil ja see ei ole lubatud.

Loikes 3 midratakse {ildine pdhimdte, et relva, selle olulist osa, lisaseadet ega laskemoona ei
tohi anda isikule, kellel puudub nende kéitlemise Oigus. Laeval vibivatel laevapere likmetel ja
reisijatel ei ole eriteadmisi relvade ja laskemoona kohta ning laeva kitsastes oludes tuleb
mereturvatdotajatel olla eriti tdhelepanelik, etrelvad ei satuks teiste isikute kitte.

Loike 4 jirgi peavad laevale toodud relvaga olema kaasas relva registreerinud rigi véljastatud
dokumendid, kuhu on kantud relva lik, mark, kaliber ja markeering. Kohustus on vaja
sOnaselgelt sitestada, et kaptenil oleks voimalik dokumenteerida relvade kohta vajalik info.

Loikes 5 sitestatakse tildine pohimote, et relvade, nende oluliste osade, lisaseadmete,
laskemoona ja enesekaitsevahendite laevale toomisel, seal kandmisel ja kasutamisel ning
laevalt maha vimisel on mereturvatootaja kohustatud tagama vajaduse korral kooskdla
rahvusvahelise Oiguse ja selle riigi Oigusaktidega, mille territoriaalmerd laev libib voi mille
sadamat ta kiilastab.

MSOS-i §-s 755 siitestatakse reeglid tulirelva kasutamise kohta.

Loike 1 kohaselt voib mereturvatootaja tulirelva isiku vastu kasutada iiksnes hadakaitses,
seejuures hddakaitse pire {letamata. Hédakaitse on sisustatud KarS-i § 28 Idikes 1, mille
kohaselt ei ole tegu Oigusvastane, kui isikk torjub vahetut voi vahetult eesseisvat Oigusvastast
rinnet enda vOi teise isiku Oigushiivedele, kahjustades riindaja Oigushiivesid, {iletamata
seejuures hadakaitse piiri.

Loikes 2 sitestatakse, et tulirelva kasutamisele peab eelnema hoiatus relva kasutada voi
hoiatuslask. Hoiatamisest vOib loobuda amult siis, kui hoiatada ei ole voimalik tulirelva
kirreloomulist kasutamist ndudva olukorra tottu.

Hoiatuslasu tegemise Oigus sitestatakse mereturvatodtaja too iseloomu tottu. Mereturvatdotaja
peamine tegevus on hoida éra laeva riinne. Riinde korral teavitatakse Iiheneva laeva meeskonda
sonadega ja relva niitamisega, et laeval on laevakaitse meeskond. Kui riinnakut selle peale ei
katkestata, teeb mereturvatdotaja hoiatuslasud. Enamasti tihendab see, et riinnak katkestatakse
ning oht laevale ja sellel olevatele mnimestele 6ppeb.

MSOS-i §-s 75° reguleeritakse isiku vdi vallasasja kontrollimist ning isiku kinnipidamist.
Tegemist on olemuselt mereturvatdotajale antud meetmetega, mida on vaja olukordades, kus
laeva riindajad onjoudnud laeva ja seal kinni peetud. Mereturvatdotajal tuleb veenduda, et isik
voi tal kaasas olevad asjad ei oleksid ohtlkud. Vajaduse korral vdib ohtlkud esemed votta
isikult &ra homle. Nii kinni peetud isikute kui ka homle vdetud asjade kohta annab edasised
korraldused kapten.

Loike 1 kohaselt on mereturvatootajal Oigus kontrollida isikut voi tema riietust voi vallasasja
vaatlemise ja kompimise teel, kui isiku kinnipidamisel kaptenile iileandmiseks on vaja
veenduda, et tema valduses ei ole esemeid voOi aineid, millega ta vOib ohustada ennast voi teis .

Loikes 2 sdtestatakse, et mereturvatootajal on Oigus votta kaptenile {ileandmiseks hoiule
kontrollimise kéigus isiku valdusest leitud ese vdi aine, mis on ohtlk voi mille valdamine on
keelatud.
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Loikes 3 sitestatakse, et isik, ese vOi aine antakse kaptenile iile esimesel voimalusel.

Loike 4 jirgi on mereturvatodtajal kapteni korraldusel oOigus pidada isik kmni, sulgedes ta
ruumi, vOi pirata muul viisil olulisel méddral tema fiilisilist vabadust, kui isik ohustab laeva, seal
vibivaid isikuid vOi laeva pardal olevat vara.

MSOS-i §-s 757 sitestatakse, mis tingimustel vOib mereturvatdotaja isiku voi vallasasja
kontrollimisel voi isiku kinnipidamisel kasutada joudu, kderaudasid voi sidumisvahendit.

Loike 1 kohaselt voib fiilisilist joudu kasutada siis, kui isik ei allu suulisele korraldusele.
Loikes 2 tipsustatakse, et enne fiilisilise jou kasutamist peab mereturvatdotaja hoiatama isikut,
kelle vastu voi kelle valduses asja vastu ta kavatseb joudu kasutada. Hoiatamisest voib loobuda
ainult siis, kui hoiatada ei ole voimalik fiilisilise jou kiireloomulist kasutamist ndudva olukorra
tottu. Loike 3 jdrgi vOoib mereturvatootaja kasutada kderaudu voi sidumisvahendit isiku
kinnipidamisel kaptenile iileandmiseks, kui on alust arvata, et isikk vOib pdgeneda voi ohustada
ennast, teist isikut, laeva voi selle pardal olevat vara.

Eeln6u § 42 punktiga 3 tiiendatakse MSOS-i§ 76 1oikes 2 sitestatud Transpordiameti rikliku
jarelevalve pidevuse loetelu pdrast sonu ,ohutuse ja turvalisuse ile,“ sOnadega
Lmereturvatdotajate kasutamise file, .

Punktiga 4 tiiendatakse MSOS-i § 77 Ioikes 1 sdtestatud rikliku jarelevalve eesmirkide
loetelu uue punktiga: tagada laevadel mereturvatdotajate kasutamise nduete jargimine.

Punktiga S tiiendatakse sama sitte 10ikes 2 rikliku jarelevalve objektide loetelu uue punktiga :
mereturvatdotajate kasutamise vastavus nouetele.

MSOS-1§ 76 Idke 2 kohaselt teostab riklikku jirelevalvet mereturvatodtajate kaasamise iile
Transpordiamet kui reederi kontaktpunkt riigis. Kuna laevakaitset osutavale ettevotjale ei
viljasta Eesti rik tegevusluba, ei kontrolli Transpordiamet laevakaitset osutavat ettevotjat ega
mereturvatootajaid, vaid ainult seda, kas reeder on tditnud kaasamistingimusi. Kontrollitakse
naiteks seda, kas laeval oli voetud kaitseks kasutusele koik abindud, kas mereturvatdotajaid
kaasati turvaplaani kohaselt, kas Transpordiametit teavitati etteantud aja jooksul ja kas edastati
kogu teave. Kui laeval on vaja teostada rikliku jdrelevalve toiminguid, on Transpordiametil
selleks oma protseduurid. Rikliku jirelevalve teostamiseks Iubatud meetmete loetelu on
kehtestatud MSOS-i §-s 77! ja eelnduga seda ei laiendata.

Punktiga 6 tiiendatakse MSOS-i 16. peatiikis sitestatud vastutuse koosseise uue
vddrteokoosseisuga: § 88% ,Mereturvatootajate kasutamise nduete rikkumine®, Kasutamise
nduete rikkumise eest on fliiisilisele isikule ndhtud ette rahatrahv kuni 300 trahviihikut. Kui
sama teo paneb toime juriidiline isik, karistatakse rahatrahviga kuni 320 000 eurot.

Vastutuse koosseis on vajalik, et riigil oleks voimalik sekkuda, kui imneb, et reeder ei ole
mereturvatootajaid kaasanud nduetekohaselt, niiteks on kasutanud ettevdtjat, kellel puudus
asjakohane ISO sertifikaat vOi kes oli registreeritud riigis, mille suhtes on kehtestatud
rahvusvaheline sanktsioon, voi eiole kasutamisest Transpordiametit teavitanud.

Laeva turvalisus on tdhtis, sest turvaintsidendi tagajirjed merel voivad kaasa tuua nii suured
inimkaotused kui ka kahju varale ja keskkonnale®?. Tagajdrgede viltimiseks kasutavad

92 EU Shipping Law. Volume II, V. Powell, Routledge 2018.
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laevaomanikud suure riskiga pirkondades mereturvatdotajaid. Nende kasutamise ndue voib
tuleneda ka kindlustusettevotjalt vdi kaubaomanikult. Uldjuhul tasutakse mereturvamise eest
eraldi kokkuleppe alusel hinda, mis katab dra riskidega seotud voimalikud kulud ja tulud.
Erinevatel andmetel voib iiks neljaliikmeline eraturvameeskond maksta soltuvalt pirkonnast
50 000 —70 000 USA dollarit, millele lLsanduvad muud kulud. Tervikuna hinnatakse
turvaettevotjate tuluks ca 52,2 miljonit dollarit ca 1500 reisi eest kuus®3. Kui ainuiksi Adeni
lahe pirkonda ldbivatest reisidest 25% ehk 10 612 reisi aastas mehitavad turvaettevotjad, oleks
tegemist ca 530-miljonilise turuga. Lisades ka maailma teised pirkonnad, on turu suurus umbes
miljard dollarit. 2013. aastal vahistas India politsei Ameerika Uhendrikkide mereturvaettevdtja
Advanforti piraaditdrjelacva Seaman Guard Ohio 35 meeskonnaliiget, kellest 14 olid eestlased
ja keda siiiidistati ebaseaduslikus kiituse tankimises, ebaseaduslkus relvade kiitlemises ning
ebaseaduslikus territoriaalvetesse sisenemises. Kohus moistis mehed siilidi ebaseaduslik us
relvade omamises ja puudulikus dokumentatsioonis nende t60 kohta. Juhtum nditas, et
ettevotjad voivad tegutseda rahvusvaheliste ja kohalike reeglitega vastuolus, mistdttu on vaja
kehtestada ettevotjatele pisavalt motiveerivad karistusmidrad, et kdiki kehtestatud noudeid
korrektselt tdidetaks.

Eelnou §-s 43 muudetakse pohikooli- ja giimnaasiumiseadust (edaspidi PGS), sest kuna
eelndus loobutakse jdlgimisseadmestiku mdistest, tuleb loobuda PGS-is TurvaTS-ile
vitamisest. Muudetakse PGS-i § 44 Iloiget 5 ja sétestatakse, et kool voib Opilaste ja
koolitootajate turvalisust ohustava olukorra ennetamiseks ning olukorrale reageerimiseks
kasutada kooli territooriumil pilti edastavat ja salvestavat jdlgimisseadmestikku, arvestades
isikkuandmete tootlemise ndudeid.

Eelndu § 44 kohaselt muudetakse RelvS-i

Eelnou § 44 punktidega 1, 2, 4, 5, 17 ja 19-23 muudetakse RelvS-is mereturvatootajate
regulatsiooni.

Punktiga 1 tiiendatakse RelvS-i §-s 1! sitestatud mdistete loetelu 10ikega 8, milles
médratletakse relvastatud laevakaitse teenus. Eesti riigilippu kandval laeval relvastatud
laevakaitset osutav ettevdtja on seega RelvS-i tdhenduses ettevdtja, kes on MSOS-i § 75°
kohaselt kaasatud laeval korgendatud ohu pirkonnas osutama relvastatud laevakaitset. Kuigi
MSOS-is on mereturvatootajate kasutamist reguleeritud, on selles nihtud ette ka see, et
mereturvatéotajad voivad oma iilesannete tditmisel kasutada ainult laevakaitset osutavale
ettevotjale kuuluvaid relvi. Seepérast reguleeritakse eelndus ettevotja mdiste ja tdpsustatakse,
et ettevotja kaasamist on reguleeritud MSOS-is.

Punktiga 2 tiiendatakse RelvS-i §-s 2 sdtestatud kohaldamisala uue punktiga 12 ning
tipsustatakse, et RelvS-i ei kohaldata Eesti riigilippu kandval laeval relvastatud laevakaitset
osutava ettevotja teenistus- ja tsiviilrelvade registris registreerimata relvade, nende oluliste
osade, lisaseadmete ja laskemoona Kkiitlemisele, vilja arvatud RelvS-i 2., 123., 13. ja
13!, peatiikk. Nagu juba varem esile toodud, ei ole vdimalik viia Eestis registreeritud relvi
laevakaitse osutamiseks Eestist villa ja eelnduga seda pohimdtet ei muudeta. Laevakaitset
osutav ettevitja kasutab teenuse osutamiseks teises riigis registreeritud relvi, mida RelvS-i
regulatsiooni jdrgi Eestisse ei tooda. Oigusselguse tagamiseks kohaldatakse ainult jargmisi
RelvS-i peatiikke: 2. peatiikk ,Relvade ja laskemoona ligitamine ja tsiviikdive. Tulirelva
osad“, 123. peatiikk ,Eesti rigilippu kandval laeval relvastatud laevakaitsel relvade ja
laskemoona kiitlemine®, 13. peatiikk ,Jarelevalve® ning 13!. peatiikk ,,Vastutus*.
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Punktiga 4 tiiendatakse RelvS-i § 20! 1diget 4, millega antakse mereturvatdotajatele digus
kasutada lasersihikut. RelvS-i §-s 20! on esitatud tulirelva osade loetelu ja reguleeritud nende
kasutusoigust. Lasersihik on Idike 2 kohaselt tulirelva osa ja Ioike 4 jargi tulirelvale sihtimiseks
ettendhtud seade, kus sihtimiseks kasutatakse laserikiirt. Lasersihiku eesmérk on aidata relva
kasutajal teha voimalikult tipne lask ja mereturvatodtajal voib olla seda olenevalt olukorra
ohtlikkusest vaja.

Punktiga 5 tdiendatakse RelvS-i § 20' Idiget 7 punktiga 6 ning antakse fliiisilisele vOi
juriidilisele isikule, kes osutab Eesti riigilippu kandval laeval relvastatud laevakaitset, Oigus
soetada, omada ja vallata poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piistoli padrunisalve, mis
mahutab iile 20 padruni, vdi poolautomaatse kesktulepadrunit kasutava piissi padrunisalve, mis
mahutab ile 10 padruni (edaspidi koos piiratud kdibega padrunisalv). Piratud kéibega
padrunisalve kasutamise Oigus antakse sellepérast, et mereturvatdotajatel oleks riinde korral
voimalik teha hoiatuslaske ja kaitsta laeva, ima et nad peaksid relva pidevalt uuesti laadima.
Lisaks tuleb arvestada, et mereturvatootajate meeskond ei ole suur, vaid koosneb tavaliselt
neljast inimesest, ning tdsise riinde ja tulevahetuse korral voib lisaaeg, mis mereturvatéotajal
relva laadimiseks kulub, tdhendada seda, et suureneb tdendosus, et riindajad saavad laevale ja
votavad selle iile.

Punktiga 20 tiiendatakse RelvS-i uue peatiikiga 123, Eesti riigilippu kandval laeval relvastatud
laevakaitsel relvade ja laskemoona kéitlemine*.

RelvS-i tidiendatakse seelibi §-ga 8710, milles esitatakse loetelu relvadest, mida vdib Eesti
riigilippu kandval laeval laevakaitseks kasutada.

Loike 1 kohaselt on laevakaitseks lubatud jargmised tsiviikdibes lubatud relvad:
1) sileraudne piiss;

2) vintraudne pliss;

3) piistol;

4) revolver;

5) gaasipiistol;

6) gaasirevolver;

7) gaasipihusti;

8) kumminui;

9) teleskoopnui.

Nimetatud loetelu kattub RelvS-i § 31 10ike 3 loeteluga, milles on sdtestatud juriidilisele isikule
turvamiseks lubatud relvad. Praktikas kasutavad mereturvatdotajad vintraudset piissi ehk
poolautomaatset tulirelva voi tdisautomaatset tulirelva. Téisautomaatne tulirelv on RelvS-i § 20
Ioike 5 alusel tsiviilkdibes keelatud tulirelv ja seda ei tohi Eesti riigilippu kandvale laevale tuua
ega seal kasutada. Seda pohimdtet ei muudeta ka relvastatud laevakaitse reguleerimisel.
Vajaduse korral hinnatakse pohimdtet uuesti, lihtudes praktikas esile tulhud probleemidest.

Loikes 2 tipsustatakse, et tulirelvad, tulirelva olulised osad ja laskemoona iga vdikseim
iksikpakend peavad olema markeeritud selle riigi nduete jargi, kus tulirelv vdi selle oluline osa

on registreeritud.

RelvS-i tdiendatakse §-ga 871!, milles reguleeritakse seda, kuidas laeval relvi ja laskemoona
arvestatakse.
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Loike 1 kohaselt miédrab kapten Eesti riigilippu kandval laeval relvastatud mereturvatdotajate
vibimise ajaks isiku, kes peab laeval kirjalikku taasesitamist vOimaldaval wviisil arvestust
relvade ja laskemoona laevale toomise, seal kasutamise ning laevalt maha vimise kohta.

Loikes 2 antakse Vabarigi Valitsusele 0igus kehtestada vajaduse korral méédrusega
mereturvatootajate eeskiri, milles kehtestatakse nduded relvade ja laskemoona arvestuse
pidamisele ning arvestuse pidamise dokumentide séilitamisele.

Laeval peetakse relvade ja laskemoona arvestust selleks, et saada iilevaade, mis laevale tuuakse,
ning see dokumenteerida. Laevale tulles avavad mereturvatdotajad relvade ja laskemoona
transpordikastid ning nditavad kapteni médratud isikule ette laecvale toodavad relvad ja nende
markeeringud. Vajaduse korral esitatakse relvade dokumendid. Kapteni méidratud isik teeb
méddruse alusel relvade kohta vajalikud kanded. Seejérel viiakse relvad relvakappi hoiule.

RelvS-i tiiendatakse §-ga 87'2, milles reguleeritakse relvade ja laskemoona hoidmist laeval.

Loike 1 kohaselt tuleb relvi ja laskemoona hoida RelvS-i § 46 1dike 10 alusel kehtestatud
nduetele vastavas lukustatud relvakapis, mis on poranda voi teki kiilge kinnitatud.

Loike 2 kohaselt peab relvakapp asuma lukustatud ruumis, millele on juurdepdis iksnes
kaptenil vOi RelvS-i § 87!! Idikes 1 nimetatud kapteni médratud isikul, vdi pideva mehitatud
valve all.

Loikes 3 sitestatakse, et relvakapile on juurdepdds tagatud ka mereturvatOotajatele. Noue on
oluine tuua eraldi esile, sest ildjuhul kontrollib laeval toimuvat kapten. Samas ei ole
mereturvatéotajal voimalik enda tilesandeid tdita, kui tal ei ole vajalikule varustusele igaaegset
Juurdepaésu.

Loike 4 alusel tuleb laskemoona hoida relvakapis relvadest eraldi lukustatavas osas.

Relvakapile sétestatud nduded on reguleeritud siseministri 27. novembri 2001. aasta mééruse
nr 90 ,Nouded relvahoidlale, relvakappidele ning piissirohu ja siitiku hoidmisele ning muud
hoidmise tingimused‘®* 3. peatiikis ,Nouded relvakapile“. Relvakapp peab asuma lukustatud
ruumis, millele on juurdepédds amnult kaptenil vOi tema méddratud isikul. Praktikas on selline
ruum moni kapteni midratud kajut voi kapteni enda kajut. Kui sellist ruumi ei ole voimalik
relvakapi hoidmiseks anda, vOib relvi hoida ka laeva sillal, kus on tagatud pidev mehitatud
valve. Mereturvatodtajad hoiavad oma relvi relvakapis, millele tagatakse juurdepdds ainult
neile endile. Selline kaheastmeline juurdepdidsusiisteem aitab tagada, et relvadele ei paédseks ligi
tikski laeval olev laevapere lige ega reisja. Mereturvatootajad peavad laeval alluma kapteni
korraldustele ja kapten otsustab, millal on oht piisavalt suur, et mereturvatodtajate relvade
véljavotmine on pohjendatud. Seepérast saavad mereturvatdotajad juurdepédédsu relvakapile siis,
kui kapten seda lubab.

Punkti 3 kohaselt muudetakse RelvS-i § 20 Ioike 2 punkti 1 ja jéetakse tsiviilkdibes keelatud
kiilmrelvade loetelust vdlja teleskoopnui Muudatus on vajalk, et luua Oiguslik vdimalus
turvaettevotjal soetada ning turvateenistujal kanda ja kasutada kumminuia korval ka
teleskoopnuia, mis on kehtiva RelvS-i kohaselt tsiviilkdibes keelatud kiilmrelv. Teleskoopnui
on 166girelv, st kiilmrelv, mis on ndhtud ette objekti kahjustamiseks lhasjou abil vahetus
kontaktis kahjustatava objektiga. Eraldi teleskoopnuia mdistet eelnduga ei looda. Eelnduga
lubatakse teleskoopnui tsiviikkdibesse iiksnes turvategevuseks, tdpsemalt turvamiseks, ja selle

94Vt https:/www.riigiteataja.ee/akt/120052020027?dbNotRead Only=true.
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kasutuselevotmise eeldus on, et turvaettevotja tagab asjakohase viljadppe. Seega on
teleskoopnui edaspidi piiratud tsiviilkdibes (RelvS-1 § 19 1oikke 1 punkt 3). See tdhendab, et
tavainimene ei tohi teleskoopnuia omada. Teleskoopnuiale ei laiene markeerimiskohustus.
Sarnane regulatsioon on ka niiteks Litis, Soomes ja Prantsusmaal’>, kus turvateenistujal on
lubatud teleskoopnuia kasutada, selle omamiseks ei ole vaja relvaluba, einduta nuia mérgistust
ning seda eiregistreerita andmebaasis. Teleskoopnuia vodrandamisele, miiiigile ja hdvitamisele
laienevad RelvS-is sdtestatud nduded (nt RelvS-i 9. ja 11. peatiikk).

Punkti 6 kohaselt tdiendatakse RelvS-i § 23 Idiget 2 selliselt, et tiilibikinnitust ei tehta
kumminuia korval teleskoopnuiale. Kuna teleskoopnuial ei ole parameetreid, mida hinnata, ei
ole vaja tiilibikinnitust teha.

Punkti 7 kohaselt jietakse RelvS-i § 24 Idikes 6 esitatud loetelust vdla kumminui.
Muudatusega luuakse regulatsioon, mille kohaselt tuleb nii kummi- kui ka teleskoopnui kanda
koguse jirgi teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse. Kuna nii kummi- kui ka teleskoopnuiale ei
laiene markeerimiskohustus, kantakse need registrisse iihiku kaupa, mitte seerianumbritega.

Siseministri 28. septembri 2018. aasta mddrusega nr 23 ,Teenistus- ja tsiviilrelvade registri
pOhimidrus* tipsustatakse kummi- ja teleskoopnuia registreerimisel vajalikke andmekoosseise.

Punkti 8 kohaselt tdiendatakse RelvS-i § 29 Idikke 1 punkti 1 ja § 30 Idiget 5, vilistades
fliisiliste isikute vOimaluse soetada, omada ja vallata teleskoopnuia. Muudatus on vajalik
seetdttu, et RelvS-iga lubatakse teleskoopnui piratud tsiviilkdibesse iksnes turvaettevdtjale
turvamiseks.

Punkti 9 kohaselt asendatakse RelvS-i §-s 31 sona ,sisevalveks® sdnaga ,siseturvamiseks .
Muudatus on seotud TurvaS-i terminoloogia ja pohimdtetega.

Punktide 10 ja 11 kohaselt asendatakse RelvS-i § 31 Idike 1 punktis 5 sonad ,turvateenuse
osutamine* sOnadega ,turvategevuse seaduse alusel turvamiseks. RelvS-1 §-s 31 asendatakse
sonad ,,Turvateenuse osutamiseks voi sisevalveks® sonadega ,,Turvategevuse seaduse alusel
turvamiseks  vOi siseturvamiseks“. Muudatus on seotud TurvaS-i terminoloogia ja
pohimotetega. Eelndus ei kasutata terminit furvateenus, vaid terminit turvamine, mis on ks
turvategevuse tegevusalasid. Samuti ei kasutata enam terminit sisevalve, vaid siseturvamine.

Punkti 12 kohaselt tiiendatakse RelvS-i § 31 Idiget 3 punktiga 4!, sédtestades, et turvaettevotjal
ja siseturvakorraldajal on Oigus soetada ja omada gaasipihustit. Kuigi gaasipihustit voib
tsivillk&ibes vabalt soetada ja omada, sitestatakse see digusselguse huvides ka turvaettevotja ja
siseturvamise korraldaja relvade loetelus. Tdiendus on vajalik eelkdige sellepérast, et eelndu
§-s 29 nidhakse ette, et turvateenistuja voib turvamises kasutada aimnult turvaettevotjale kuuluvat
relva. Kuigi sama regulatsioon on ka kehtivas Oiguses, aitab gaasipihusti nimetamine
turvaettevotjale ja siseturvakorraldajale lubatud relvade loetelus tagada, et turvateenistuja voi
siseturvatootaja ei kannaks ega kasutaks isiklikku gaasipithustit vO1 muid piramata
tsivillkdibega relvi, nditeks hoiatus- ja signaalrelva, mis imiteerivad kujult tulirelva.

Punkti 13 kohaselt tdiendatakse RelvS-i § 31 loiget 3 punktiga 8, milles antakse turvamise
ettevotjale Oigus kasutada teleskoopnuia. VTK koostamise tooriihmas hinnati, et kui viljadpet
médrgatavalt tdiendada, on see voimalik. Praktiline vajadus selleks on olemas ja teleskoopnuia
lubamine turvategevuses vOimaldab turvateenistujail tdita oma {lilesandeid tohusamalt, kuna

95 See on  selgitatud  vilja liikkmesriikidega suheldes.  Soome Oigusaktid  leiab siit:
https:/www.finlex fi/fi/laki/alkup/2003/20030612 ja https://finlexfi/fi/laki/alkup/2015/20151085.
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seda on viiksuse tottu lihtsam kanda ja selle kasutuselevott on kirem. Samas ei riiva
teleskoopnuia kasutamine isiku pohidigusi rohkem kui kumminuia kasutamine. Kavandatava
regulatsiooni jdrgi nidhakse ette, et relvade valdamine, kandmine ja kasutamine on lubatud vaid
parast asjakohast viljadpet. Teleskoopnuia valdamiseks ja kandmiseks ei ole isikul vaja
relvaluba Vo1 relvakandmisluba. Vastutus selle eest, et viljadppe saanud ja padev todtaja
teleskoopnuia valdab ja digusparaselt kasutab, lasub turvaettevdtjal. TurvaTS-is teleskoopnuia
soetamise ja hoidmise regulatsiooni ei looda, sest see tuleneb kehtivast RelvS-ist, mille §-des 45
ja 46 on reguleeritud relva hoidmise ndudeid, ning §-st 32, milles on reguleeritud soetamist
turvaettevotja poolt. Seega middravad turvaettevotjad kehtiva RelvS-i alusel ise kindlaks
teleskoopnuia hoidmise ja véljastamise tingimused ja korra. Kuna kavandatava regulatsiooniga
luuakse teleskoopnuiast piiratud tsiviilkdibega relv, soetab turvaettevotja selle RelvS-i alusel
relvasoetamisloaga. RelvS-1 9. peatiikis on reguleeritud relvade vodrandamist ja see kehtib ka
teleskoopnuia  kohta. Teleskoopnui kantakse teenistus- ja tsiviilrelvade registrisse arvuliselt
ning seotakse turvaettevotjaga, kes selle soetab.

Punkti 14 jirgi muudetakse RelvS-i § 31 Idiget 4, et selgitada, kuidas hinnatakse
turvategevuseks lubatud tulirelvade arvu, ja punkti 15 jirgi tdiendatakse RelvS-i § 31
I6ikega 4!. Kehtivas TurvaS-is on nihtud ette, et turvateenuse osutamiseks ja siseturvamiseks
lubatud relvade koguse miédrab ligi jargi kirjalku taotluse alusel kindlaks PPA, arvestades
valvatavate ja kaitstavate objektide iseloomu ning ohustatuse astet ning tulirelvade
howtingimusi. Turvateenuse osutamiseks ja siseturvamiseks ettendhtud tuli- ja gaasirelvade arv
kokku ning kumminuiade arv voib olla 10% suurem objekte vahetult valvavate voi kaitsvate
tootajate arvust. Eelndu jdrgi jdetakse vdlla PPA otsustus relvade koguse ja likide kohta
vastavalt valvatavate ja kaitstavate objektide iseloomule ning ohustatuse astmele ning
tulirelvade hoiutingimustele. Selline regulatsioon ei ole enam ajakohane ja on biirokraatlik, sest
RelvS-1 § 32 jargi jadb soetamisloa andmine PPA pidevusse. Lisaks on 10% médaratus tekitanud
praktikas probleemi just nendele turvaettevotjatele, kellel on tootajaid vahem kui kiimme, sest
kehtiva regulatsiooni kohaselt ei ole neil voimalik soetada juurde iihte tulirelva voi gaasirelva,
sest see jadb alla 10%. Uue regulatsiooniga jdetakse loetelust vilja kumminuiad. Reguleeritakse
see, et TurvaTS-i alusel turvamiseks ja siseturvamiseks ei tohi turvaettevdtja ja
siseturvakorraldaja tulirelvade, gaasipiistolite ega gaasirevolvrite arv liletada turvateenistujate
ja siseturvamise tootajate arvu 10%, kui nende todtajate arv on vihemalt kiimme. Kuni tiheksa
turvateenistuja ja siseturvamise tootaja korral voib turvaettevotjal voi siseturvamise korraldajal
olla lisaks iiks kéesolevas 10ikes nimetatud relvaliik.

Paragrahvi 31 tdiendatakse I0ikega 4!, milles sitestatakse turvamiseks ja siseturvamiseks
lubatud teleskoopnuiade maksimaalne arv. Pirang on vajalik, kuna teleskoopnuiad on piiratud
tsivillkdibes. Samas tuleb arvestada, et turvaettevotjal oleks vOimalus soetada neid piisava
varuga, juhuks kui moni teleskoopnui Iiheb katki Pirks on seatud see, et turvaettevotja ja
siseturvakorraldaja teleskoopnuiade arv ei tohi iiletada turvateenistujate voi siseturvamise
tootajate arvu iile kolmveerandi vorra.

Punktides 16 ja 17 ihtlustatakse terminite kasutust, vottes kasutusele soOna turvaobjekt ja
asendades sonad turvateenuse osutamise sdnadega turvategevuse seaduse alusel turvamiseks
Vol siseturvamiseks.

Punkti 18 jirgi tiiendatakse RelvS-i § 50 1oikega 1!, mille kohaselt ei kehti RelvS-i § 50
Ioikes 1 sdtestatud relvaloa i relvakandmisloa kohustuse ndue turvateenistuyja voi
siseturvatootaja kohta, kes kannab tdoiilesande tditmisel teleskoopnuia vO1 kumminuia.
Relvakandmisloa kohustus ei laiene piiratud tsiviilkdibes teleskoopnuiale, kuna selle kandmise
ja kasutamise Oiguse saavad ainult turvateenistujad. Seejuures on neil digus kanda ja kasutada
vaid turvaettevotjale kuuluvat teleskoopnuia. Seega tagavad vajaliku ettevalmistuse nii oskuste
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kui ka teadmiste poolest turvaettevotjad ning puudub vajadus seda rikklikul tasandil reguleerida
ja kontrollida, eriti kuna teleskoopnui ei ole tuli- voi gaasirelvaga vorreldes nii ohtlk relv.

Punkti 19 jirgi tdiendatakse RelvS-i § 50 1oikega 2!, milles sitestatakse, et vormiriietust
kandev turvateenistuja ja siseturvatodtaja ei pea avalikus kohas todiilesande tditmisel kandma
relva varjatult, nagu on nihtud ette RelvS-i §-s 50. Turvateenistuja vormiriietuse relva- ja
erivahendivod ei voimalda sageli peita relvi ja erivahendeid riiete alla. Praegu kasutatakse
turvategevuses relva pigem erandina, aga kui kasutatakse, siis seetdttu, et on selge oht, et
turvateenistujat voidakse riinnata, nditeks rahaveol.

Punktiga 21 tiiendatakse RelvS-i § 88 uue I1oikega 14, millega sitestatakse, et riklikku
jarelevalvet laeval relvade ja laskemoona arvestuse ja hoidmise tingimuste lile teostab PPA ning
vajaduse korral on voimalik selleks kaasata halduskoost66 seaduse alusel ametiabi korras
Transpordiametit, kes teostab rikklikku jarelevalvet ka relvastatud laevakaitse osutamise ja
muude laeval kehtestatud nduete iile. Ametiabi korras peaks olema PPA-1 voimalik vajaduse
jargi ning ldhtudes llesannetest ja vOoimekusest kaasata ka Transpordiametit.

Transpordiameti laevade jdrelevalve iksus Eesti lipu all olevatele laevadele teostab
turvalisusjirelevalvet MSOS-i 2! peatiiki kohaselt. Selle jérgi seisneb turvalisusjérelevalve
iilevaatuses ja pistelises kontrollis. Ulevaatust tehakse iildjuhul kaks korda viie aasta sees:
esimene kord siis, kui laeva sertifitseeritakse, ja teine kord 2—3 aasta jarel. Selleks auditeerivad
Transpordiameti inspektorid laeva turvalisussiisteemi, kontrollivad seadmeid ja varustust ning
hindavad turvaplaani vastavust nduetele. Lisaks on ka juba praegu olemas voimalus delegeerida
need tegevused juhtumi pohjal volitatud turvalisusorganisatsioonile. Transpordiameti
halduslepingus on nihtud ette, et turvalisusorganisatsioonile on voimalik delegeerida tegevusi,
mis on ISPS-koodeksi kohaldamisalas. Kok muud tegevused ei ole osa lepingust ja nende
tehnilise jdrelevalve pédevusest.

Punktiga 22 tunnistatakse kehtetuks § 8926 ,Konfiskeerimise kohaldamine“ ja § 8977
~Menetlus“ ning punktiga 23 tiiendatakse RelvS-i kahe vidirteokoosseisuga relva ja
laskemoona arvestuse nduete ja hoidmise tingimuste rikkumise kohta. Nduded tulenevad
RelvS-i §-dest 45 ja 46. Relva ja laskemoona arvestuse nduete ja hoidmise tingimuste rikkumisi
menetleb PPA. Punktiga 22 kehtetuks tunnistatud § 892¢ kehtestatakse uuena §-s 8930
,Konfiskeerimine* ning § 8927 kehtestatakse uuena §-s 893!, tdiendades paragrahvi PPA
menetletavate viirtegude loetelu §-dega 8928 ja 8929,

Uut véirteokoosseisu ei looda mereturvatootajatele mittelubatud relva kandmise ja hoidmise
kohta, kuna sellekohane koosseis on juba olemas’® ja seda menetleb PPA, sest see nduab relvade
kohta eriteadmisi, mida ei saa Transpordiameti ametnikelt eeldada.

Eelndou §-ga 45 muudetakse rigildoivuseadust.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks riigildivuseaduse § 563 ja 11. peatiki 1. jao 3 jaotis, kuna
turvatootaja viljadpe ligub HTM-i padevusest PPA padevusse.

Punktiga 2 tiiendatakse seaduse 11.peatiki 2.jagu 3'. jaotisega, millega sitestatakse
TurvaTS-i alusel tehtavad toimingud, sealhulgas sétestatakse §-s2722, et turvamise tegevusloa
taotluse libivaatamise eest tasutakse riigildivu 260 eurot.

9% RelvS-i § 89! — relva, tulirelva olulise osa voi laskemoona kandmise, hoidmise, ilileandmise, valmistamise,
imbertegemise, parandamise, miilimise, laenutamise, veo voi kditlemise muude nduete voi nende arvestus e vai
registreerimise korra v3induetele mittevastava laskekdlbmatu relva kiitlemise nouete rikkumine.
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Eelndu §-s 46 muudetakse terminite muutmise tottu sadamaseadust. Sadama voi sadamarajatise
turvaplaani voib kehtiva seaduse alusel koostada turvateenuse tegevusloaga ettevotja ja see
hélmab nii turvakonsultatsiooni, mida eelndus nimetatakse turvaauditiks, kui ka turvamist, mis
voib holmata ka turvaplaani koostamist. Seega tuleb muuta ka sadamaseadust. Sisulisi
muudatusi ei tehta.

Eelnéu §-s 47 muudetakse terminite muutmise tottu spordiseadust. Sisulisi muudatusi ei tehta.

Eelnou §-s 48 muudetakse tulumaksuseadust. Tulumaksuseaduse § 19 Idike 3 punkti 12
muutmisega  vabastatakse  tulumaksuga — maksustamisest  hiivitis, mida makstakse
turvateenistujale vo1 muule Oigustatud isikule t0OvOime osalise voi tdieliku kaotamise Vo1
tooiilesannete kéigus toimunud riinde, Onnetuse vOi surma korral. Muudatus on seotud
eesmirgiga  Uhtlustada  turvalisust tagavate isikute sarnaste sotsiaalsete  tagatiste
maksuvabastuse praktikat.

Eelndu §-ga 49 tunnistatakse kehtetuks TurvaS.

Eelndu §-ga 50 sitestatakse, et TurvaTS jOustub 2024.aasta 1.juulil. Ni jietakse nii
majandushaldusasutustele kui ka turvaettevotjatele piisav aeg, et uuendusteks valmistuda ja
luua nendeks vajalikud eeldused.

4. Eelnéu terminoloogia

Eelnduga vdetakse kasutusele uued terminid turvategevus, turvamine, turvateenistuja ja
siseturvamine.

Turvategevusena késitatakse kdesoleva seadusega hdlmatud tegevusalasid, millel ettevotjad
tegutsevad tulu saamise eesmérgil, st osutavad tasulist teenust, ja siseturvamist, mille eesméirk
el ole lldjuhul saada tulu. See on katusmdiste majandustegevuse kohta, mida eelnduga
reguleeritakse. Siseturvamist kisitatakse majandustegevusena MSUS-i § 3 Idike 2 alusel.

Termin turvamine on eelndu §-s 5 midratletud majandustegevusena, mis holmab valvamist ja
kaitsmist ning korra pidamist mehitatult voi tehnilise vahendiga. Seega holmab turvamine
TurvaS-iga sdtestatud kmnis- ja vallasvara valve ja kaitse teenuse, isikukaitse teenuse, tiritusel
ja objektil korra tagamise teenuse ning juhtimiskeskuse pidamise. Fraldi teenuste ja
(Oigus)mdistetena neist eelnduga loobutakse.

Termin turvateenistuja on voetud eelndus kasutusele TurvaTS-i1 tdhenduses {ildmdistena.
Turvateenistujad jagunevad kolmeks: valvetootaja, turvatddtaja ja turvajuht. Turvateenistuja
oluline tunnus on asjakohase kutse olemasolu (valvetdotaja, turvatodtaja voi turvajuht).

Termin siseturvamine on voetud eelndus kasutusele varasema termini sisevalve asemel.
Siseturvamine on siseturvakorraldaja omandis voi valduses oleval alal turvamine avalikus
kohas, oma ruumide {ilirimise vOi rentimise korral iiliri- voi rendipinnal asuva teise isiku voi
asutuse vara vOi tasuta siseturvakorraldaja poolt teise isiku vOi asustuse vara valvamine ja
kaitsmine.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Turvategevus ei ole EL-i iguses reguleeritud teenusena. Direktiivis 2006/123/EU ei ole
reguleeritud erandina turvateenuseid ega eraturvaettevotlust ja see kohaldub vaid praegu
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TurvaS-i alusel turvateenusena késitatava valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja
hooldamise teenusele®’. Viimati nimetatud tegevusala kaudu on eelndu EL-i digusega vahetult
seotud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. novembri 2011. aasta madruses (EL) nr 1214/2011 euro
sularaha professionaalse piiriiilese maanteeveo kohta euroala likmesrikide vahel®® on
reguleeritud turvaettevotluse spetsiifilist valdkonda. Sularahavedu saab késitada turvamisena.
Selle middrusega luuakse turvaettevotjale vOmmalus osutada ajutiselt ja viheste pirangutega
teistes likmesriikides sularahaveo teenust.

6. Seaduse mojud
Eelndu mdju eri valdkondadele hinnati VTK koostamise kiigus.

Eelndu tervikteksti kesksed muudatused on jérgmised:
1) kehtestatakse uus turvategevuse tegevusalade lLigitus;
2) tdiendatakse turvaettevotjale ja majandustegevusele esitatavaid ndudeid;
3) tipsustatakse turvateenistuja Oigusi ja kohustusi ning suurendatakse tema sotsiaalseid
tagatisi;
4) tiiendatakse siseturvamise korraldust ja ndudeid;
5) kehtestatakse voimalus kaasata turvaettevotja KOV-i korrakaitseiilesande tditmisele.

6.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Sihtriihm. FEesti elanikud (turvategevuse tootajad ja tegevusalal tootamisest huvitatud isikud)

Turvategevusega puutuvad kaudsete tarbijatena kokku paljud Eesti elanikud, sealhulgas
kaubanduskeskustes ja muus valvatavas avalikus ruumis, ent toohdives on turvategevus tooturu
margmnaalne osa.

Avalduv_mdju. Taisealisteks saavatel noortel avaneb voimalus asuda toole turvategevusse, sest
turvateenistuja vanus langetatakse 19-1t 18 ecluaastale. See vOib omakorda soodustada
osakoormusega ja paindlike to0kohtade loomist turvategevuses. Samas on riihm siiski viike,
mistottu on mdju té6hdivele laiemalt samuti véike.

Paranevad turvateenistujate sotsiaalsed tagatised — suurenevad turvateenistujate rahalised
toetused toGvOime osalise voi tdielku kaotamise vOi surma korral — ja midératakse selgemini
todandja vastutus tagada turvateenistuja ohutuseks vajalikud vahendid ja tookeskkond.

Lisanduded turvamisele ja siseturvamisele ning vOimalus kaasata turvaettevotja KOV-i
korrakaitseiilesande tditmisele eeldavad osaliselt tOotajate lisakoolitamist. Suuresti puudutab
see praeguseid turvateenistujaid. Neid, kellel on vaja lisapddevust, koolitatakse olemasoleva
viljadppesiisteemi raames (perioodiline tdienduskoolitus jms).

Muudatuste rakendamise mdju sagedus on sihtriihmas viike, sest muudatused puudutavad
vahetult véikest hulka tootajaid Eesti tooturul. Samuti on vdike mdju ulatus, sest see hdlmab
tooturul vdikest osa hdives oljaid.

97 Teenuste direktiivi rakendamise kisiraamat, lk 13; https://op.europa.eu/s/wbKq
98 ELT L 316, 29.11.2011. 1k 1-20.
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Jareldus moju olulisuse kohta. Muudatuse mdju sagedus jaulatus nagu ka muudatusega kaasnev
negatilvne moju on sihtrihmas viiksed. Seetdttu on mdju ebaoluline.

6.2. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Sihtrilhm 1. PPA kui korrakaitseorgan ja majandushaldusasutus, KOV-id kui
korrakaitseorganid

PPA on thelt poolt turvategevuse kui majandustegevuse haldaja (nii jirelevalve- kui ka
loamenetluse kaudu), teisalt turvaettevotjate tegevusest kasu saaja (turvaettevotjad aitavad
otseselt ja kaudselt tagada avalikku korda). Turvaettevotjate vOrgustiku aktivsus ja nende
tegevuse ulatus inimeste, vara ja avalku ruumi valvamisel ja kaitsmisel voimaldab PPA-1
pthenduda siseturvalisuse  kiisimustele, mis on wvaja kiresti lahendada. KOV-id
korrakaitseorganitena saavad samuti kasu, kui turvaettevotjate tegevus on korraldatud senisest
paremini.

Avalduv_modju. Tegevusalade ja tipsete majandustegevuse nduete kehtestamisega saab PPA
paremad voimalused, et tagada turvategevuse turu kvaliteet ja hoida teenused {thtlaselt véga
heal tasemel Lisanduded ettevotjatele, nditeks KarS-i peatiikkide lisamine, et laiendada
karistatuse puudumist, aitavad suurendada turvaettevotjate usaldusvadrsust.

Eelnduga lwakse KOV-idele lisavoimalus kaasata avaliku korra tagamisse turvaettevitja. See
suurendab KOV-i vOimet ennetada ja Iopetada avalikus kohas kditumisnduete rikkumisi, ent
muudab {ldiselt turvalisemaks ka meie avalku ruumi Samas ei ole see valdade-linnade
kohustus, vaid liks voimalus turvalise elukeskkonna kujundamiseks.

Samuti luuakse voimalus PPA-1 majandushaldusasutusena volitada osa iilesandeid, néiteks
turvateenistuja ~ vormiriietuse  ja  tootdendi  kirjelduse  kooskdlastamise,  tditma
mittetulundusiihingu, mis voimaldab PPA-1teatud mééral keskenduda rohkem siseturvalisuse
tagamise poOhililesannetele.

Muudatuste rakendamise mdju sagedus on sihtrihmas vidike, sest turvalisuse tagab lai ring
toimjaid, sealhulgas PPA ja teised siseturvalisuse asutused, KOV-id ning vabatahtlkud ja
nende ithendused, ning juba praegu tehakse turvaettevotjatega koostddd. Arvestades KOV-ide
suutlikkust ja prioriteete, hakkab loodavat vommalust 79 KOV-ist kasutama pigem viike osa.
Samuti on viike moju ulatus, sest turvategevus majandustegevusena holmab vdikest osa
siseturvalisuse tagamise tegijate suurest hulgast.

Jareldus moju olulisuse kohta. Muudatuse mdju sagedus ja ulatus on sihtriihmas viiksed ning
muudatusega kaasnev negatiivne modju jadb samuti véikseks. Seetdttu on moju ebaoluline.

Sihtrithm II. Eesti elanikud

Inimesed puutuvad turvategevusega kokku sageli, olemata ise teenuse tellija: turvateenistujad
tagavad turvalisust avalikus ruumis, valvates ja kaitstes kaubanduskeskuseid, parklaid ja teisi
objekte.

Avalduv_mdju. Arvestades, et turvategevuse tase muutub {htlasemaks ja paremaks, sest
majandustegevuse nduded on senisest tdpsemad, et PPA-1 on rohkem vimmalusi jérelevalve
kdigus majandushaldusasutusena mojutada, et paranevad turvateenistujate viljadpe ja
sekkumisvdimalused ning et suureneb riigiasutuste, KOV-ide ja turvaettevotjate koostdo, voib
tldiselt eeldada, et mimeste turvatunne mingil mééral suureneb ning kasvab usaldus tegevusala
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ettevotjate ja turvategevuse vastu. Samas on turvatunde loomisel ja hoidmisel turvaettevitjate
panus ks paljudest PPA ja teiste riigiasutuste, KOV-ide ja vabatihenduste korval, mistottu jaab
mdju ulatus pigem véikseks.

Samuti on turvategevuse usaldusvddrsuse kasv uuringute jirgi seotud teenusest teadlikkuse ja
selle tarbimise kogemusega, mistottu arvestades, et turvateenust on ostnud 2015. aasta seisuga
umbes 12% tdiskasvanud elanikest, jddb moju ulatus keskmiseks.

Jareldus mdju olulisuse kohta. Muudatuse moju sagedus ja ulatus nagu ka muudatusega kaasnev
negatilvne moju on sihtrihmas véiksed. Seetdottu on mdju ebaoluline.

6.3. MoOju majandusele

Sihtriihm. MJju hindamisel majandusele kisitatakse sihtrihmadena turvategevuse tegevusalal
alustavaid ja selles valdkonnas tegutsevaid ettevotjaid ning siseturvamise korraldajaid.

Avalduv_mbdju. Turvategevuse nduete selgemaks muutmine ja turvaettevotjate usaldusvddrsuse
kasv vOib suurendada nende isikute arvu, kes ostavad turvateenust oma kodu voi ettevotte vara
valveks ja kaitseks. Uuringud niitavad®®, et kui inimeste teadlikkus kasvab, vdib turvateenuse
ostjate arv optimistliku hinnangu jargi suureneda kuni poole vorra, mis voib tihendada, et
turvaturu kéive kasvab.

Uue regulatsiooni kehtestamise mdju turvaettevotjate senisele tegevusele on jérgmine:
tdpsustuvad turvaturule tulemise ja majandustegevuse teostamise ndouded ning nduetele
vastavuse kontroll ehk riklik jarelevalve. Seetdttu voib eeldada, et konkurents elavneb ja turg
korrastub eeskitt viiksemate tegijate puhul Samuti vdheneb nende halduskoormus, kes
soovivad vila Iibi turvaauditeid: tegevusloa kohustus asendatakse majandustegevusteate
esitamisega. Samas, arvestades turvaettevOotjate osakaalu kogu majanduses ja seda, et
turvategevuse turu mirkimisvddrne osa on praegu suuremate ettevotjate kées, jddb mdju
vaikseks.

Lisanduded siseturvamisele suurendavad siseturvakorraldaja kohustusi koolitada oma avalikus
kohas tegutsevaid siseturvatootajaid samal tasemel nagu turvateenistujaid. Samuti laieneb
siseturvamisest teatamise kohustuse tottu isikute ring: enese ja tasuta teiste vara valvamisele
lisandub ka siseturvakorraldaja ruumide {ilirimise vOi rentimise korral teise isiku vOi asutuse
vara valvamine ja kaitsmine, millega laienevad siseturvamise nduded ka edaspidi, niiteks
valvega parklatele, et tagada turvamise teostajate vOordne kohtlemine ja aus konkurents.

Turvategevuse  loamenetluse ja jirelevalve uuendamine ettevotjate halduskoormust
mirkimisvadrselt ei suurenda, vaid kohati vdhendab, sest turvaaudit muutub loakohustuse ga
tegevusalast majandustegevusest teatamise ndudega tegevusalaks.

Jareldus moju olulisuse kohta. Muudatuse mdju sagedus ja ulatus on sihtriihmas véiksed ning
muudatusega kaasnev negatiivne moju jadb samuti vdikseks. Seetdttu on mdju ebaoluline.

6.4. MoOju regionaalarengule

Sihtriihm. KOV-id

99 Elanike teadlikkus ja hoiakud turvateenuse ja turvaettevdtete suhtes (2015).
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Avalduv__ mdju. Eelnduga Iuuakse KOV-idele vOimalus kaasata oma territooriumil
jarelevalvesse  avalkus  kohas kéitumise {ildnduete  jirgimise lle turvaettevotja
turvateenistujaid. Sellega saavad eri regioonide vallad-linnad juurde tihe vahendi, kuidas tagada
eri mudelite kaudu piirkonna eripdra arvestades turvalisus ja iihtlustada selle taset ni KOV-i
sees kui ka vorreldes teiste KOV-idega. Arvestades, et KOV-ivdimalus kaasata turvaettevotjaid
saab olema seotud asjaoluga, kas KOV-is on korrakaitseametnik voi mitte, ja et seda voimalust
kasutatakse pigem erandina, on oodatava mdju sagedus ja ulatus véiksed.

Jareldus mdju olulisuse kohta. Muudatuse moju sagedus ja ulatus nagu ka muudatusega kaasnev
negatilvne moju on sihtrihmas véiksed. Seetdttu on mdju ebaoluline.

6.5. Moju riigiasutustele ja KOV-ide korraldusele

Sihtriihm. PPA  korrakaitse- ja  majandushaldusasutusena, volitatud MTU-d
majandushaldusasutustena ning KOV-id korrakaitseorganitena

Avalduv_mbju. Uue regulatsiooni iiks sihte on edendada turvaettevdtjate, KOV-ide ja
riigiasutuste koostood ning suurendada turvategevuse usaldusvdérust.

Usaldusvéddrsuse tagamise iiks abindusid on korraldada majandustegevust ja asjakohase
majandushaldusasutuse tegevust.

Uued ja tipsustatud nduded majandustegevusele ning lisandunud jarelevalvemeetmed
voimaldavad PPA-1 majandushaldusasutusena teha tohusamalt eel- ja jarelkontrolli
turvaettevotjate iile, et tagada usaldusvddrne ja vdga heal tasemel turvategevus. Kaotatakse
turvateenistujate koolitamise tegevusloa kohustus, mislibi vdheneb nii PPA kui ka HTM-1
halduskoormus.

Eelnduga luuakse PPA-le voimalus delegeerida osa majandushaldusasutuse {ilesandeid
(turvateenistuja vormiriietuse ja tootdendi kirjelduse kooskodlastamine) halduslepingu alusel
MTU-le, mis vdimaldab PPA-1 keskenduda pdhiilesannetele, sealhulgas turvamisele kui
ntensiivseima  pohidiguste riivega tegevusala korraldamisele ja selle 1ile jdrelevalve
teostamisele. MTU-le delegeerimine soodustab turvategevuse sektori eneseregulatsiooni ning
tagab riigile tugevama partneri tegevusalade korraldamisel ja arendamisel

Seega mojutab turvategevuse majandustegevuse nduete tdpsustamine, loamenetluse vimine
MSUS-i loogkaga suuremasse vastavusse ning selle tulemusena riklikuks jérelevalveks
lisahoobade andmmne PPA t66d. Eeskéitt véljendub see iihekordses vajaduses koolitada
loaametnikke ning kehtestada jérelevalve algatamise ja teostamise tingimused ja kord, et tagada
majandustegevuse nduetele vastav turvaettevotlus ning tulemuslk ja modjus sekkumine
rikkumiste korral

Eelnduga luuakse selgus valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja hooldamise
tegevusalal, mis on vdga paljuski seotud siseturvalisuse ja turvategevusega, luues eeldusi
tulemuslikuks tegutsemiseks, ent on loomult suuresti ehitustegevus.

TurvaTS voimmaldab kasutada riigieelarve raha sihipdrasemalt turvategevuse tegevusaladele
kohandatud menetlustes ja jarelevalves.

KOV-ide tookorraldusele eelndu suurt mdju ei avalda ja uusi kohustusi neile sellega ei panda.
Kaasata turvaettevotja avalikku korra tagamisse on edaspidi lisavoimalus, millega tagada, et
KOV-i territooriumil jargitaks avalikus kohas kéditumise tldndudeid. Juhul, kui turvaettevotja
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tahab kaasata vald voi linn, kellel ei ole veel korrakaitseametnikku voi -iiksust, peab ta sellise
ametniku teenistusse vOtma vOi lksuse moodustama. Arvestades aga, et kaasamisvdimaluse
kasutamine saab olema pigem erand kui reegel, on iildiselt moju vdike.

Turvaettevitjate teenuse kvaliteedi paranemine ning PPA ja KOV-ide senisest tihedam koostdo
voimaldab reageerida tulemuslikumalt siiiitegudele ja tdkestada nende toimepanemist. Samuti
voimaldab turvaettevotjate suurem sidustatus KOV-ija PPA-ga kasutada peale olemasole vate
korrakaitsevoimaluste ka turvateenistyjaid. Arvestades, et enamkus KOV-ides jadb
turvateenistujate kaasamine avalikku korra tagamisse pigem erandiks kui reeglks, on mdju
pigem viike, kui vorrelda seda politsei panusega avalikku korra tagamisse.

Jareldus moju olulisuse kohta. Moju on ebaoluline, kuna muudatuse modju sagedus ja ulatus
nagu ka sellega kaasnev negatiivne modju on sihtrihmas véiksed.

Eelndus kavandatavate muudatustega ei kaasne moju elu- ja looduskeskkonnale.
6.6. Moju isikuandmete tootlemisele

Andmekaitse moju ei ole hinnatud, kuna TurvaTS ei too isikkuandmete to6tlemises vorreldes
varasemaga kaasa otseseid muudatusi Turvaettevotjatel voib olla vajadus oma lilesannete
taiitmisel toodelda isikkuandmeid, eelkdige turvamisel, kuid ka turvaauditis. Eelhduga
ettendhtavad Oigused iskkuandmete tootlemiseks, sealhulgas isikusamasuse tuvastamine, et
kontrollida isikkut voi vallasasja, rivavad Eesti Vabariigi pdhiseaduse §-s 26 sitestatud
pohidigust eraelu puutumatusele. Pohidiguste riive on pdhiseaduspirane iksnes siis, kui see on
pohjendatud. Selleks, et rive oleks pdhjendatud, peab rive aluseks olev meede olema
proportsionaalne. Proportsionaalne on meede siis, kui sellel on legitiimne eesmirk ning see on
kohane ehk sobiv, vajalk ja proportsionaalne kitsamas tdhenduses. Eelndu jirgi on
isikkusamasuse tuvastamine ning isiku ja vallasasja kontroll vajalikud, et turvateenistuja saaks
tiita oma llesandeid ja ennetada ohte. Riive on maandatud selliselt, etjuhul, kui tekib vajadus
isik tuvastada ja vaadata Iibi vallasasi, ei sdilitata kummalgi juhul kontrolli kéigus saadud
andmeid. Meede on vajalik, kuna muul isikut vihem rohuval viisil ei ole vOimalik tulemust
saavutada sama histi. Juhul, kui turvaettevotjal tuleb toddelda isikuandmeid, peavad nad
jargima isikuandmete kaitse iildmddruse ndudeid ja Andmekaitse Inspektsiooni juhiseid. Kuna
iskkuandmete kaitse iildmidrus on otsekohalduv ja kohaldub ka turvaettevotjatele, ei ole
eelndus eraldi aluseid kehtestatud.

Tagamaks, et jirgitakse isikuandmete tootlemise ndudeid, sitestatakse eelndus, et juhul, kui
turvamisel toddeldakse ka isikuandmeid, tuleb turvamiseks sOlmitavas lepingus miérkida ka
vastutav ja volitatud tootleja ning leppida kokku isikuandmete tootlemises. Rakendusaktiga
sitestatakse rikliku jirelevalve teostamiseks ja juhuks, kui on vaja tagada siilitcomenetluse
labiviimiseks vajalike tdendite olemasolu, ka andmete sdilitamise tdhtajad, vOttes arvesse
minimaalsuse ja proportsionaalsuse pohimdtet.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Uus regulatsioon eeldab majandustegevuse haldamise, sealhulgas loamenetluse ja jarelevalve ga
tegelevate  ametnke koolitamist, eelkdige ~PPA-s, ning mfopdevade korraldamist
turvaettevotjatele, et tutvustada uuenenud regulatsiooni, sealhulgas ndudeid, ja KOV-i
esindajatele, et tutvustada vOimalusi, kuidas kujundada turvaettevotjate teenuste kasutamise
abil kohalik turvaline elukeskkond.
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Molema tegevuse korraldamiseks saab kasutada riigi- ja KOV-i asutuste ruume ning teha
ettevalmistustodd koostods ETEL-1, maakonna turvalisuse ndukogude ja teiste partneritega.

PPA-1 tekib vOimalus osa majandushaldusasutuse iilesandeid delegeerida, ent nendega
kaasnevad kulud ja voimalik sdédst olenevad {ileantava {ilesande ulatusest ja mahust. Kui
tegevusloa taotluse lahendamine delegeeritakse, vOib riigieelarvesse jddda lackumata
riigildivuna 100-200 eurot aastas, arvestades, et vimase kolme aasta jooksul on esitatud
keskmiselt iks-kaks tegevusloa taotlust aastas. Turvateenistuyja t60tdendi ja vormiriietuse
kirjelduse kooskdlastamise eest riigildivu ega teenustasu kehtestatud ei ole. Tapne kulude ja
tulude analiiiis tuleb teha enne volitusotsust.

Kuna turvaauditi tegevusalal kaob loakohustus ja sellel alustamiseks tuleb edaspidi esitada
majandustegevusteade, jadb hinnangute jirgi rigildivuna lackumata 770—1300 eurot aastas,
arvestades, et vimase kolme aasta jooksul on esitatud keskmiselt kolm-neli tegevusloa taotlust
aastas.

Samuti eelnduga kavandatud muudatuse loa-ja teatamiskohustustes toovad kaasa vajaduse
majandustegevuse registris arendustdodeks, mille hinnanguline maksumus on 5000 eurot.

8. Rakendusaktid

Eelndu joustumisel seadusena tunnistatakse kehtetuks 2004. aastal joustunud TurvaS. Selle
tottu muutuvad kehtetuks koik TurvaS-i alusel kehtestatud méarused:
1. Vabariigi Valitsuse 1. juuli 2016. aasta mddrus nr 71 ,Raha ja vddrtpaberite veo kord*;
2. siseministri 10. detsembri 2007. aasta middrus nr 78 | JTurvatddtaja kutsesobivuse ning
kehalisele ettevalmistusele ja tervisele kohaldatavad nduded ja tervisenduetele
vastavuse kontrollimise kord‘.

Mbdlema méidruse sisu reguleeritakse edaspidi turvategevuse eeskirjaga.

TurvaS-i § 12 Idikes 1 onpeale eeltoodud midruste sétestatud volitusnorm, mille kohaselt peab
Vabariigi Valitsus kehtestama valveseadmestiku projekteerimise, paigaldamise ja
hooldamise korra. Nimetatud korda ei ole TurvaS-i kehtivuse ajal kehtestatud. Kuigi tegemist
on imperatiivse volitusnormiga, mis kohustab tdidesaatva vOimu organit asjakohast tldakti
andma, ei ole peetud sellise akti andmist pdohjendatuks ega mdistlikuks. Need on tehnilised
nduded, mis on tugevalt seotud kindla seadmega. Seega ei soovitud voimalike erilahenduste
kasutamist pohjendamatult piirata. Vottes arvesse, et tehniliste lahenduste areng on kiire, ei ole
toendoline, et rik suudab rakendusakte tehnika arengu tottu pidevalt muuta.

Eelnduga viakse vOimalikult palju regulatsioone, mis on praegu sitestatud seaduse tasandil,
ministri mddruse tasandile, et muuta seaduse sitted selgemaks ja voimaldada riigil turvaturu
muutuvale olukorrale paindlkumalt reageerida. Uute volitusnormide alusel antavates
médrustes kaotatakse tegevuste vOi teenuste sisu senised liingad. Eelnduga muudetakse osa
satteid senisest iiksikasjalikumaks, et saavutada eraturvateenuste kvaliteedi {tihtlasem tase.
Kokkuvottes suureneb uue eelndu tottu nii rakendusaktide arv kui ka maht.

Eelndus on jirgmised volitusnormid:

1. eelndu § 4 Ilokke 3 alusel kehtestab valdkonna eest vastutav minister méérusega
turvategevuse eeskirja;
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2. eelndu § 7 1oike 4 alusel voib valdkonna eest vastutav minister kehtestada méédrusega
valveseadmestiku projekteerimisele, paigaldamisele ja hooldamisele lisanéuded;

3. eelndu § 39 kohaselt tiiendatakse KorS-i §-ga 82!, mille I6ike 13 alusel kehtestab
valdkonna eest vastutav mmister midrusega riiklikus jirelevalves kasutatavad
eritunnused ja néuded vormiriietusele;

4. eeldu § 42 punkti 2 kohaselt tiiendatakse MSOS-i §-ga 753, mille Idike 7 kohaselt
kehtestab Vabariigi Valitsus mddrusega mereturvatootajate kasutamise eeskirja;

5. eelndu § 44 punkti 19 kohaselt tiiendatakse RelvS-i §-ga 87'!, mille Idike 2 kohaselt
kehtestab Vabariigi Valitsus méédrusega mereturvatootajate kasutamise eeskirja,
milles kehtestatakse nouded relvade ja laskemoona arvestuse pidamisele ning
arvestuse pidamise dokumentide siilitamisele.

HMS-1§ 91 Ioike 1 jargi voib haldusorgan, keda on volitatud méérust andma, volitada miérust
andma teise haldusorgani amult juhul, kui see vOimalus on volitusnormis ette ndhtud. Eelndu
koostamisel on hinnatud, et osa midruste kehtestamine peaks kuuluma Vabariigi Valitsuse
piddevusse. Edasivolitamise vOimalusega volitusnorm peaks aga olema pigem erand ja see
tuleks kavandada juhul, kui vahetu volitamine ei ole asjaolude tottu vdimalik. Uldjuhul on
vahetu volitusnormi kavandamise eesmirk viltida tarbetut halduskoormust.'%®  Seega
sdtestatakse eelndus, et enamik médrusi kehtestatakse ministri tasandil. Eespool nimetatud
médruste kavandid on esitatud seletuskirja lisas 2.

Lisaks tuleb muuta kaht jargmist madrust, mis on turvategevuse regulatsiooniga seotud otse voi
kaude.

1. Vabarugi Valitsuse 20.juuni 2011. aasta midrus nr 84 ,Ametniku, tootaja ning
filiisilisest isikust ettevotja eesti keele oskuse ja kasutamise nouded‘. Maiirusega
kehtestatakse eesti keele oskuse kohustuslik tase ehk keeleoskustase keeleseaduse § 23
oigetes 1 ja 2 loetletud isikutele, samuti asjakohaste keelekasutusolukordade
iseloomustused. Léhtudes eelndus ettenihtud muudatustest, on vaja méérust tipsustada,
et viia keeleoskustasemed ja kasutusolukordade iseloomustused eehdu eesmédrgiga
vastavusse.

2. Vabarigi Valitsuse 11. detsembri  2008. aasta midrus nr 163 ,,Reguleeritud
ametikohad ja Kkutsealad, millel tootamiseks voib _nouda sobivustesti sooritamis t
vOi_kohanemisaja libimist ning millel ajutiseks tootamiseks voib_teha vilisriigi
kutsekvalifikatsiooni_eelnevat kontrolli“. Médruse §-s3 on sétestatud ametikohad ja
kutsealad, millel ajutiseks tootamiseks voib padev asutus valisriigi kutsekvalifikatsiooni
eelkontrollida. Sama paragrahvi punkti 12 kohaselt on see voimaldatud ka turva- ja
valvetootaja puhul TurvaS-i tdhenduses. Médruses on vaja eelndu joustumisel teha
tehnilised muudatused, et asendada sona turvaseaduse sonadega turvategevuse seaduse.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2024. aasta 1. juulil. Seaduse joustumise kuupdeva seadmisel
on voetud arvesse eelkdige uue redaktsiooni moju turvaettevotjatele ja muudele asutustele, kes
on kohustatud vaatama oma tegevused lile ja vajaduse korral tegema muudatusi, ning voimalike
arendusprojektide vdljatdotamist ja aega, mis kulub majandushaldusasutuse ametnike
koolitamisele.

10. Eelnéu kooskolastamine ja avalik konsultatsioon

100 Normitehnika kédsiraamat, § 11.
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Turvategevuse seaduse eelndu viljatootamise kavatsus esitati kooskolastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks ministeeriumidele ja teistele huvirtihmadele. Viljatootamiskavatsuse kohta
esitatud tagasisidega on eelndu koostamisel osaliselt arvestatud. Eelndu esitati eelndude
mfostisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Riigkohtule, Oiguskantsleri Kantseleile, Eesti
Turvaettevotjate Liidule, Kaupmeeste Lidule, Kaubandus-T60stuskojale, PPA-le ja Eesti
Pangale.

Eelndu kooskolastasid mérkustega Sotsiaalministeerium, Justitsministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ning
Rahandusministeerium. Teised ministeeriumid kooskodlastasid eelndu vaikimisi. Eelhdule
esitasid arvamuse Eesti Linnade ja Valdade Lit, Kaupmeeste Lit, Eesti Pank, Riigikohus ning
Eesti Turvaettevotjate Lit. Eelndule esitatud mérkused on lisatud eendu seletuskirja lisana.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ .................... 2022
(alkirjastatud digitaalselt)
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