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Kliimakindla majanduse seaduse eelndu
kooskolastamata jitmine

Austatud klimaminister

Téaname, et esitasite kooskolastamiseks  klimakindla majanduse seaduse eelndu
(edaspidi eelndu). Toetame eesmérki luua alus klimakindlaks majanduseks ning tagada selleks
eri valdkondadele vajalik ettendhtavus ja selgus klimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050.
Siiski esmneb kooskolastamiseks esitatud eelndus mitmeid probleeme. Sisemnisteerium
(edaspidi ka ministeerium) on eelndu libi vaadanud ja esitab jargnevad miérkused ja
ettepanckud. Palume esitada eelndu pidrast nende ldbivaatamist ministeeriumile uuesti
kooskolastamiseks, esitatud kujul me eelndu ei kooskolasta.

1) Seletuskirjas nimetatakse eelndu kiill raamseaduseks, kuid selle suhestumine teiste
keskkonnavaldkonna seadustega on ddrmiselt ebaselge. Seletuskija k-1 6 on vdlja toodud
teised seadused, milles kisitletakse klimat, kuid ei ole selgitatud, kas klimakindla majanduse
seadust tuleks iiksnes nende voi ka muude seaduste suhtes kisitleda iildseadusena. Olukorras,
kus seaduste reguleerimisalad kattuvad, peab nende hierarhia selge olema. Samuti ei ole avatud,
millisel viisil suhtestuvad omavahel klimakindla majanduse seadus ja nt sddstva arengu seadus
vdi keskkonnaseadustiku iildosa seadus (edaspidi KeUS), mis seletuskirja kohaselt ei ole
klimat késitlevate seaduste hulgas. Mh kuuluvad aga seletuskirjas mamitud klimat kisitlevad
seadused ka keskkonna valdkonna seaduste hulka ehk nende osas on iildseaduseks KeUS.

2) Eelndu § 1 kohaselt on eelndu eesmirk panustada klimamuutuste leevendamisse ja
klimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa klimamuutustele vastupanuvoimelisema
tihiskonna kujunemisele, suurendades majandus- ja ettevotluskeskkonna klimakindlust ning
luues eeldused puhta ja kasvuhoonegaaside vaba majanduse kasvuks, pakkudes seelibi kaitset
mimesele ja loodusele iileilmsete klimamuutuste tagajirgede eest, lihtudes klimamuutuste
raamkonventsioonis, Kyoto protokollis, Parisi kokkuleppes ja Euroopa Lidu Oigusaktides
sitestatust. Seega on eelndu eesmirgks klimamuutuste leevendamisse ja klimamuutuste ga
kohanemisesse panustamine. Eelndu § 7 kohaselt on klimamuutuste leevendamine on
meetmete vOtmine kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks vOi véltimiseks. Eelndu § 8
kohaselt on klimamuutustega kohanemine meetmete votmine klima muutumisega kaasnevate
riskide maandamiseks, et tagada thiskonna ning Okosiisteemide vastupanuvoime ja heaolu.
Seega on eelndu § 1 kohaselt eelndu eesmirgks panustada meetmete votmisesse 1)
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kasvuhoonegaaside vdhendamiseks voi véltimiseks ja 2) klima muutumisega kaasnevate
riskide maandamiseks, et tagada ihiskonna ning Okosiisteemide vastupanuvdoime ja heaolu.
Eelndu eesmirk ei saa olla mingi tegevuse tegemine, vaid peab olema tulemuse saavutamine.
Selgemini hoomatav oleks, kui eesmirgiks oleks eelnimetatud meetmete vOtmisega saavutatav
tulemus, mitte meetmete vOtmisesse panustamine kui tegevus. Selgemaks ei tee olukorda ka
seletuskiri, kus on kajastatud erisisulised eesmirgid. Nimelt on seletuskirja Ik 3 kohaselt
eelndukohase seaduse eesmirk luwa alus klimakindlaks majanduseks ning luua
konkurentsivoimelise majanduse eeldused. Seejuures ei ole ei eelndus ega seletuskirjas selgelt
avatud, mis tdpselt on klimakindel majandus, millele alus luuakse. Lisaks eeltoodule on
seletuskirjas § 1 kohta Geldud, et seaduse peamine eesmirk on tagada Eesti riigi panuse
andmine TUlemaailmse keskmise temperatuuri tdusu pidurdamisse, et tagada tervise ja
heaoluvajadustele vastav keskkond praegusele ja tulevasele polvele. Klimakindel ja
konkurentsivoimeline majandus ning tervise ja heaoluvajadustele vastava keskkonna loomine
ei ole tdendoliselt kiill vastanduvad eesmérgid, kuid péris kattuvateks ei saaneid samuti pidada.
On kil arusaadav, et eelndu vOib endas kanda mitmeid erinevaid eesmirke, kuid eelndu
peamine eesmédrk tuleks siiski selgemini vélja tuua ja sisustada.

3) Kooskdlastamisele esitatud eelndu on oma sisult valdavalt {ildsonaline ja deklarativne.
Eelndu koosneb suuresti valdkonna iildpohimotetest ja juhistest avalikule sektorile
politikakujundamiseks. Niisiis ei vasta see hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 2 lg 2
ndudele, et eelndu peab sisaldama pisavalt iksikasjalikke regulatsioone ning mitte olema
deklarativne. Seejuures ei ole aga ka eelndus sonastatud pohimdtete sisu isegi koos
seletuskirjaga histi moistetav. Nt §-s 15 sonastatud teaduspohisuse pohimdte ei mddra piisavalt
selgelt, milline on parim olemasolev teaduslk teadmine ning §-s 16 sOnastatud teiste
keskkonnaecesmirkidega kooskdla hoidmise pohimdte ei anna praktikas kasutatavat suunist,
kuidas erinevate keskkonnaeesmirkide vahel kooskdla leida. Lisaks on kiisitav sellise peamiselt
avalikule sektorile suunisena mdeldud regulatsiooni seadusena sitestamise vajadus.

4) Vaatamata sellele, et eelndu 4. peatikis toodud klimamuutuste leevendamise ja
klimamuutustega kohanemise eesmirgid on viga iildsonalised ega holma endas konkreetseid
tegevusi ega regulatsioone, on seletuskiri selles osas oluliselt detailsem. Nimelt kajastab
seletuskiri nii olemasolevaid meetmeid kui ka eesmirkide tditmiseks lisaks rakendamist
vajavaid meetmeid ja nende eest vastutajad (ni rik, kohalikkud omavalitsused kui ka erasektor).
Kuigi on ddrmiselt positiivne, et eelndu ettevalmistajad on sisuliselt libi mdelud, millised
tegevused ja kelle poolt on vajalikud, et seatud eesmirgid saavutada, siis nende kajastamine
iiksnes seletuskirjas ei oma Oiguslikku tihendust ega ole siduv. Konkreetseid Oigusi pirravaid
satteid aga eelndu selles osas ei sisalda. Seega jddb arusaamatuks, millise eesméirgiga on
iiletildse selline detailne info seletuskirja lisatud.

5) Eelndus suuresti puuduvad kavandatud muudatuste elluviimiseks vajalikud eriseaduste
muudatused. Nt on eelndu § 27 lg 3 osas seletuskirja k-1 27 Geldud jargmist: ,JLoike 3
joustumiselt kavandab Klimaministeerium nii eelviidatud oOigusaktide muutmist kui ka muud
Oigusloomelist tegevust, mis on vajalk seaduse rakendamiseks.” Selle asemel, et kirjutada
riigile {ldiseid juhiseid eesmirkide saavutamiseks vajalike seadusemuudatuste tegemiseks,
tuleks need kéesoleva eelnduga teha. Kui sitteid hetkel aga rakendada ei soovita, jidb
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arusaamatuks nende kehtestamise vajalikkus. Ka on nt eelndu § 40 lg-s 2 pandud riigile
kohustus tagada, et kasvuhoonegaaside heite vdhendamise vOi sidumise ja klimasddstlike
tehnoloogiate katsetamiseks vajalike tegevuslubade menetlus oleks kire ja efektiivne. Sellise
tildise kohustuse asemel tuleks vastavad menetluslikud muudatused vélja tootada ja neid
kajastavad regulatsioonid kdesoleva eelnduga ka asjakohastes seadustes kehtestada.

6) Seaduseelndu peab sOnaselgelt ja iihemotteliselt véljendama, kellele milliseid Oigusi ja
kohustusi selle eelndu seadusena joustumine kaasa toob. Eelndust aga ei selgu iiheselt, kellele
eelndu sitted suunatud on. Kuigi eelndu 3. peatiiki puhul on seletuskirjas 6eldud, et seal
sonastatud pohimdtete adressaadid on seadusandja, riigiasutused ja kohalku omavalitsuse
tiksused ning digust rakendavad haldusorganid ja kohus, ei ndhtu see eelndu tekstist. Samuti on
ebaselge, kuidas nimetatud adressaadid neid pohimdtteid oma tegevuses kohaldama peaksid
(millistes tegevustes, millised pohimdtted on esmased jne). Ka jadb vastuseta kiisimus, kas ja
millises ulatuses on isikutel kaebedigus, kui moni nimetatud adressaatidest ei kiitu kooskdlas
eelndus sitestatud pohimdtetega. Kuigi seletuskirja kohaselt peaksid need pohimdtted nt
kohtutele ja Oigust rakendatavatele haldusorganitele olema tdlgendamissuunisteks, ei tdiendata
eelnduga ei haldusmenetluseseadust ega kohtumenetluse seadustike vastavat suunist
sisaldavate normidega. Seega ei oma eelndus esitatud normid kavandatud moju.

7) Ka eelndu 4. peatiiki puhul ei ole selge, kellele seal sisalduvad sitted suunatud on. Nii nt ei
ole piisavalt avatud, kes tipselt kuuluvad energeetika- vOi maakasutussektori hulka, kellele
klimaeesmadrke seatakse. Selline umbméddrane méératlus eianna ettevotjatele kindlust, millised
eesmirgid nende suhtes tegelikkuses kehtivad. Eelndu ei ava kuidagi seda, millised konkreetsed
kohustused ja digused ettevotjatele sellest eesmirgist tulenevad. Selliselt ei ole aga tagatud
regulatsiooni Oigusselgus. Eelndu § 35 lg 3 pohjal voib hoopiski jéreldada, et ka 4. peatiikk on
suunatud iiksnes riigile endale.

8) Eelndus vajab tipsustamist, kuidas on kavandatud eelndus sdtestatud pohimdtete jérgimise
ning eesmirkide tditmise jdrelevalve ja tagamine. Vastavad normid kidesolevalt puuduvad.

9) Eelndu on plaanitud valdkonda oluliselt mjutava raamseadusena. Sellest tulenevalt peaksid
ka eelndus kavandatud muudatustest tulenevad mdjud olema pdhjalikult hinnatud, kuid seda
tehtud ei ole. Mh suurendab eeldu kahtlemata mérgatavalt riigiasutustele koormust. Seda ei
ole mdjuhinnangus aga {lildse kisitletud. Eelndu joustumisel peab kogu avalk sektor mh
mvesteeringute ja eelarvete planeerimisel arvestama klimamuutuste leevendamise ja
klimamuutustega kohanemise eesmirkidega. Seega tuleb ilmselt eelarve planeerimisel
arvestada sellega, et soetused lihevad kallimaks. Samas ei ole esitatud materjalide pdhjal
voimalik ka tildiselt hinnata, et milline muudatuste moju asutusele tegelikult on. Kindlasti tuleb
seletuskirja mojuhinnangut selles osas oluliselt tdiendada.

Lisaks on selge, et klimamuutused omavad spetsiifiliselt meie valdkonnale ka tooprotsesside
planeerimise ja teostamise vaatest olulist moju. Seda eelkdige just pdidstevaldkonnas, kus
klimamuutustest tulenevate loodusnihtuste negatiivsete tagajirgede (nt maastikupdlengud,
tileyjutused jne) viltimise ja kdrvaldamisega tuleb tegeleda. Seletuskiri vastavasisulisi mojusid
aga késitlenud ei ole. Katuleb sdidukiparkide fossiikiitustelt iilemineku kavandamisel kindlasti
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arvestada ka litiumakude pdlengutest pdhjustatud tulekahjude kui negatiivse mdjuga, mille ga
padstevaldkonnas  tegeleda tuleb. Litiumakudega  sdidukite ohutute  parkimis- ja
laadimiskohtade planeerimine ja viljachitamine on kallis ning tina puuduvad juba
valjakujunenud ja toimivad head praktikad. Samuti on kasvavaks probleemiks hLitiumakude
ohutu utiliseerimine. Ka nende mdjudega ei ole eelndus kéesolevalt arvestatud. Lisaks jadb
selgusetuks, kas eelndu tulemusel tuleks likuda ettevalmistustes rohkem selles suunas, et
suurendada Padsteameti voimekust senisest enamate looduskatastroofidega toime tulla voi on
eesmirgiks klimasoojenemist ja sellega kaasnevaid tdiendavaid negatiivseid loodusnihtuseid
ildse dra hoida. Selleks, et ministeeriumil oleks voimalik valdkonda koordineerida ja vajalike
tegevussuundadega arvestada, on vaja teadmist, millist tulemust kéesoleva eelnduga saavutada
soovitakse.

10) Eelndu §-s 18 on toodud klimamuutuste leevendamise ja klimamuutustega kohanemise
eesmirke toetavate tehnoloogiate valku pohimdte. Kuigi Siseministeerium juhtis juba
klimaseaduse viljatoGtamisekavatsuse tagasisides tdhelepanu asjaolule, et riigi toimimise ja
julgeoleku seisukohalt olulistes valdkondades on vaja viltida soltuvuste tekkimist Eesti ja
litlaste julgeolekut ohustavatest tehnoloogiatest, toodetest, tarneahelatest ja pakkujatest, eiole
eelndus ega seletuskirjas seda siiski arvestatud. Mitmed Eesti ja litlaste julgeolekule ohtu
kuyjutavad riigid on votnud eesméirgiks &dra kasutada rohepdordega kaasnevat majanduse
timberkujundamist, niiteks tekitada peamiselt majanduslikke sdltuvusi, mis on ohuks Eesti ja
litlaste julgeolekule. Seega on rohepddrdeks vajalike uuenduste ja arenduste puhul kindlasti
vaja hinnata ja maandada ka sellega kaasnevaid riske ja ohte julgeolekule. Samuti tuleb tagada
eelndu kooskodla Eesti julgeolekupoliitika alustega. Seletuskirjas ei ole aga julgeolekuohtude
hindamisega arvestatud ja eelistatakse tksnes tehnoloogiate valikul vomalikult efektivseid,
ressursside moistlikku kasutamist voimaldavaid ning vommalikult vdikese keskkonnamdjuga,
sealhulgas voimalikult vihese kasvuhoonegaaside heitega tehnoloogiaid. Lisaks rohutame, et
konkreetsete klimacesmirkide seadmisel ja osapooltele kohustuste midramisel tuleb arvestada
keskkonnahoidlike lahenduste ja tehnoloogiate saadavust ja kiipsust ning mdju siseturvalisuse
tegevusvaldkonnale, sh elutdhtsate teenuste tagamisele.

11) Eelndu § 34 Ig 2 sétestab, et rigiasutuste iga-aastased kasvuhoonegaaside jalajilje
hindamise tulemused ja vdhendamise meetmete {ilevaade avalikustatakse asutuse kodulehel.
Seejuures on hindamise mudel ja selle tulemused aga kiillaltki detailsed, mistottu voiks jddda
antud ndude tditmine kas vabatahtlikuks, olla erisustega riigikaitse valdkonnale ja
julgeolekuasutustele voi vOiks sellest iildse loobuda. Hetkel ei ole hdsti hoomatav, millist
lisandvadrtust tulemuste ja meetmete avalk kuvamine loob.

12) Eelndu § 34 lg 4 seab avaliku sektorile tdhtajad fossiilkiituste toetamise ja kasutamise
Iopetamiseks. Kuigi sédte kannab endas toetamist véérivat eesmirki vdhendada fossiilkiituste
kasutamisest tulenevat negatiivset mdju, sis on oluline siseturvalisuse valdkonna
soidukipargile néha ette erisus, mis voimaldab kasutada fossiilkiitust ka peale 2040. aastat ning
seda ka olukorras, kus on olemas juba moistlik alternatiiv. Erisuse ettenigemine on oluline
siseturvalisuse valdkonnas kasutusel olevate pika planeeritava elukaare (15-25 aastat) ja korge
soetusmaksumusega eriotstarbeliste sdidukite kasutamiseks vdhemalt kuni nende elukaare
bppemiseni. Néiteks, kui Siseministeeriumi valitsemisala soetab sdiduki aastal 2033 ning selle
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soiduki elukaar néeb ette kasutust 20 aastat ja turul puuduvad modistlikud alternatiivid Kikkub
fossiilkiituste kasutamise lopetamine aastasse 2053. Juhul, kui turule tekib nt aastal 2038
moistlik alternatiiv, siis antud sonastuse puhul tuleks vilja vahetada soiduk, mille elukaarest on
labitud ca 1/3. Lisaks on késitletud sitte puhul ebaselge, kuidas hakatakse méidratlema voOi
hindama, kas moistlikud alternatiivid fossiikkiitustele on olemas voi ei ole.

13) Eelndu § 34 lg-s 5 on sdtestatud, et avalkk sektor arvestab hangete korraldamisel
kasvuhoonegaaside heite mdjuga, sealhulgas tuleb alates 2030. aastast hinnata uute suuremate
taristuobjektide siisinikujalajilge. Eelndu § 40 lg 1 kohaselt peavad avaliku sektori hanked
aitama kaasa kdesoleva seaduse eesmirkide tditmisele ja alates 2026. aastast vOtma arvesse
jargmistest kriteerumidest vdhemalt {hte: 1) soodustama klimasdédstlike tehnoloogiate
arendamist; 2) soodustama energiatohusate seadmete kasutust ja ringmajandust; 3) andma
eclise madalama siisinkujalajdljega toodetele ja teenustele. Kuivord teatud valdkondades (nt
kaitse- ja julgeoleku valdkondades) ja hankeobjektide puhul voib olla olukord, kus muu aspekt
(nt rigi julgeolekuhuvi) kaalub iiles kasvuhoonegaaside heite mdjuga ja/vdi eelndu § 40 g 1
p-des 1-3 kriteerumite arvestamise. SeetOttu teeme ettepancku muuta eelndu selliselt, et
kasvuhoonegaaside heite mdjuga ja § 40 lg 1 p-des 1-3 nimetatud kriteeriumitega arvestatakse
siiski vaid juhul, kui see on voimalik. Ka seletuskirja lk 55 viendas loigus on vélja toodud, et
eelnduga soovitakse rigihangete kaudu suunata horisontaalseid eesmirke (klimaeesmirke).
Horisontaalsed eesmirgid ei peaks aga mistahes juhul ja mistahes hankeobjekti puhul {ile
kaaluma riigihanke korraldamise pohieesmirki, mistdttu on pohjendatud heite mdjuga
arvestamine vOimaluse korral. Ka tuleb simjuures kaaluda seda, mil wiisil tuleb késitletud
kohustused riigihangete seaduses kajastada.

14) Eelndu § 34 lg 6 sitestab imperatiivselt, et avalku sektori administratiivne autopark on
2035. aastaks kasvuhoonegaaside heitevaba. Selle saavutamiseks on vajalk vilja tootada
toetusmeetmed, sh soidukite hankimiseks ja elektriautode laadimistaristu arendamiseks.
Kéesoleva eelnduga seda tehtud ei ole. Ka ei ole eelndus ega isegi mitte seletuskirjas avatud,
milliste]l kriteerumitel ning kelle piddevusesse jddb sdoidukite mddramine administratiivseks voi
mitte administratiivseks soidukiks. Seletuskirja Ik 56 on méirgitud: ,,Toetamaks avaliku sektori
administratiivse sOidukipargi negatiivse jalajaje vahendamist on Rahandusministeerium ette
valmistamas sOidukipargi optimeerivaid abmndusid.” Siinkohal on oluline teada, et milline on
ette valmistatavate optimeerivate abindude tdpsem sisu ning milliste meetmete abil plaanitakse
avaliku sektori administratiivse sdidukipargi negatiivset jalajilge vdhendada. Samuti, kas ette
valmistatavad abmoud puudutavad koiki avaliku sektori sdidukeid mitte {iksnes
admmistratiivseid sOidukeid ehk kas holmatud on ka siseturvalisuse valdkonnas kasutatavad
eriotstarbelised  sdidukid ja alarmsdidukid. Teeme ettepancku optimeerivate abindude
ettevalmistatamisse kaasata suuremate sdidukiparkidega riigiasutuste esindajad.

15) Eelndu § 35 Ig-tes 1 ja 2 on vidatud ,/.../ ning nii palju kui voimalkk haldusotsuste
tegemisesse ja hankemenetlusesse integreerida /.../*. Seletuskirjas paraku ei ole tausta avatud,
mida on simas peetud ,nii palju kui voimalik* all, kasvoi iildiste ndidete varal, etmis olukorrad
sin kone alla tulla voivad. Voi kui see on alati hankija enda otsustada, lihtuvalt hanke objektist,
peaks ka selle selguse huvides seletuskirjas vilja tooma.
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Eeltoodud pohjustel leiame, et eelndu sellisel kujul seadusena vastu votta ei saa ning jitame
eelndu kooskolastamata.

Lugupidamisega
(alkirjastatud digitaalselt)

Lauri Ladnemets
siseminister

Kristi Kool 6125166
kristi.kool@siseministeerium.ee
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