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HSiseministeeriumi todkord piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi
programmperioodi 2021-2027 vahendite
kasutamiseks*

LISA1

Selgitused rakenduskava koostamise,
esitamise, muutmise ja libivaatamise kohta

e Rakenduskava eelndu koostatakse kooskolas pikaajalise rikliku katusstrateegiaga
»Eesti 2035 ning arvestades nii riigieelarve kui 2021-2027 EL finantsperioodi
riigisisese planeerimise aluseks olevates ,,Siseturvalisuse arengukavas 2020-2030! ja
,Sidusa  Eesti arengukavas 2021-2030°? seatud eesmirke, Euroopa Komisjoni
positsioonipaberis toodud seisukohti®, 2021-2024 ja 2022-2025 riigieelarve strateegia
koostamise kiigus SiM valitsemisala asutuste esitatud ettepanekuid ning fondi eraldise
mahtu.

e Rakenduskava eeldu viljatootamisel lihtutakse USMist, fondimésrusest, muudest EL
ja riugisisestest Oigusaktidest ning EK esitatud juhistest (nt tulemusraamistiku jms
kohta).

e Rakenduskava eelndu menetlemisel Ildhtutakse Vabariigi Valitsuse reglemendist,
kaasamise heast tavast, EK delegeeritud méidrusest 240/2014 (partnerluse
kéitumisjuhendist) ja SiMi Oigusaktide menetlemise korrast.

e USM artikli 21 Idike 2 kohaselt peab AMIFi, BMVI ja ISFi rakenduskavad EK-le
esitama hiliemalt kolm kuud pirast USMi vdi asjakohase fondimiiruse joustumist,
olenevalt sellest, kumb kuupdev on hilisem. Kuna koik fondimiddrused joustusid
7.juulil 2021 (USMist hiiem), on rakenduskavade EK-le esitamise tihtaeg
7. oktoober 2021. Kui selleks tdhtpdevaks rakenduskavasid esitada ei ole voimalik,
tuleb EK-d kirjalikult teavitada.

e USM artkli 10 Idike 3 kohaselt esitab LR partnerlusleppe EK-le kas enne esimese
rakenduskava esitamist vOi selle esitamisega samal ajal. RM koostd6s ministeeriumite
ja Riigikantseleiga koostas partnerlusleppe, pidas EK-ga [ibirddkimisi ja korraldas
partnerlusleppe  kinnitamise USS2021 2027 § 3 kohaselt. Partnerlusleppega muu
hulgas hdlmatud AMIFi, ISFi ja BMVI ja teiste fondide vastastikust tiiendavust ja
koostoimet kirjeldav alapeatikk on koostatud koost6os SiMiga. Partnerlusleppes
kajastatud kokkuvdte horisontaalsete eeltingimuste tditmise kohta on esitatud
,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavas perioodiks 2021-2027 See kokkuvdte
on lldjoontes aluseks ka AMIFi, ISFija BMVI horisontaalsete eeltingimuste tditmise
kokkuvottele, mis on EK-le esitatud koos rakenduskavadega. Kokkuvdtete erinevused
tulenevad sellest, et partnerlusleppega hdlmatud fonde rakendatakse ermevates EL
politikavaldkondades (EL iihtekuuluvuspoliitika elluviimiseks loodud fondide
eesmirgid erinevad EL rdnde- ja piirthalduspoliitika ning laiemalt turvalisuspoliitika
elluviimiseks moeldud eesmirkidest).

I Siseturvalisuse arengukava 2020-2030“ koostamisse olid kaasatud huvigrupid nii avalikust, era- kui ka
kolmandast sektoristning ldhtuti kaasamise heast tavast. Kéttesaadav https://www.siseministeerium.ee/stak2030

2 Sidusa Eesti arengukava 2021-2030° koostamisse olid kaasatud huvigrupid nii avalikust, era- kui ka kolmandast
sektorist ning lahtuti kaasamise heast tavast. Kéttesaadav https:/www.siseministeerium.ce/sidest

3 Programming fiches on suggested priorities for the future programmes of Estonia (MFF 2021-2027),23.12.2019,
SiM DHS-is registreeritud 14-13.1/32-1
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USM artikli 8 1oikes 2 pandud kohustuse tiditmiseks esitatakse rakenduskava eelndu
EIS-i avalikuks konsulteerimiseks enne selle kooskolastamist ministeeriumitega. Avalik
konsulteerimine kestab neli nddalat.

Enne rakenduskava eelndu heakskitmist EK poolt korraldab VVO rakenduskava eelndu
keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhindamise, et oleks vdoimalik otsustada, kas
on vaja libi via rakenduskava eelndu keskkonnamdju strateegiline hindamine.
Seejuures arvestatakse EK selgitusi direktivi 2001/42/EU  kohaldamisala kohta*.
Rakenduskava  keskkonnamdju  strateegilline  hindamine on kohustuslik, kui
kavandatakse tegevust, mille korral ei ole objektiivse teabe pohjal vilistatud, et sellega
voib kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju
Natura 2000 vorgustiku ala kaitse-eesmirgile, ja mis ei ole otseselt seotud ala
kaitsekorraldusega voi ei ole selleks otseselt vajalik (keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 33 loige 1 punkt 4).

Eelhindamise tulemusena vormistab VVO keskkonnamdju strateegilise hindamise
algatamise =~ vOi algatamata  jitmise otsuse eelndu ja kooskolastab  selle
Keskkonnaministeeriumi ja Keskkonnaametiga vastavalt keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 23 Idikele 2.

EK hindab kolme kuu jooksul rakenduskava SFC2021 kaudu esitamise kuupdevast
alates rakenduskava eelndud, selle vastavust USMile ja fondimdsrusele. Oma hinnangu
koostamisel votab EK eelkdige arvesse asjakohaseid riigipdhiseid soovitusi, ISimitud
riklikus energia- ja klimakavas kindlaks tehtud asjaomaseid probleeme ja Euroopa
sotsiaaldiguste samba pohimdtteid ning nende kisitlemise viisi.

USMi artikkel 23 16ige 3 paneb LRile kohustuse EK tihelepanekuid arvestada, mistdttu
EK tihelepanekutele vastavalt muudetud rakenduskava eelndud EISis enam ei
kooskolastata, vaid see esitatakse otse VV-le kinnitamiseks.

EK tihelepanckute alusel tiiendatud rakenduskava eelndu esitatakse VV-le
kinnitamiseks juhul, kui muutub rigieelarve seaduse § 56 Idikes 2 nimetatud
vélistoetuse ja kaasrahastamisega seotud vahendite hLigitus (nn eelarvepilt) ja/voi
vahendite sihtotstarve (sh nt muutus eelarvepildis teenuste osas, millega on vilistoetuse
ja kaasrahastamise kasutamine seotud jms).

Hiliemalt vis kuud péarast seda, kui LR on rakenduskava esimest korda esitanud, votab
EK oma rakendusaktiga vastu rakenduskava heakskiitmise otsuse.

Rakenduskava muutmisel avalikku konsultatsiooni ei toimu, sest LR ja KA ettepanekul
toimuvad rakenduskava muudatused peab USM artikli 40 Idike 2 punkti d kohaselt
heaks kittma seirekomisjon. Seirekomisjoni likmetena on asjakohased huvigrupid
kaasatud ja rakenduskava muutmisel ei ole avalik konsultatsioon seega enam vajalik.
Kui EL ndukogu on pérast 1. juulit 2021 tunnistanud ebatavalise siindmuse olemasolu,
mis on véljaspool iihe vo1 mitme LR-i kontrolli ja millel on suur mdju valitsemissektori
finantsseisundile, vOi tosise majandusliku surutise olemasolu euroalal voi EL-is
tervikuna®, vOi ootamatu tdsise majandusliku siindmuse olemasolu, millel on riigi
rahandusele suur negatiivne mdju, peab LR EK-It taotlema luba, et toetada USMi
artikli 63 1dikest 6 erandina neid tegevusi, mis on fiilisiliselt Iopetatud voi tdielik ult
rakendatud enne, kui rakenduskava alusel on KA-le rahastamistaotlus nouetekohaselt
esitatud. Tingimus on, et tegevus on ette ndhtud erandlikele asjaoludele reageerimiseks.

4 Clarifications on HOME funds and SEA, nt AMIF-ISF/2020/08, 14.05.2020, SiM DHS-is registreeritud 14-

13.1/39-1

5 Nagu on osutatud miruse (EU) nr 1466/97 (45) artikli 5 1dike 1 kiimnendas 18igus, artikli 6 1dike 3 neljandas
16igus, artikli 9 16ike 1 kiimnendas 10igus ja artikli 10 1dike 3 neljandas 1digus, voi ootamatu tdsise majandusliku
stindmuse olemasolu, millel on riigi rahandusele suurnegatiivne mdju, nagu on osutatud miaruse (EU) nr
1467/97 artikli 3 16ikes 5 ja artikli 5 16ikes 2.
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Temaatiline rahastu on osa fondist, mille komponendid (sh erimeetmed, lidu meetmed,
erakorraline abi ning AMIF-i puhul lisaks {imberasustamine ja humanitaarsetel
pOhjustel vastuvdtmine, LR-idele rahvusvahelise kaitse taotlejate vOi rahvusvahelise
kaitse saajate iileandmisel solidaarsuspingutuste raames antav toetus ning FEuroopa
randevorgustik) teenivad kooskodlas fondi erieesmirkidega peamiselt EL-i sisepoliitik at.
Temaatilise rahastu vahendite kasutuselevotuks vajalikku rakenduskava muudatust
seega seirckomisjonile heakskiitmiseks ei esitata, sest temaatilise rahastu kaudu eraldab
vahendeid eelmiératud tingimustel ja teeb taotluse rahuldamise (eel)otsuseid (annab
vastavaid rakendusakte) EK.



