Paisteteenistuse seaduse muutmine

paragrahvi 18 16ige 5 muudetakse ja sOnastatakse jargmiselt:

»(5) Kéesolevas paragrahvis nimetatud riiklikku vanaduspensioni ei maksta vanaduspensioni
ootel oleva pédsteteenistuja toetuse maksmise ajal.*.

Seletuskiri
Muudatuse pohjendused

Kehtiva pidisteteenistuse seaduse (edaspidi PddsteTS) § 18 Idike 5 kohaselt midratakse
padsteteenistuja riiklik vanaduspension ja seda makstakse pédrast tootamise Iopetamist
paisteteenistuja ametikohal ning pérast vanaduspensioni ootel oleva pédsteteenistuja toetuse
maksmist. Muudatuse kohaselt jdetakse sdttest vélja tingimus, et péésteteenistuja pensioni
suurendamiseks ei tohi todtada padsteteenistuses. Samuti tapsustatakse eelndu seletuskirjas, et
paisteteenistuja pensioni suurendamiseks ei pea paisteteenistuja minema pensionile vahetult
paisteteenistusest ning paisteteenistujal on digus pensioni suurendusele ka soodustingimustel
pensioni méadramisel.

Péidsteteenistuja vanaduspensioni suurendust reguleerib PadsteTS alates 1. maértsist
2008. aastal, kui seadus joustus. Enne seda reguleeris pddsteametniku vanaduspensioni
suurendust ATS, pidéstetodtajate vanaduspensioni ei suurendatud. Regulatsiooni PadsteTS-i
viimist pohjendati sellega, et koiki pédsteteenistujaid, kes on nii pddstetootajad kui
paidsteametnikud, tuleb kohelda vdrdselt. Samas ei muutnud regulatsiooni tileviimine ATS-ist
PaasteTS-1 padsteametnike digusi, kelle vanaduspensione enne seda suurendati ATS-i alusel.
Kuna ka ametnike pensioni suurendamise eeltingimuseks ei ole avalikus teenistuses todtamise
Iopetamine, siis ei ole moistlik ega Oiglane sellise tingimuse kehtestamine
padsteteenistujatele, kelle pensioni suurenduse regulatsioon voeti PaédsteTS-isse iile ATS-ist
ning regulatsiooni kehtestamisel ei plaanitud muuta pensioni suurendamise tingimusi.

ATS-1 alusel pensioni suurendamise tingimuseks ei ole, et ametnik peab pensioni
suurendamiseks minema pensionile vahetult avalikust teenistusest. ATS-i alusel
padsteametnike pensioni suurendamise regulatsioon viidi PéaédsteTS-sse, et kohelda vordselt
paidsteametnikke ja pdidstetodtajaid. Pensioni suurendamise tingimused ei pidanud muutuma,
seega peab ka piisteteenistujal olema voimalik minna pensionile muult teenistuskohalt kui
pédsteteenistuja teenistuskoht. Muudatuse kohaselt jdetakse PadsteTS-st vilja padsteteenistuja
ritkliku pensioni suurendamise lisatingimused ning sarnaselt ATS-1 alusel ametniku pensioni
suurendamisel ei pea pédsteteenistuja minema pensionile otse teenistusest ja v3ib pensioni
suurendamise ajal tootada paidsteteenistuses. PadsteTS-sse jadb alles erisus, mille kohaselt ei
maksta pédsteteenistuja riiklikku pensioni vanaduspensioni ootel oleva paisteteenistuja
toetuse maksmise ajal.

Tdiendavat selgitamist vajab ka pdidsteteenistuja soodustingimustel pensioni suurendamine.
Péidsteteenistuja pensioni suurendamise eelduseks on riikliku pensionikindlustuse seaduse
(edaspidi RPKS) alusel vanaduspensioni, sealhulgas soodustingimustel vanaduspensioni,
médramiseks kehtestatud tingimuste tiitmine. PédsteTS-i pensioni suurendamise regulatsioon
el nimeta pensioni suurendamise tingimusena pensioni mddramist vanaduspensioniea
saabumisel, vaid pédsteteenistuja pension miédratakse RPKS-i alusel. Vordluseks kohtute



seaduses on sdtestatud, et digus kohtuniku vanaduspensionile on vanaduspensionieas oleval
isikul. See tdhendab, et kui ATS-1i alusel suurendatakse ka soodustingimustel
vanaduspensione, tuleb suurendada ka  PadsteTS-s  sitestatud pédsteteenistuja
vanaduspensione. Vastasel juhul tekiks olukord, kus paisteteenistuja on tditnud iihes seaduses
satestatud tingimuse (kasvatanud {iles kolm last) aasta varem vanaduspensionile saamiseks,
kuid jddb ilma teises seaduses sdtestatud Gigusest vanaduspensioni suurendamiseks. See
tadhendab, et padsteteenistuja saab kiill aasta varem vanaduspensionile, kuid jaib kdigi edasiste
pensioniaastate jooksul ilma péésteteenistuja staaziga vélja teenitud pensionisuurendusest.
Kindlasti ei ole sellise olukorra tekitamine seadusandja eesmirk. Siseministeeriumi andmetel
suurendatakse ATS-i alusel ka ametnikule soodustingimustel midratud vanaduspensione,
seega tuleks suurendada ka pédsteteenistuja soodustingimustel vanaduspensione. PéésteTS
sdtestab, et  péésteteenistujale  kindlustatakse  riiklik  vanaduspension  riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel, PaddsteTS ei sdtesta, et pédsteteenistuja ei saa riikliku
vanaduspensioni suurendust, kui ta jdib pensionile soodustingimustel.

Kavandatav muudatus

Muudatusega tdpsustatakse péésteteenistuja pensioni suurendamise regulatsiooni. Muudatuse
kohaselt ei pea pédidsteteenistuja jddma pensionile vahetult piaisteteenistusest ning
paisteteenistuja voib ka pérast pensioni médramist todtada edasi péésteteenistuses.

Sihtriihm
Muudatuse sihtrithm on paisteteenistujad.

Kaasney moju
Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Muudatus voib vdhesel médral mdjutada riigieelarvet, kuna pensioni suurendust hakatakse
maksma ka neile, kes ei ldhe pensionile otse pidisteteenistusest. Pdidsteteenistuja pensioni
suurendamise protsent soltub pddsteteenistuja staazist, seetdttu on keeruline delda, kui palju
suureneks kulu riigieelarvele. Samuti ei ole vdimalik tépselt 6elda, kui paljud endised
paasteteenistujad, kellel on olemas pensioni suurendamiseks vajalik staaz ning kes on
padsteteenistusest lahkunud, otsustavad pidrast seadusemuudatust pédsteteenistuja pensioni
taotleda.

2016. aastal esitas 17 isikut Sotsiaalkindlustusametile avalduse pédsteteenistuja riikliku
pensioni midramiseks. Pension maédrati 14 pidsteteenistujale, kolmel juhul keelduti
padsteteenistuja pensioni madadramisest. Kahel juhul keeldus Sotsiaalkindlustusamet
padsteteenistuja pensioni midramisest pohjusel, et avaldajad taotlesid soodustingimustel
pensioni (kolme lapse kasvatamise eest ning TSernobdli soodustingimustel pension), iihel
juhul keelduti pohjusel, et avaldaja oli pddsteteenistusest lahkunud juba 1995. aastal.

Sotsiaalsed mojud
Muudatused vdivad mojutada pédsteteenistujate leibkondade tulusid. Seaduse tidpsustamine
tagab Oigusselguse ning Sotsiaalkindlustusameti tootajad saavad seadust rakendada sarnaselt
ning péésteteenistuja riiklik pension maédratakse ka neile, kes ei lihe pensionile otse
padsteteenistusest.

Samuti mdjutab muudatus pidisteteenistujate todtamist, kuna see annab vdimaluse jétkata
padsteteenistujal péisteteenistuses ka pdrast riikliku pensioni médramist. Arvestades Eesti
rahvastiku vananemist, to0ealiste inimest arvu vdhenemist ning seda, et peamiseks



probleemiks on saamas t66j0upuudus, on oluline, et péésteteenistujad saaksid jatkata
padsteteenistuses ka parast riikliku pensioni madramist.

Lisaks vdhendab muudatus pédsteteenistujate ja ametnike ebavordset kohtlemist, kuna
paisteteenistuja pensioni suurendamise regulatsiooni iiletoomine ATS-ist PéésteTS-i ei
pidanud muutma piidsteteenistujate pensioni suurendamise tingimusi. Kehtiva seaduse
kohaselt aga on pédsteteenistujate pensioni suurendamisel lisatingimused, mis ametnikel
puuduvad.

Moju riigi julgeolekule

Seadusemuudatus voib suurendada keskmist pédsteteenistuja teenistuses olemise aega, mis
tagaks vajaliku arvu péadsteteenistujaid, see omakorda voib positiivselt mojutada riigi
turvalisust ja sisejulgeolekut.



