07.11.2024
Toolepingu seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri
1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga luuakse todandjale ja todtajale voimalus sdlmida paindliku todaja kokkuleppeid ehk
tooandjale voimaldatakse leppida kokku lisatundide tegemises todtajaga:

1) kes omandab pdhi-, kesk- voi kdrgharidust vai kutseharidust tasemedppes;

2) kes on vanaduspensioniealine voi jadnud paindlikule vanaduspensionile;

3) kes on vihenenud t66voimega;

4) kes kasvatab kuni seitsmeaastast last, voi

5) kellele on paindliku to6aja kokkuleppe sdlmimise vdimalus ette ndhtud kollektiivlepingus.

Paindliku t66aja kokkulepe voimaldab todtajal lisaks kokkulepitud todtundidele teha soovi korral
lisatunde kuni tdistd0ajanormi tditumiseni. Paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimiseks peavad olema
taidetud jargmised tingimused:

e tGOtaja tunnitasu on vihemalt 1,2-kordne tunnitasu alammaéér (v.a kui td6taja on alaealine
vOi on todandja juures tootanud liihikest aega);

e paindliku t66aja kokkulepe sdlmitakse kirjalikus vormis;

e paindliku t66aja kokkuleppe jdrgi on tdotaja kokkulepitud todaeg vdahemalt 10 tundi
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul (st tootaja tootab vihemalt veerand koormusega);

e kokkulepitud t66tunnid ja lisatunnid kokku ei tohi iiletada tdistooaega;

e tO0tajal on oOigus lisatundide tegemisest keelduda ning pakutavate lisatundide
vastuvOtmist tuleb tootajal kinnitada kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis;

e tOOtaja esitab todandjale paindliku téoaja kokkuleppe sdlmimiseks andmed Gppimise
alustamise ja 10petamise, vdhenenud t66voime voi paindlikule vanaduspensionile
jaamise kohta;

e tOOtajaga, kellega on sOlmitud paindliku tddaja kokkulepe, ei tohi sdlmida
konkurentsipiirangu kokkulepet.

Paindliku t66aja kokkulepe voimaldab pakkuda nii tdoandjale kui ka toGtajale senisest paindlikumat
tookorraldust ning tulla neil paremini toime tingimustes, kus tddandja toomahu- ja to66jouvajadus
kdiguvad ning todtaja to0 tegemise vOimalus ja valmisolek periooditi erineb. Paindliku todaja
kokkulepete regulatsiooni oluline eesmirk on vdhendada todandjate soovi sdlmida todlepingu
korval teisi voladiguslikke lepinguid (nt toovotuleping, kdsundusleping), mis ei taga todd tegevatele
isikutele piisavaid sotsiaalseid tagatisi ja vajalikku todalast kaitset (nt ei ole voladiguslike lepingute
puhul reguleeritud t66- ja puhkeaeg, puhkus, miinimumtddtasu, téolepingu iilesiitlemine, sh
etteteatamistdhtajad ja hiivitised).

Samuti sitestatakse eelnduga pohimdte, mille kohaselt iganddalane puhkeaeg sisaldab igapédevast
puhkeaega. Muudatus on tingitud hiljutisest Euroopa Kohtu otsusest iganddalase ja igapdevase
puhkeaja kohta. T66tajale tuleb iiks kord nédalas tagada jarjestikust puhkeaega tavapirase todaja
arvestuse korral (st E-R t66) 48 tundi ja summeeritud todaja arvestuse korral (st graafikuga t66) 36
tundi. Tegemist on praktikaga, mis on Eestis kehtinud TLS loomisest. Muudatuse eesmirk on tagada
oigusselgus selles osas, kui palju jarjestikkust puhkeaega tuleb iiks kord niddala jooksul minimaalselt
tootajale tagada.



Lisaks voetakse eelnduga iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2041, mis
kasitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus. Direktiivi nduetekohaseks iilevotmiseks ei tehta
seadustesse sisulisi muudatusi, kuivord Eesti digus vastab direktiivis ette ndhtud nduetele. Direktiivi
iilevotmiseks iiksnes tdiendatakse erinevate seaduste normitehnilisi markusi.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi todsuhete ja
tookeskkonna osakonna  todsuhete  poliitika juht Maria-Helena Rahumets (maria-
helena.rahumets@mkm.ee; 5916 2680), toosuhete poliitika juht Liis Tonismaa (teenistusest
lahkunud) ja strateegiaosakonna analiilitik Marian Juurik (teenistusest lahkunud). Eelndu
koostamises on osalenud toosuhete ja tookeskkonna osakonna ndunik Johann Vootele Mievere
(johann.maevere@mkm.ee; 5378 5158), osakonnajuhataja Seili Suder (seili.suder@mkm.ee; 5918
6829) ja todala asekantsler Ulla Saar (ulla.saar@mkm.ee; 5919 8883).

Eelndu juriidilise ekspertiisi kdigus tegi ettepanekuid Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).
Eelndu ja seletuskirja toimetas keeleliselt Justiitsministeeriumi Odigusloome korralduse talituse
toimetaja Merike Koppel (merike.koppel@just.ee; 5856 9469).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud teiste menetluses olevate eelndudega.

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2022/2041, mis késitleb piisavat
miinimumpalka Euroopa Liidus.! Direktiivi eesmirk on parandada tddtajate tootingimusi, seda
eelkdige piisava miinimumpalga tagamise ldbi. Direktiiv ndeb ette raamistiku, kuidas tagada piisavat
miinimumpalka. Samuti kohustab direktiiv riiki looma kollektiivldbirddakimiste edendamise
tegevuskava, mille eesmirk on suurendada kollektiivlepingutega kaetust. Tegevuskava loomiseks
on peetud ldbirddakimisi Ametilihingute Keskliidu ja Té6andjate Keskliiduga ning see lepitakse
kokku kolmepoolselt. Direktiivi nduetekohaseks iilevotmiseks ei tehta seadustesse sisulisi
muudatusi, kuivord Eesti digus vastab direktiivis ette ndhtud nduetele. Direktiivi lilevotmiseks on
tiksnes tarvis tdiendada erinevate seaduste normitehnilisi mérkusi.

Sotsiaalministeeriumi koostatud t6dlepingu seaduse ning todtervishoiu ja tddohutuse seaduse
muutmise seaduse eelndu viljatddtamiskavatsus,? kus kirjeldati muu hulgas tédaja paindlikkust,
tehti ettepanekud tddaja kokkuleppimiseks tddajavahemikuna ning hinnati muudatustega
kaasnevaid  voimalikke  mojusid, 1dbis  kooskdlastusringi  07.  septembriks  2018.
Viljatootamiskavatsuses vilja pakutud muudatused ei leidnud sellel ajal to6turu osapoolte toetust,
mistottu otsustati nende ettepanekutega mitte edasi litkuda.

2021. aasta aprillis solmisid Eesti Teenindus- ja Kaubandustddtajate Ametiiihing, Eesti Kaupmeeste
Liit, Eesti Ametilihingute Keskliit, Eesti Tooandjate Keskliit ja Sotsiaalministeerium hea tahte
kokkuleppe, et katsetada jackaubandussektoris muutuvtunni kokkulepete kasutamist. Muutuvtunni
kokkuleppeid reguleerivaid digusnorme rakendati 15.12.2021 kuni 14.06.2024. Katseprojekti kédigus

1 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A320221.2041
22 Tdlepingu seaduse ja todtervishoiu ja tddohutuse seaduse muutmise seaduse eelndu viljatodtamise kavatsus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/02 1ab3{8-eaf9-4bc8-aeb4-77b3d904cdd4



https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/021ab3f8-eaf9-4bc8-aeb4-77b3d904cdd4

hinnati muutuvtunni kokkulepete modju nii todandjatele kui tootajatele. Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium koostas katseprojekti kohta mdjuanaliiiisi,> mis niitas, et
muutuvtunni kokkuleppeid kasutati vihe, kuivord kokkulepete solmimise tingimused olid liialt
piiravad ning katseprojekti tdhtajalisus ei motiveerinud todandjaid piisavalt kokkulepete
kasutamiseks vajalikke kulutusi tegema (nt IT-arendused). Mojuanaliilisi tulemuste pohjal tehti
sotsiaalpartneritele ettepanek voimaldada paindlikke tooaja kokkuleppeid kdigis sektorites
tédhtajatuna ja kohendatud tingimustel. Kidesoleva eelnduga tehakse vastavad muudatused t66lepingu
seaduses (TLS).

Eelnduga muudetakse TLS-i 15.06.2024. a joustunud redaktsiooni (RT I, 02.05.2024, 28), avaliku
teenistuse seaduse (ATS) 01.01.2025. a joustuvat redaktsiooni (RT I, 27.09.2024, 3), ametitihingute
seaduse (AUS) 01.02.2023. a jdustunud redaktsiooni (RT I, 05.05.2022, 6) ja kollektiivlepingu
seaduse (KLS) 01.07.2023. a joustunud redaktsiooni (RT I, 30.06.2023, 30).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

Eelndu § 1 punkt 3 (TLS § 43° Ig 8) on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse
tildméairuse tdhenduses, kuivord site reguleerib tdotaja kohustust teatud andmeid esitada ja todandja
oigust teatud andmeid nduda. Isikuandmete to6tlemist toosuhtes reguleerib TLS § 41, mille kohaselt
tagab tO0taja isikuandmete to6tlemise vastavalt digusaktides sitestatule.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on vdimaldada tdosuhte pooltel sdlmida paindliku tédaja kokkuleppeid, mis
annavad vdimaluse t60aega korraldada vastavalt toosuhte poolte vajadustele. Lisaks on kokkulepete
sdlmimise eesmirk vihendada voladiguslike lepingute (edaspidi VOS-leping) sdlmimist, mis ei taga
t66d tegevatele isikutele piisavat kaitset (nt ei ole VOS-lepingute puhul reguleeritud to6- ja
puhkeaeg, puhkus, miinimumtdotasu, toolepingu lilesiitlemine, sh etteteatamistidhtajad ja hiivitised).

On oluline mirkida, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU, mis puudutab tddaja
korraldust, ei reguleeri eelnduga kisitletavat olukorda. Direktiivi pdhiline eesmirk on sétestada
td0aja korralduse minimaalsed ohutus- ja tervishoiunduded. Direktiivi kohaldatakse muu hulgas kiill
minimaalse igapdevase ja iganddalase puhkeaja ning pohipuhkuse, vaheaegade ja maksimaalse
nddalase todaja suhtes, kuid see on litkmesriikide otsustada, kas kehtestada todaeg fikseeritult voi
nditeks vahemikuna vdi anda voimalus teha lisatunde (nagu lisatud eelndus). Selles suhtes eelnduga
erandeid ei tehta ja endiselt tuleb ka paindliku t66aja kokkuleppe korral jirgida minimaalse puhkeaja
noudeid.

Lisaks on eelndu eesmérk lahendada Euroopa Kohtu lahendist C-477/21 tingitud murekohti seoses
igapdevase ja iganddalase puhkeaja andmisega ning tagada digusselgus, et todaja kokkuleppimine
vahemikuna ei ole lubatud (v.a paindliku t66aja kokkuleppena seaduses sidtestatud korras ja
tingimustel). Samuti on eelndu eesmirk votta {ile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2022/2041, mis késitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu §-ga 1 muudetakse TLS-1.

3 Analiiiis:
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/Muutuvtunni%?20kokkulepete%20regulatsiooni%201%C3%B5ppanal%C3%BC%C3%BCs_2024.pdf
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https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Muutuvtunni%20kokkulepete%20regulatsiooni%20l%C3%B5ppanal%C3%BC%C3%BCs_2024.pdf

Eelndu § 1 punktiga 1 lisatakse TLS-i § 43 loikesse 1 teine lause, millega sétestatakse keeld leppida
to0aega kokku vahemikuna. Praktikas on ette tulnud, et tootajate t0Oaega lepitakse kokku
ebamaiiraselt (nt on to6taja tookoormus kokku lepitud vastavalt todandjale saabuvatele tellimustele,
mis vajavad tditmist, seega nddala tooaeg ei ole kindel ja sellest tulenevalt igakuine t60aeg
varieerub) vOi vahemikuna (nt 0,5-0,9 koormus). Kehtiv digus ei nde ette vOimalust tddaega
vahemikuna kokku leppida, kuid selgesonalise piirangu puudumise tottu on nditeks tiikitoé puhul
praktikas kasutatud vdimalust leppida todaeg kokku vahemikuna voi jétta todaeg lahtiseks. Sellist
vdimalust on mdédénnud ka kohtupraktika, mis on tekitanud t66diguse ekspertides eriarvamusi.*

TLS-1 § 5 I6ike 1 punkti 7 kohaselt peab tddlepingu kirjalikus dokumendis sisalduma tddaja
kokkulepe ning TLS-i § 43 15ike 1 kohaselt voib kokku leppida tdistdoajas vOi osalises todajas.
Osalise todaja puhul tdhendab téoaja kokkulepe, et lepitakse kokku konkreetsetes tootundides, mille
kestel peab todandja t66d pakkuma ning todtaja olema valmis todiilesandeid tditma (nt 20 tundi
nddalas). Selline pdhimdte kehtib juba praegu, kuid praktikas esineb kokkuleppeid, mis seaduse
esialgsest eesmirgist korvale kalduvad.

Konkreetne todaja kokkulepe on oluline nii todandjale kui tootajale. Tooandja on sellisel juhul
teadlik, kui palju ta saab tootajat teatud perioodil toole rakendada ja kuidas oma ettevdtte t66d
korraldada. To6taja seevastu on teadlik, kui palju temalt tootegemist oodatakse ning kui suur on
tema tootasu. Tooandjal on ka TLS-i § 35 alusel kohustus maksta todtajale, kes on valmis t66d
tegema, keskmist tootasu aja eest, mil tooandja talle t66d ei anna. Selle sitte rakendamine eeldab
samuti, et tddandja ja todtaja on kokku leppinud konkreetses todajas. Seega kaitseb konkreetne
todaja kokkulepe tootajat palju rohkem kui kokkulepe, kus t66aja kohta selgesonaline kokkulepe
puudub voi kus on tddajas kokku lepitud vahemikuna.

Erandina on todaega vdimalik vahemikuna kokku leppida konkreetsetel tingimustel TLS-i § 433
alusel, mis voimaldab tdodandjal s6lmida oma todtajatega paindliku tédaja kokkuleppeid. See
tdhendab, et todaja voib ajavahemikuna kokku leppida iiksnes sel juhul, kui to6taja ja todandja
s0lmivad paindliku t66aja kokkuleppe.

Eelndu § 1 punktiga 2 tiiendatakse TLS-i §-ga 43°, mis sitestab paindlike td6aja kokkulepete
s0lmimise tingimused. Tegemist on edasiarendusega muutuvtunni kokkulepete katseprojektist, mis
kestis 15.12.2021 kuni 14.06.2024 (vt varasem TLS § 43'). Katseprojekti kiigus hinnati
muutuvtunni kokkulepete mdju nii todandjatele kui toGtajatele ja leiti, et muutuvtunni kokkuleppeid
kasutati vdhe, kuivord kokkulepete sdlmimise tingimused olid liialt piiravad ning katseprojekti
tidhtajalisus ei motiveerinud todandjaid piisavalt kokkulepete kasutamiseks vajalikke kulutusi
tegema®. Mdjuanaliiiisi tulemuste pdhjal tehti sotsiaalpartneritele ettepanek vdimaldada paindlikke
tooaja kokkuleppeid kdigis sektorites tdhtajatuna ja kohendatud tingimustel. TLS § 433 sitestamise
eeskujuks on voetud muutuvtunni kokkulepete regulatsioon, mida on tulenevalt mdjuanaliiiisi
tulemustest ning partnerite ja huvigruppide tagasisidest muudetud ja kohendatud.

Loige 1 sitestab voimaluse sdlmida tootajal ja todandjal paindliku t6daja kokkulepe. Paindliku
tooaja kokkuleppe kohaselt jaguneb tootaja todaeg kokkulepitud tootundideks ja lisatundideks. See
tdhendab, et paindliku to6aja kokkuleppe puhul voib tootaja lisaks kokkulepitud todtundidele teha
lisatunde. Nditeks kui pooled on té6lepingus kokku leppinud, et todtaja tootab osalise todajaga 20

4 Tartu Maakohtu 27.11.2023 otsus nr 2-20-9528, p-d 41 ja 42.

5 Analiiiis:

https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2024-
02/Muutuvtunni%?20kokkulepete%20regulatsiooni%201%C3%B5ppanal%C3%BC%C3%BCs_2024.pdf
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tundi nddalas, siis vOib tootaja lisaks sellele teha teatud hulgal lisatunde, ilma et see oleks kisitatav
iletunnitoona. Nimetatud t66- ja lisatunnid voib kokku leppida ka todajavahemikuna. Néiteks voib
kokku leppida, et todtaja tootab 20—30 tundi nddalas, st 20 tundi tuleb alati tagada ja 10 tundi on
lisatunnid. Samuti vdib kokku leppida, et to6taja tootab 10—40 tundi néddalas, st 10 tundi tuleb alati
tagada ja 30 tundi on lisatunnid.

Paindliku t60aja kokkulepe tuleb tootajaga sdolmida kirjalikult ehk allkirjastatuna. Naiteks voib
paindliku tddaja rakendamises kokku leppida tddlepingus, selle lisas vdi muus eraldiseisvas
kokkuleppes. Paindliku todaja kokkulepe peab sisaldama védhemalt kokkulepitud tundide arvu,
lisatundide arvu ning minimaalset lisatundide tegemise vdimalusest etteteatamise aega. Nimetatud
nduete eesmdrgiks on maksimaalne selgus tOotajate ja to0andjate jaoks selles osas, kui palju
tootunde peab tdotajale olema garanteeritud, kui suures ulatuses on to6taja valmis tegema lisatunde
ning milline on osapoolte jaoks vihim moistlik etteteatamisaeg lisatundide tegemise voimalusest,
tagamaks toGtajale vajalik ettevalmistusaeg.

Eelkirjeldatud nduded tulenevad ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist (EL) 2019/11526,
mis késitleb ldbipaistvaid ja prognoositavaid tootingimusi Euroopa Liidus. Direktiivi artikkel 4
punktis m sitestatakse, et kui tookorraldus on tdielikult voi enamjaolt prognoosimatu, siis peab
todandja teavitama tootajat muu hulgas eelmises 16igus nimetatud asjaoludest. Kuigi direktiivi
kohaselt tuleb prognoosimatu tdokorralduse puhul teavitada ka todtaja todtasust, eelduslikust
to0ajast ja asjaolust, et tdotaja graafik on muutuv, siis tulenevad need nduded juba TLS § 5 1dikest
1 ja § 43° 1dike 1 olemusest. Samuti ei ole TLS-is asjakohane sitestada teavitamiskohustus
minimaalsest todlilesande tiihistamise ajast, kuna t66tajal on alati digus lisatundidest keelduda,
lisatdo eeldab vastastikkust kokkulepet ning olukorras, kus to6taja on lisatunnid vastu votnud, tuleb
tootundide muutmiseks saavutada pooltel kokkulepe.

Ldige 2 loetleb sihtgrupid, kellega saab sdlmida paindliku t66aja kokkuleppe. Todandja voib
paindliku t66aja kokkuleppe sdlmida to6tajaga, kes vastab monele jargmisele tingimusele:

1) to6taja omandab pohi-, kesk- voi kdrgharidust voi kutseharidust tasemedppes;

2) to6taja on vanaduspensioniealine voi jddnud paindlikule vanaduspensionile;

3) tootajale on midratud osaline voi puuduv toovoime;

4) tootaja kasvatab kuni seitsmeaastast last;

5) tootajale on paindliku tddaja kokkuleppe sGlmimise vdimalus ette ndhtud kollektiivlepingus.

Tingimus, et teatud sihtgruppidega saab paindliku t66aja kokkuleppe sdlmida vahetult (st ilma
kollektiivlepinguta), tuleneb nende todtajate ootuste ja vajaduste eripérast (nt pikema perioodi véltel
oluliselt varieeruv voimalus t60d teha). Alljargnevalt selgitatakse tdpsemalt iga sihtgrupi
omapdrasid ja pohjendusi selleks, miks vdimaldatakse konkreetsetele sihtgruppidele suuremat
tdoaja paindlikkust. To6tajate diguste kaitse eesmirgil sédtestatakse, et koigi teiste tootajatega, kes
ei kuulu eeltoodud punktide 1-4 sihtgruppi, on paindliku td6aja kokkuleppe sdlmimise eelduseks
kokkuleppeid lubav kollektiivleping.

Toodandja voib paindliku t6daja kokkuleppe sdlmida Opilasega, kes omandab pohi-, kesk- voi
korgharidust vdi kutseharidust tasemedppes’. Tingimus, et Opilaste ja tudengitega saab

6 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.euw/legal-content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32019L1152

7 Vit kutsedppeasutuse seaduse (KutOS) § 23 1g 2 p 1, mille kohaselt on tasemedpe kutsedpe, mille kdigus omandatakse
kindlale kvalifikatsioonitasemele vastav kvalifikatsioon, mis voimaldab juurdepdisu jargmise kvalifikatsioonitaseme
dppele (nt dppimine deks, kondiitriks). Oppurid, kes osalevad tdiendusdppel KutOS § 23 lg 2 p 2 kontekstis, saavad
vajadusel paindliku t66aja kokkuleppeid sdlmida kui kollektiivleping vastava vdimaluse annab. Tédiendusdppe kdigus



tooajavahemiku kokkuleppe solmida, tuleneb nende tOotajate ootuste ja vajaduste eripdrast.
Opilased ja tudengid tootavad tihti dppetdd korvalt osalise tddajaga ja see, millises mahus on neil
Oppetoo korvalt voimalik t66d teha, oleneb 6ppe mahust konkreetsel ajaperioodil (nt eksamiperiood
vs vaheaeg). Seejuures on nende hulgas, kes teevad t66d ainult VOS-lepingu alusel, dpilasi ja
tudengeid 21%.% VOS-leping pakub opilastele ja tudengitele suuremat t66 tegemise aja ja mahu
paindlikkust, kuid ei taga tdhusat tddalaste diguste kaitset.

Samuti ndhakse paindliku to6aja kokkuleppe sdlmimise vdimalus ette vanaduspensioniealise ning
paindlikule vanaduspensionile jddnud to6tajale. 2024. aastal on pensioniiga 64 aastat ja 9 kuud.
Pensioniiga touseb jiark-jargult ning 2026. aastaks jouab see 65. eluaastani. Alates 2027. aastast
oleneb vanaduspensioniiga keskmisest eeldatavast elueast.” Lisaks vanaduspensioniealistele
nihakse ette voimalus paindlikult to6tada ka neile, kes on jadnud paindlikule vanaduspensionile.
Paindlik vanaduspension on vanaduspensioni alaliik, mis loob inimestele soodsamad vdimalused
valida endale paindlik pensionile mineku aeg ldahtuvalt tema isiklikest motiividest (palga langus,
halvenenud tervis, pensioniea tdus jmt) kuni viis aastat enne vanaduspensioniiga. Nii nagu Opilased
tootavad ka pensiondrid osalise t0dajaga, et teenida pensionile lisa voi pilisida ka vanemas eas
aktiivsena. Sageli soovitakse toOtamist itihitada teiste tegevustega, nagu nditeks perelitkmete
abistamine lapsehoidmisel. Seega vdimaldab paindliku to6aja kokkulepe neil pensiondridel, kes
soovivad pérast pensionile jddmist edasi tootada, teha t66d paindlikumalt vastavalt oma soovidele
ja voimetele.

Lisaks nédeb eelndu ette voimaluse sdOlmida paindliku td6aja kokkulepe todtajaga, kellele on
midratud osaline vOi puuduv tédvoime. Tootaja toovoimet hindab Tootukassa. Toovoime
hindamisega tuvastatakse pikaajalise tervisekahjustusega isiku t06voime ulatus. Toovdimetoetuse
seaduse (TVTS) § 8 16ike 1 kohaselt tuvastab To6tukassa isikul osalise v3i puuduva t66voime alates
toovoime hindamise taotluse esitamise pdevast kuni viieks aastaks, kuid mitte kauemaks kui
vanaduspensionieani, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. TVTS-1 § 10 kohaselt teeb To6tukassa
isikule andmed tema osalise voi puuduva to6voime kohta kittesaadavaks elektrooniliselt voi
véljastab talle soovi korral sellekohase dokumendi. Tervisekahjustusega tootaja, kes on endiselt
voimeline todtama, voib oma terviseseisundi tottu vajada voimalust paindliku té6aja kokkulepet
so0lmida. Paindlik todaeg vdimaldab vihenenud toovdoimega todtajal todtada koormusega, mida tema
terviseseisund vastaval perioodil voimaldab.

Samuti on voimalik paindliku t66aja kokkulepe sdlmida tootajaga, kes kasvatab kuni seitsmeaastast
last. Kuivord lapsevanemate vdimalust t60d teha voib olulisel midral mdjutada nditeks lapse
tervislik seisund, lapsehoidja olemasolu jt tegurid, on soov vdimaldada suuremat tddaja paindlikkust
viikseid lapsi kasvatavatele vanematele. Samuti vdimaldab suurem t6daja paindlikkus pérast
vanemapuhkuse kasutamist hdlpsamalt todellu naasta, mil to6taja voib olla olnud t661t mitu aastat
eemal ja soovib muutunud oludes téoeluga taas harjuda. Paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimise
oigus on last kasvatavatel vanematel, st kokkuleppe vdivad soovi korral sdlmida modlemad
lapsevanemad. Paindliku t66aja kokkulepete vahetu sOlmimise vdimaldamine kuni lapse
seitsmeaastaseks saamiseni voimaldab tdotajale tdiendavat paindlikkust lapse sellises arengufaasis,
kus laps vajab rohkem tuge ja hoolitsust. Nditeks on ka TLS § 69 1g 7 p-de 2 ja 3 kohaselt eelisseisus

omandatakse iiksikkompetentse (nt paaripdevane koolitus spetsiifilisel teemal). Kuivdrd regulatsiooni eesmérk on
voimaldada tdiendavat paindlikkust dppuritele, kes osalevad regulaarselt ja pikemaajaliselt Oppetdos (nt kutse voi kraadi
omandamine), siis holmab regulatsioon tasemedppes, kuid mitte tdiendusdppes osalejaid.

8 Maksu- ja Tolliameti andmed 2023. a jaanuari seisuga.

o Tapsemat infot vanaduspensioniea kohta leiab Sotsiaalkindlustusameti kodulehelt:
https://sotsiaalkindlustusamet.ee/pension-ja-seotud-huvitised/pensioni-taotlemine/pensioniiga
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tootajad, kes naasevad todle vanemapuhkuselt voi kasvatavad kuni seitsmeaastast last, kuivord
seadusandja on soovinud arvestada lapsevanemate hoolduskohustusega.

Koigi teiste tootajatega, kes ei kuulu eelnimetatud sihtrithmadesse (st ei ole Opilased/tudengid,
pensiondrid, kuni seitsmeaastaste laste vanemad ega vihenenud t66voimega inimesed), on voimalik
paindliku to6aja kokkulepet sdlmida siis, kui selline vdimalus néhakse ette kollektiivlepingus.
Kollektiivlepingu pooled on sétestatud kollektiivlepingu seaduse § 3 1dikes 2. Sellisel juhul on kaks
peamist viisi, kuidas paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimise voimaluses kokku leppida, jairgmised:
a) tegevusala té0andjate lihing voi todandjate liit ning ametiiihing voi ametitihingute liit sdlmivad
kollektiivlepingu paindliku tddaja kokkulepete sOlmimise voimaldamiseks konkreetsel tegevusalal
vOi

b) tddandja ja ametiiihingu voi toodtajate volitatud esindaja sdlmivad kollektiivlepingu paindliku
tdoaja kokkulepete sdolmimise voimaldamiseks konkreetses ettevottes/asutuses.

Seega voib kollektiivlepingu sdlmida nii organisatsiooni kui ka tegevusala tasandil. Kollektiivleping
annab todandjale voi todandjate iihingusse/liitu kuuluvale todandjale voimaluse (st digusliku aluse)
paindliku todaja kokkuleppeid sdlmida. Kollektiivleping ei kohusta kedagi paindliku t66aja
kokkulepet sdlmima, kuid annab vdimaluse seda teha (nt toolepingus, todlepingu lisana).

Kollektiivleping voib ette ndha kokkulepete solmimise iildpohimotte (st vdimaldab té6ajavahemiku
kokkuleppeid sdlmida) ja vajaduse korral lisatingimused (nt todtajale seaduse miinimumist
soodsamad tingimused). Loplik paindliku té6aja kokkulepe tuleb solmida konkreetse tootajaga
individuaalselt, néiteks kui on vaja tdpsemalt kokku leppida konkreetse td6taja lisatundide arv vms.
Kui paindliku td6aja kokkuleppe sdlmimise vdimalus on ette ndhtud kollektiivlepinguga, tuleb ka
tdita koiki konealuses paragrahvis ette antud ndudeid (nt tunnitasu ndue, kokkuleppe sdlmimine
kirjalikult jm).

Paindliku t66aja kokkulepete voimaldamine kollektiivlepingute kaudu tdidab eesmarki, et tootajate
esindaja ja tooandja rddgivad paindlikuma tddaja voimaldamisega seonduva ja voimalikud riskid
omavahel pohjalikult 1dbi. See tagab tootajale tdhusama kaitse. Muudatuse laiem eesmérk on
edendada kollektiivldbirddkimisi ning motiveerida osapooli tddsuhte tingimusi kollektiivselt kokku
leppima ja sOlmima kollektiivlepinguid.

Kuigi paindlik tookorraldus vaib aidata to6turul osaleda erinevatel tootajate gruppidel (nt vdikelaste
vanemad, erivajadusega tootajad), vOib see pohjustada ka tookoormuse kasvu, t66- ja puhkeaja
piiride hiigustumist ning kehva tddkeskkonda ja ebavorduse suurenemist (nt sissetulekutes).'”
Seejuures on madalama oskustasemega tookohtadel vordlemisi madal palgatase ning keerulised
tootingimused, mis véljenduvad fiiiisiliselt raskes t60s, vastupidavust ndudvas todkeskkonnas ning
pikkades toopdevades.!! Seetdttu on soov todtajaid kaitsta nii libi selle, et a) paindliku todaja
kokkuleppe sdlmimine ilma kollektiivlepingu olemasoluta on vdimalik vaid selgelt piiritletud
sthtgruppidel (nt dpilased ja tudengid, vihenenud t66voimega inimesed), b) kdigi teiste todtajatega
tuleb paindliku to6aja kokkuleppe tingimused rddkida tootaja ja todandja vahel pohjalikult 14bi ja
solmida kollektiivleping ning c¢) regulatsiooniga sitestatakse paindliku tédaja kokkuleppe
s0lmimiseks konkreetsed eeltingimused (nt 1,2-kordse to6tasu ndue, miinimumkoormuse ndue).
Seejuures tuleb maérkida, et sihtgruppidel, kel voimaldatakse paindliku to6aja kokkulepet sdlmida
ilma kollektiivlepingu olemasoluta, on enamasti kindlustatud piisiv sissetulek pensioni,

19 Sotsiaalministeerium. Heaolu arengukava 2023-2030. Lk 136. Kittesaadav: https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-
2023-2030#heaolu-arengukava-20.

Y. Rosenblad, R. Leoma, S. Krusell. OSKA iildprognoos 2022-2031. Kokkuvétlik teemaleht: toojdupuuduse

liigid. https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2023/03/Uldprognoosi-teemaleht _toojoupuuduse-liigid.pdf.
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toovoimetoetuse, lapsetoetuse vOi vanemahiivitise ndol (seejuures Opilased ja iilidpilased saavad
Oppetoetusi, vanemate Tllalpidamist jm). See muudab konkreetsed sihtgrupid varieeruva
tookoormuse ja sellest tuleneva sissetuleku osas vihem haavatavaks.

Lodige 3 sédtestab paindliku todaja kokkuleppe sdlmimise eeltingimused, mis on jargmised.

1) tootaja tunnitasu on vdhemalt 1,2-kordne TLS-1 § 29 1dike 5 alusel kehtestatud tunnitasu
alammiir. Seega tuleb todandjal todtajale 2024. aastal maksta 5,83 euro suurust tunnitasu.'?
Tunnitasu ndude eesmérk on kaitsta neid todtajaid, kes teenivad madalat sissetulekut. Kui tootaja
teenib niigi madalat sissetulekut, siis voib tdiendav td6aja paindlikkus suurendada nende todtajate
sissetulekutega seotud ebakindlust ja prognoosimatust (nt ei ole todtajale teada ja ette ndha, milliseks
tema sissetulek konkreetsel kuul kujuneda voib, kas tal on vajadust vdi voimalust teha tdiendavat
t60d jne);

2) tootaja kokkulepitud todaeg on vdhemalt 10 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul.
Teisisonu, paindliku todaja kokkuleppe saab sdlmida todtajaga, kes todtab vihemalt veerand
koormusega. To0andjal tuleb toGtajale tagada to0 ja tootasu kokkulepitud t66aja ulatuses.

Loige 4 teeb erisuse kiesoleva paragrahvi 16ike 3 punktist 1. Tunnitasu ndude voib jitta kohaldamata
alaealiste suhtes. Samuti vdib tunnitasu ndude jétta kohaldamata nende todtajate suhtes, kes on
konkreetse todandja juures tootanud vihem kui neli kuud (nt té6taja on té6andja juures alles hiljuti
t00d alustanud ja joudnud tootada kuu aega) voi kokku vahem kui 168 tundi (nt totaja on todandja
juures tootanud kokku 50 tundi). Nende tootajatega voib tédandja ikka sdlmida paindliku todaja
kokkuleppe, kuid todandjal ei ole kohustust neile maksta kehtivast tootasu alammaédrast suuremat
tunnitasu. Tunnitasu nduet on todandja kohustatud rakendama alates hetkest, kui todtaja todle
asumisest moodub neli kuud voi kui tootajal koguneb todandja juures kokku vihemalt 168 tootundi.
Sellest ajahetkest tuleb todtajale maksta vahemalt 1,2-kordset tunnitasu alammééra. See tdhendab,
et kuni nelja kuu voi 168 to6tunni tditumiseni voib paindliku tédaja kokkulepe olla sdlmitud
tootajaga, kelle tunnitasu on ka vdiksem kui 1,2-kordne tunnitasu alammadér.

168 tootunni piir on seatud veendumaks, et todtaja on saanud teatava todkogemuse, esmase
véljadppe ja tooks vajalikud teadmised konkreetse tdoandja juures. Néiteks saab 168 tunni ndue
tdidetud arvestuslikult siis, kui to6taja on tootanud todandja juures kaks kuud 0,5 t66koormusega
voi neli kuud 0,25 tookoormusega. Nelja kuu piir on seatud arvestusega, et see on tavapdrane
katseaja pikkus, mille véltel mdlemad t6dsuhte osapooled on saanud piisava voimaluse veenduda
t00 sobivuses.

Olukorras, mil todtajal puudub varasem todkogemus, siis ei pruugi tema todtasu olla suurem kui
1,2-kordne tunnitasu alammaéér. Sellisel juhul voib téotasu ndue kujuneda takistuseks regulatsiooni
kasutamise osas, sest need paindlikkust vajavad todtajad, kellele tooaja paindlikkust soovitakse
voimaldada (nt Opilased ja tudengid), ei pruugi saada kokkuleppeid tookogemuse puudumise tottu
solmida.

Hindamaks seda, kas tdotaja on tditnud tingimused, mis on vajalikud suurema tunnitasu
rakendamiseks, voetakse todtamisena arvesse sotsiaalmaksuga maksustatud tulu teenimine t66- voi
teenuseosutamise lepingu (nt kdsundus- vai toovotulepingu) alusel sama todandja juures. Niiteks
kui to6taja on sama tooandja juures teinud sama t60d eelmisel hooajal, siis tema suhtes ei saa tootasu
erisust rakendada.

122024. aastal on tunnitasu alammaéir 4,86 eurot.



Ldike 5 kohaselt ei tohi kokkulepitud to6tunnid ja lisatunnid kokku iiletada tiistodaega (st 40 tundi
seitsmepéevase perioodi jooksul). See tdhendab, et tddajaga voib kokku leppida lisatundide tegemise
kuni tdistodaja ulatuses. Lisatundide arv ei ole piiratud muudmoodi, kui pdhimdttega, et
kokkulepitud todaeg ja lisatunnid ei tohi kokku {iletada tdistodaega. Seda eelkdige pohjusel, et
paindliku t66aja kokkuleppe nédol on tegemist mdlema osapoole kokkuleppega ja tootajal on alati
voimalus lisatundidest keelduda (st todtajal on Gigus teha lisatunde olenevalt to6taja soovist ja
valmisolekust kas iildse mitte, viga viahe voi maksimaalsel méaaral).

Niiteks saavad pooled kokku leppida, et todtaja todtab 0,5—-0,75 koormusega (st keskmiselt 20-30
h nédalas), mis tdhendab, et to6taja kokkulepitud todaeg on 20 tundi nddalas ehk ta peab néddalas
saama vihemalt 20 tundi td6tada, kuid voib t66tada kuni 10 tundi rohkem. On voimalik ka kokku
leppida, et tootaja todtab 0,25—1,0 koormusega (st keskmiselt 1040 h néddalas). Viimane on
maksimaalne vdimalik tddaja paindlikkus (st kuni 30 h nidalas), mida regulatsioon vdimaldab.
Samas ei saa pooled kokku leppida nii, et kokkulepitud tddaeg on 35 tundi nidalas ja lisatddaeg
rohkem kui 5 tundi niddalas, sest vastasel juhul iiletaks kokkulepitud to6aeg ja lisatooaeg tdistodaega.
Kui paindliku t66aja kokkulepe sdlmitakse alla 18-aastase tootajaga, tuleb silmas pidada, et nende
tootajate puhul on seaduses sitestatud lithendatud té6aeg. '

Ldige 6 sétestab, millal tekivad too6tajal paindliku té6aja kokkuleppe alusel todtades tiletunnid. Kui
tootaja tootab lile kokkulepitud todtundide ja lisatundide, siis kohaldub TLS-1 § 44 ehk tegemist on
tiletundidega. See tdhendab, kui to6taja kokkulepitud tootunnid niddalas on niiteks 10 tundi ja
lisatunnid 10 tundi, siis kokku vdib todtaja tootada 20 tundi nédalas ja iile selle todtatud aeg on
tiletunnitoo. Paindliku td6aja kokkuleppe alusel lisatundide tegemist ei saa pidada iiletunnit6o
tegemiseks, kuivord lisatundide tegemises on varem kokku lepitud. See tdhendab, et todtaja ei saa
eeldada, et tegemist on liletundidega, mis on kdrgemalt tasustatud. Samas on todandjal voimalik
vajaduse korral lisatunde korgemalt tasustada (nt 1,5-kordse todtasuga, nagu iiletunde tasustatakse).
Teisalt ei ole vélistatud olukord, et toGtaja keeldub lisatundide tegemisest, kuid td6andjal on vaja
tootaja toole rakendada TLS-i § 44 1dike 4 kohaselt (st todandja nduab todtajalt iiletunnitdo tegemist
ettendgematute asjaolude tottu, eelkdige kahju tekkimise drahoidmiseks).

Loike 7 kohaselt on tootajal digus lisatundide tegemisest keelduda. To6tajal on kohustus tootada
vaid kokku lepitud t66tundide ulatuses. Seetdttu on todtajal digus lisatundidest keelduda. Tootaja
saab otsustada lisatundide vastuvotmise iile vastavalt oma soovidele ja voimalustele. To6taja peab
kinnitama pakutavate lisatundidega ndustumist kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis (nt
kirjalikult, SMS-iga, e-kirja teel). Kui todandja lisab tdotajate lisatunnid todajakavasse, saavad
tootaja kogu tooajakavas kajastatava ajaperioodi lisatundidega korraga ndustuda. Sellisel juhul ei
pea tootaja iga kord lisatundide tegemisega eraldi ndustuma. Kui tddajakava lisatundide osas
suureneb, tuleb todtajalt lisatundide tegemiseks uuesti ndusolek saada. Kokkulepitud lisatundidest
todandja taganeda ei saa (vt ka TLS § 35).

Nii to6taja kui todandja vaatenurgast on madistlik kui todtaja annab iga kord ndusoleku, et ta soovib
ja on valmis lisatunde tegema. See voimaldab arvestada tootaja soove ja voimalusi, et millisel mééral
ja millal lisatunde teha. Vastasel juhul ei tdidaks paindliku tddaja kokkulepete kasutamise
voimaldamine teatud sihtgruppidele oma eesmaérki (nt ei voimaldaks Opilastel ja tudengitel votta
arvesse Oppetdd mahtu, vihenenud toovoimega inimestel arvestada oma tervisliku seisundiga jne).
Kui pérast paindliku to6aja kokkuleppe solmimist selgub, et kokkulepe osapooltele ei sobi (nt tootaja
el soovi lisatunde teha vdi tdédandjal ei ole lisatunde pakkuda), siis saavad todtaja ja todandja

13 Vit tipsemalt TLS-i § 43 1g 4.



kokkuleppe tingimused {ile rddkida ja vajadusel jitkata t66 tegemist fikseeritud toéokoormuse, mitte
tooajavahemikuga.

Loige 8 sitestab tingimused summeeritud t0daja arvestuse kohaldamiseks paindliku tddaja
kokkuleppe puhul. Kui to6andja ja todtaja lepivad kokku, et todaeg jaguneb arvestusperioodi jooksul
ebavordselt (summeeritud tdoaeg), vOib ka paindliku t6daja kokkuleppe alusel todtamisele
kohaldada summeeritud t66aja arvestust. Paindliku té6aja kokkuleppe alusel tehtud to6tundide
summeerimises tuleks samuti pooltel kokku leppida. Sellisel juhul kasutab tédandja tootajaga
kokkulepitud tootundide ja lisatundide summeerimisel sama arvestusperioodi. Seega nditeks, kui
todandja summeeritud todaja arvestusperiood on neli kuud, tohib ka paindliku td6aja kokkuleppe
alusel tehtud tunde summeerida sama perioodi ulatuses. Erinevaid summeerimisperioode vdib
tooandja kasutada vaid olukordades, mis on td6taja jaoks soodsamad.

Naiteks kui todtaja tootab 0,5 koormusega (keskmiselt 20 tundi nédalas, 4 tundi pievas) ja temaga
on sOlmitud paindliku t66aja kokkulepe, mille alusel ta teeb kuni 0,25 koormuse ulatuses (keskmiselt
10 tundi nédalas) lisatunde seitsmepédevase ajavahemiku jooksul, siis saavad summeeritud todaja
kohaldamise korral (neljakuuline arvestusperiood) tema maksimaalsed t66tunnid jaotuda jargmiselt.

Jaanuar 2024 Veebruar 2024 | Mirts 2024 Aprill 2024 Kokku
Tootunde 176 h 168 h 160 h 176 h 680 h
kalendrikuus | (& A x 221 (@ h x 21|(@& h x 20| (8 h x 22
1,0 koormus | todpdeva, téopdeva) toopdeva, toopdeva)

kuivord 1. jaanuar kuivord 29. mdrts

on riigipiiha) on riigipiiha)
Kokkulepitud | 88 h 84 h 80 h 88 h 340 h
0,5 (4hx22=88) | (dhx21=84) |4hx20=80) |(@4hx22=88
tookoormus
Maksimaalne | 44 h 42 h 40 h 44 h 170 h
lisatundide (2h x22=44) (2hx21=42) (2h x20=40) (2h x22=44)
arv 0,5
tookoormuse
puhul

Toodud néite jirgi tuleb 0,5 koormusega toGtavale tootajale perioodil 2024. aasta jaanuarist sama
aasta aprillini tagada kokkulepitud t66tunnid 340 tunni ulatuses. Samal perioodil voib td6taja teha
lisatunde 170 tunni ulatuses. Kui tootaja teeb nimetatud perioodil t66d alla 340 tunni, siis on
tegemist alatundidega, mis tuleb to6andjal kompenseerida TLS-i § 35 kohaselt. Kui tootaja teeb tood
tile 510 tunni (s.o kokkulepitud tundide ja lisatundide summa ehk 340 + 170 tundi), on tegemist
tiletundidega, kuivord vastavalt TLS-1 § 44 16ikele 1 loetakse summeeritud t66aja arvestuse korral
kokkulepitud tooaega iiletav t66 arvestusperioodi 10pul iiletunnitooks.

Samuti nditeks kui todtaja tdoaja summeerimisperiood on 1 kuu ja todtaja saab teha 5 lisatundi
seitsmepéevase perioodi jooksul, siis kuus on tal kokku voimalik teha 20 lisatundi, mille ta voib éra
teha néiteks kahe néddala jooksul. Kui summeerimisperioodi 16pus on iiletatud kokkulepitud
tootundide ja lisatundide arvu, on tegemist tiletundidega.

TLS-1 § 28 1dike 2 punkti 4 kohaselt peab todandja tagama kokkulepitud t66- ja puhkeaja ning
pidama td0aja arvestust. Seega tuleb todandjal paindliku todaja kokkulepet kasutades samuti pidada
arvestust tootaja tootatud tootundide (st kokkulepitud té6tunnid ja tootatud lisatunnid) ja iiletundide
iile.



Loige 9 reguleerib todtaja poolt oma Opilase voi iilidpilase staatuse, vihenenud to6voime voi
paindlikul vanaduspensionil viibimise ning lapsevanemaks olemise tdendamist. Too6taja peab
esitama andmed, mis tdendavad fakti konkreetse asjaolu esinemise voi sihtgruppi kuulumise kohta.
Tooandjal on seega digus neid andmeid nduda. Vastasel juhul ei oleks voimalik to6andjal veenduda,
et ta solmib tootajaga kokkuleppe seaduse tingimustele vastavalt (st tootaja kuulub konkreetsesse
sihtgruppi).

Selleks, et tooandja ja opilane voi iilidopilane saaksid paindliku tédaja kokkuleppe sdlmida, tuleb
tootajal esitada andmed Sppimise ja dpingute 1dpetamise kohta. Andmed dppimise kohta on esitatud
Eesti Hariduse Infosiisteemis (EHIS), kus on igaiihel voimalik alla laadida digitempliga tdend oma
Opingute kohta. Toend kinnitab seda, et todtaja omandab haridust ning niitab, kus to6taja opib ja
millal ta tdendoliselt oma dpingud 1dpetab. Péarast dpingute 10ppemist voib tddtaja todtada paindliku
tooaja kokkuleppe alusel kuni dpingute kuu 16puni, kui puudub mdni muu alus paindliku tédaja
kokkuleppe solmimiseks.

Selleks, et tdendada vdhenenud todvOimet, on tddtajal voimalik esitada Tootukassa viljastatud
toend. TVTS-i § 10 kohaselt teeb Tootukassa isikule andmed tema osalise voi puuduva toovoime
kohta kittesaadavaks elektrooniliselt voi viljastab talle soovi korral sellekohase dokumendi.
Uksikasju niiteks selle kohta, miks to&vdime vihenenud on, esitada ei tule. Pirast todvdime
taastumist voib tootaja todtada paindliku todaja kokkuleppe alusel kuni toovoimekaardi kehtivuse
kuu 16puni, kui puudub moni muu alus paindliku t66aja kokkuleppe s6lmimiseks.

Samuti tuleb tootajal esitada todandjale andmed tdendamaks, et toGtaja on jadnud paindlikule
vanaduspensionile. Todtajal on voimalik esitada tdodandjale Sotsiaalkindlustusameti otsus
paindlikule vanaduspensionile jidmise kohta. Tootaja ei pea eraldi tdendama asjaolu, et ta on
vanaduspensioniealine, sest selles saab tdodandja veenduda (st teades toOtaja vanust ja
vanaduspensioniiga kokkuleppe sdlmimise ajahetkel).

Toendamaks lapsevanemaks olemist esitatakse tooandjale lapse siinnitunnistus.

Andmete esitamine tooandjale on vajalik, et tddandja saaks veenduda, et todtaja kuulub vihemalt
tihte 15ike 2 punktides 14 sitestatud sihtrithma. Kui to6taja andmeid ei esita, voib tddandja jétta
tootajaga paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimata. T66andja peab veenduma, et to6taja Spib ega ole
veel oma Opinguid ldpetanud voi on vidhenenud t6ovoimega ja tema toovoime ei ole taastunud,
tootaja on jaddnud pensionile vOi kasvatab alla seitsmeaastast last. Kui td6taja ei vasta enam
kdesoleva paragrahvi 10ike 2 punktides 14 sitestatud tingimustele, on paindliku t66aja kokkulepe
tithine. Seega on oluline, et tdoandja ka ise kiisiks tootajalt vajalikke andmeid, mitte ei ldhtuks ainult
tootaja suusonalisest kinnitusest. Samuti on maistlik seda teavet teatud aja jérel tootajalt iile kiisida.

Poolte kokkuleppel ei ole vilistatud ka muud samavéarsed tdoendid, mis tdendavad 15ike 2 punktides
1-4 nimetatud sihtgruppi kuulumist. Seda voimaldab TLS § 2, mille kohaselt vdivad pooled seaduses
sédtestatust erinevalt kokku leppida, kui selline kokkulepe on t66taja jaoks seaduses sétestatust
soodsam.

Loikega 10 satestatakse keeld sdlmida konkurentsipiirangu kokkulepet todtajaga, kes tootab
paindliku t66aja kokkuleppe alusel, kuivord kuuti varieeruva sissetuleku puhul on oluline, et to6tajal
sdilib vdoimalus ka mujalt sissetulekut teenida. Konkurentsipiirangu sdlmimine on piiratud ainult
selles todsuhtes, kus todtajaga on solmitud paindliku tdédaja kokkulepe. Kui téotaja todtab mitme



té0andja juures, siis iihe tooandja juures paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimine ei mojuta teise
tooandjaga so0lmitud konkurentsipiirangu kokkuleppe kehtivust.

Konkurentsipiirangu keeld on oluline to6tajale elamisviirse sissetuleku tagamiseks. Kuna paindliku
tooaja kokkuleppe raames peab to0andja tagama tOoOtajale minimaalselt vaid 10h néddalas
(tookoormus 25%), siis on tdhtis, et tootajale jadks voimalus otsida lisanduvaid sissetulekuallikaid.
Naiteks, kui supermarketi kassapidajale antakse vaid 10 tootundi néddalas ning samaaegselt
keelatakse todtada konkurentide juures, kelleks on antud juhul iilejadnud toidukauplused, siis
muudetakse tema jaoks elamisvéddrse sissetuleku teenimine = sisuliselt  vOimatuks.
Konkurentsipiirangu  keelu eesmidrk on viltida ebapiisavast sissetulekust tingitud
toimetulekuprobleeme ja survet sotsiaalkindlustussiisteemile. Kui konkurentsipiirang on téoandjale
oluline, vdivad té6andja ja tootaja sdlmida niiteks osalise tdoajaga todlepingu.

Ldike 11 kohaselt on selle paragrahvi 16igetes 1-5 sdtestatud ndudeid rikkudes solmitud paindliku
todaja kokkulepe tiihine. See tdhendab, et kui todandja sdlmib paindliku tédaja kokkuleppe
tootajaga, kes ei kuulu 16ikes 1 sétestatud sihtrithma, kui tootaja kokkulepitud todaeg on lithem kui
10 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul, kui tootajale makstakse vdiksemat tunnitasu kui 1,2-
kordne tunnitasu alammaéér voi tootajaga kokku lepitud lisatunnid tiletavad tiistodaega, on paindliku
tooaja kokkulepe tiihine. Sellisel juhul on kokkulepe tiihine algusest peale, st tdotajaga ei ole
paindliku tdoaja kokkulepet sdlmitud ning kokkulepitud tootunde {iletavad tunnid loetakse
iletundideks (kohalduvad TLS-i § 44 tingimused).

Paindliku t66aja kokkulepe ei ole tiihine olukorras, mil pooled on paindliku t66aja kokkuleppe
s0lminud kehtivalt, kuid to6taja jaitab mone aja méodudes teavitamata selliste asjaolude muutusest,
mis mdjutavad kokkuleppe kehtivust (nt todtaja ei anna teada dpingute 10ppemisest voi toovoime
taastumisest). Kuigi tootajal on 16ikest 9 tulenevalt kohustus esitada andmed selle kohta, et ta kuulub
monda kdesoleva paragrahvi 1dike 2 punktides 1-4 nimetatud sihtgruppi, on sétte eesmirk vilistada
olukorrad, kus to6taja niiteks teadmatusest, ekslikult voi pahatahtlikult jatab andmed digeaegselt
esitamata. Sellisel juhul ei ole eesmirgipédrane lugeda kokkulepet tiihiseks. Naiteks ei peaks olema
paindliku todaja kokkulepe tithine olukorras, kus iilidpilane on mitu aastat paindliku téoaja
kokkuleppe alusel t66d teinud, kuid teavitab td6andjat oma dpingute ldppemisest ekslikult tiks kuu
pérast Opingute 10ppu. Sellises olukorras ei ole digustatud, et tdoandja hiivitab todtajale tiletunnitoo
viimase mitme aasta eest.

Eelndu § 1 punktiga 3 sitestatakse, et iganddalane puhkeaeg sisaldab igapdevast puhkeaega.
Muudatuse eesmérk on tagada regulatsiooni digusselgus ja kinnistada puhkeaja andmise praktika,
mis on seni Eestis pikka aega kasutusel olnud. Muudatuse eesméirk ei ole todtajale antavat
puhkeaega liihendada ega pikendada, vaid tagada digusselgus.

Muudatus on ajendatud Euroopa Kohtu 2. mirtsi 2023. a otsusest C-477/21'*. Nimetatud otsuses
sedastab Euroopa Kohus, et igapdevane puhkeaeg ei ole osa iganiddalasest puhkeajast, vaid see peab
eelnema iganidalasele puhkeajale. Kehtiv TLS ei reguleeri sdnaselgelt kiisimust, kas iganddalasele
puhkeajale peab eelnema igapdevane puhkeaeg voi mitte.

To6aja direktiiv 2003/88/EU nieb ette puhkeaja miinimumnduded: iganidalane puhkeaeg viihemalt
24 h ja igapdevane puhkeaeg vdhemalt 11 h. Valdavas osas teistes EL riikides on puhkeaeg
sdtestatud arvestades direktiivi miinimumndudeid (st jarjestikune nddalane puhkeaeg kokku on 35

14 Kohtuotsus kittesaadav:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=1C5BC53F4F3CCB325D737103BA54BF7A?text=&d
ocid=270828&pagelndex=0&doclang=ET&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=4946346
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h) ja seetdttu tolgenduskiisimust ei teki. Kuivord Eesti on direktiivi iile votnud to6tajale soodsamalt
(st iganddalane puhkeaeg on 36 h, mitte 24 h, nagu direktiiv minimaalselt nduab), siis on tekitanud
ebaselgust, kuidas Euroopa Kohtu otsus Eesti digusega suhestub.

Seetottu on oluline seaduses selgelt sdtestada, kas iganddalasele puhkeajale peab eelnema
igapdevane puhkeaeg voi mitte. Kui Euroopa Kohtu tdlgendust Eestis kehtiva siisteemi kohaselt
rakendada, siis tihendaks see seda, et tootajatele tuleb tagada senisest rohkem puhkaega. T6o6tajale
tuleks vdhemalt kord seitsme pdeva jooksul tagada jirjestikku nii igapdevane kui ka iganddalane
puhkeaeg, mis tdhendab kehtiva diguse jargi 11 tundi + 36 voi 48 tundi = kokku 47 voi 59 tundi.
Seni on TLS-i pikka aega tdlgendatud ja rakendatud viisil, et iganédalane puhkeaeg holmab endas
igapédevast puhkeaega. See tdhendab, et praktikas ldhtuvad to6tajad ja todandjad podhimottest, et liks
kord nédalas tuleb tootajale tagada jarjestikku minimaalselt 36 v&i 48 h jérjestikkust puhkeaega
(mitte 47 voi 59 h).

Euroopa Kohtu otsuse rakendamise tottu on mitmel ettevdtjal tekkinud raskusi t66- ja puhkeaja
korraldamisega uue tdlgenduse kohaselt. Seega on nimetatud otsuse rakendamisega seoses tehtud
mitu ettepanekut seadust muuta ning seda kiisimust on arutatud korduvalt kolmepoolsetel
kohtumistel to0andjate ja ametilihingute esindajatega.

Kéesoleva eelndbu 1  kooskdlastusringile  esitatud  versioonis  sooviti  vOimaldada
kompromisslahendust, mis arvestab todandjate soove saada paindlikumalt t66- ja puhkeaega
korraldada ning to6tajate vajadust pikema puhkuse jéarele. Nii pakuti vélja lahendus, mille kohaselt
tuleb tootajale kord nddalas tagada jérjestikku senisest pikemat puhkeaega (47 voi 59 h), kuid sellest
pohimottest voib teha erisuse kollektiivlepinguga voi kui todtajale on kaks korda kalendrikuus
tagatud jarjestikku igapdevane ja iganiddalane puhkeaeg. Eelndule lackunud tagasisidest néhtub, et
kompromissversioon ei saanud osapoolte toetust. Seetdttu otsustati eelnduga taastada senine
pikaaegne praktika, mille kohaselt tuleb tootajatele tagada iga nédal kokku minimaalselt 36 voi 47
h jarjestikkust puhkaega. Lahtudes kooskdlastusringis laekunud tagasisidest ja erinevate osapoolte
ettepanekutest on senise praktika jdtkamine kdige moistlikum.

Kuigi senisest pikem puhkeaeg vdimaldaks tdotajatel jarjest korraga kauem puhata, siis kaasneks
sellega ka palju kitsaskohti (nt vdiksem paindlikkus graafikute koostamisel ja soovipdevade korral,
vihem vdimalusi mitmes kohas t66tamise korral erinevaid to6kohti sobitada jne). Ka suures osas
teistes EL riikides on jarjestikune puhkeaeg kokku 35 vo1 36 h ehk minimaalne, mida EL digus
nouab (nt DK, FI, FR, IT, MT, PL, PT, SI, GR, IE, DE, CY, IE, BE, CZ). Leidub mdnesid riike, kus
puhkeaeg on miinimumist pikem, néiteks on iganidalane puhkeaeg kaks pdeva v6i 48 h (nt LU, RO,
SK, HU). Samas plaanib nt HU eelduslikult muudatusi, sest kohtuotsus tehti HU diguse pinnalt.
Kuna Euroopa Kohtu otsuse eesmirk ei ole olnud kehtivaid puhkeaja miinimumndudeid
suurendada, siis on Eesti senine praktika Euroopa diguse ja kohtulahendiga kooskdlas ning uus 16ige
lisab selgust, et puhkeaeg sisaldab igapdevast puhkeaega (st kord nddalas tuleb tootajale tagada
jarjestikku minimaalselt 36 voi 48 h jérjestikkust puhkeaega).

Eelnou § 1 punktiga 4 tdiendatakse TLS-1 § 115 1diget 1 ning sitestatakse Todinspektsiooni
kohustus teha jérelevalvet paindliku tdoaja kokkulepete kasutamise iile.

Eelndu § 1 punktiga 5 tiiendatakse seaduse normitehnilist mérkust Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiviga (EL) 2022/2041, mis késitleb piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus. Eesti digus ei
vaja direktiivi iile votmiseks seadusmuudatusi, sest Eesti digus on direktiiviga vastavuses.
Tulenevalt direktiivi artikli 17 16ikest 2 tuleb litkmesriigil lisada viide direktiivile, kui litkmesriik
direktiivi jargimiseks vajalikud normid vastu votab.



Eelndu §-ga 2 muudetakse ATS-i.

Eelnéu § 2 punktiga 1 lisatakse ATS-i seoses iganiddalase ja igapidevase puhkeajaga sarnane
pohimote nagu TLS-1 (vt selgitusi TLS § 52 muudatuste juures). Muudatuse eesmirk on sétestada,
et kui ametnikule antakse iganiddalast puhkeaega, siis see sisaldab ka igapdevast puhkeaega. See
tdhendab, et sarnaselt tootajatega peab ametnik saama nédalas jirjestikust puhkeaega 48 tundi
(tavapdrane tooaja arvestus, n-60 E-R t66) voi 36 tundi (summeeritud t6daja arvestusega/graafiku
alusel t60).

Eelnou § 2 punktiga 2 lisatakse seadusesse normitehniline mérkus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi (EL) 2022/2041 iilevotmise kohta, sarnaselt eelndu § 1 punktile 6.

Eelnéu §-dega 3 ja 4 lisatakse AUS-i ja KLS-i normitehniline mérkus direktiivi 2002/2041
iilevotmise kohta, sarnaselt eelndu § 1 punktile 6.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga voetakse kasutusele uued diguslikud terminid: ,,paindliku t66aja kokkulepe* ja ,,lisatund*.

Paindliku t66aja kokkulepe on t66aja kokkulepe, mille kohaselt totaja todaeg jaguneb kokkulepitud
tootundideks ja lisatundideks.

Lisatund on paindliku t66aja kokkuleppe alusel kokkulepitav lisatddaeg, mida to6taja voib lisaks
kokkulepitud todajale teha.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskodlas Euroopa Liidu digusega. T66- ja puhkeaega reguleerib Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv 2003/88/EU. Direktiivi kohaldatakse muu hulgas minimaalse igapdevase ja
iganddalase puhkeaja ning pohipuhkuse, vaheaegade ja maksimaalse niddalase t66aja suhtes, kuid
see on litkmesriikide otsustada, kas kehtestada tooaeg fikseeritult voi néditeks vahemikuna voi anda
voimalus teha lisatunde (nagu kédesolevas eelndus).

Lisaks on eelndu seotud Euroopa Kohtu lahendiga C-477/21 ja sellest tuleneva direktiivi
2003/88/EU tdlgendusega igapievase ja iganidalase puhkeaja tagamise kohta. Nimetatud otsuses
on Euroopa Kohus 6elnud, et igapidevane puhkeaeg ei ole osa iganddalasest puhkeajast. Eesti
kehtivas diguses sellist pohimdtet selgesonaliselt sdtestatud ei ole, mistdttu kdesoleva eelnduga
vastav regulatsioon seadusesse lisatakse.

Eelnduga voetakse lile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb
piisavat miinimumpalka Euroopa Liidus. Liikmesriikidel on kohustus direktiiv iile votta 15.
novembriks 2024. Seletuskirjale on lisatud direktiivi vastavustabel (lisa 2).

6. Seaduse mojud

1. muudatus: paindlike to6aja kokkulepete solmimise voimaldamine ja keeld leppida tooaega
kokku vahemikuna



Muudatuse eesmirk on véimaldada toosuhte pooltel sdlmida paindlikke to6aja kokkuleppeid, mis
annavad vdimaluse todaega korraldada vastavalt poolte vajadustele ning vihendada seelibi VOS-
lepingute s0lmimist. Paindliku to6aja kokkuleppe jargi peab tootaja kokkulepitud todaeg olema
vihemalt 10 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul ja todtaja vaib lisaks kokkulepitud todajale
teha lisatunde. Sealjuures ei tohi kokkulepitud tooaeg ja lisatunnid kokku {iletada tdistéOaega.
Too6taja tunnitasu peab olema vdhemalt 1,2-kordne tunnitasu alamméér. Lisaks sétestatakse
muudatusega keeld leppida tooaega kokku vahemikuna. Osalise todaja puhul tihendab todaja
kokkulepe, et lepitakse kokku konkreetsetes todtundides, mille kestel peab téoandja t66d pakkuma
ning tootaja olema valmis téoiilesandeid tditma.

Sotsiaalne moju, sealhulgas demograafiline moju

Mojutatud sihtrithm: tootajad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moéju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mojutab koiki toolepingu alusel tootavaid tootajaid, kes omandavad pohi-, kesk- voi
korgharidust voi kutseharidust tasemedppes, on vanaduspensioniealised vdi jddnud paindlikule
vanaduspensionile, on vihenenud to6voimega, kasvatavad kuni seitsmeaastast last voi kellele on
paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimise vdimalus ette ndhtud kollektiivlepingus. Muudatus mdjutab
ka VOS-lepingu alusel to6tavaid inimesi, kuna eesmirk on VOS-lepingute sdlmimist vihendada ja
pakkuda tootajatele paindlikke t66aja voimalusi uutel alustel. Statistikaameti andmetel to6tas 2023.
aastal osaajaga ligikaudu 104 900 inimest, kellest 18 300 olid osaajaga tootamise pohjuseks
mirkinud Opingud. 65-89-aastaseid hodivatuid oli samal aastal ligikaudu 47 300, moodustades
koikidest (15—89-aastastest) hdivatutest 6,8% ning osaajaga tootas neist 20 800. Vidhenenud
toovoimega inimesi oli 2024. aasta veebruarikuu seisuga Todtukassa andmetel ligikaudu 92 600,
kellest ligi 60% olid osalise ja 40% puuduva téovoimega. 2021. aastal tehtud todelu-uuringu
kohaselt oli kollektiivlepingutega kaetud 19,1% tootajatest.

Mgjutatud sihtrithma suurust v3ib pidada keskmiseks, kuna eeldustele vastavaid too6tajaid on kiill
palju, kuid vottes arvesse, et osaajaga tootas 2023. aastal ligikaudu 15% koikidest hdivatutest ja
kehtivad VOS-lepingud moodustasid 2024. aasta mirtsis 9,3% koikidest kehtivatest todsuhetest,
voivad paindliku tdoaja kokkulepet soovida neist vaid osad. Muudatus vdib moningal mééral
vihendada ka nende praegu tdistdOajaga tOOtavate inimeste arvu, kes soovivad todtada veidi
viiksema koormusega ja ei ole seda varem ebasoodsamate tingimuste tottu teinud.

Muudatusega tekib todtajatel voimalus sdlmida oma todandjaga paindliku to6aja kokkulepe, mille
kohaselt jaguneb tootaja todaeg toolepingus kokkulepitud todtundideks ja lisatundideks. Todtajal on
kohustus todtada vaid todlepingus kokku lepitud todtundide ulatuses ning lisatundidest on tdotajal
oigus keelduda. Téoajavahemiku kokkulepe vdoimaldab pakkuda tootajale senisest paindlikumat
tookorraldust ning tulla tal paremini toime tingimustes, kus tddandja todmahu- ja t66jouvajadus
kdiguvad ning tootaja t60 tegemise vOimalus ja valmisolek periooditi erineb. Lisaks on
tddajavahemiku regulatsiooni oluline eesmirk vihendada VOS-lepingute sdlmimist, et tagada
tootajale rohkem sotsiaalseid tagatisi ja toOalast kaitset. Seega on muudatuse mdju sihtgrupile
positiivne, kuna annab tihelt poolt rohkem voimalusi paindlikku to6aega rakendada ning teiselt poolt
suurema tooalaste diguste kaitse ja ka majandusliku kindluse kui kehtiv digus.

Muudatusega sitestatakse ka keeld leppida tooaega kokku vahemikuna. Kuigi kehtiv digus ei née
ette vOoimalust to6aega vahemikuna kokku leppida, puudub seaduses siiski vastav selgesdnaline
piirang. Seetdttu on praktikas ette tulnud olukordi, kus tOotajate todaega lepitakse kokku
ebamédraselt voi vastavalt koormusele, niiteks tiikitoo puhul. Muudatusel oleks toGtajale positiivne



moju, kuna konkreetne todaja kokkulepe annab talle teadmise, mis mahus to6tegemist talt oodatakse
ning kui suur on tema to6tasu. Samuti on té6andjal kohustus maksta tdo6tajale, kes on valmis t66d
tegema, keskmist tootasu aja eest, mil tddandja talle t66d ei anna. See omakorda suurendab tootajate
majanduslikku kindlustunnet ja tagab parema kaitse kui lahtiseks jaetud vdi vahemikuna mérgitud
tooajaga kokkulepe.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitav mdju vdib tekkida, kui muudatuse tulemusel VOS-lepingute arv ei vihene ehk soovitud
eesmirk suurendada hdivatute tdoalaseid digusi jadks saavutamata. Samas ei ole see muudatuse
ainus eesmadrk ja paindliku t66aja kokkulepped parandavad ka hetkel to6lepingu alusel tootavate
inimeste voimalusi ja digusi.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatuste tulemusel paranevad tootajate voimalused todtada paindliku tddaja korralduse alusel
ning t06aja kokkuleppimise kord saab selgemaks, seega saab moju olulisust pidada keskmiseks.
Sihtriihm on keskmise suurusega, kuna eeldustele vastab kiill suurem hulk té6tajaid, kuid paindliku
tooaja kokkulepet voib vajada vaid osa nendest. Moju sagedus on viike, kuna paindliku t66aja
kokkulepe sdlmitakse tooandjaga iihe korra. Todtundide detailseid kokkuleppeid sdlmitakse ehk
tookoormusi lepitakse kokku ja graafikuid koostatakse td6andjaga ka praegu. Ebasoovitav moju
voib tekkida, kui muudatus ei too kaasa VOS-lepingute sdlmimise vihenemist.

Moju majandusele

Moju sihtrithm: tooandjad

Muudatusest mojutatud sihtrihm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Eelndu mojutab koiki téoandjaid, kelle todtajad tootavad todlepingu alusel ja/voi omandavad pohi-
, kesk- vO1 kdrgharidust voi kutseharidust tasemedppes, on vanaduspensioniealised voi jddnud
paindlikule vanaduspensionile, on vihenenud to6vOimega, kasvatavad kuni seitsmeaastast last voi
kellele on paindliku t66aja kokkuleppe sdlmimise vdimalus ette ndhtud kollektiivlepingus. Kuna
eelhinnatud mojutatud todtajate sihtrithm on keskmine, voib ka mdjutatud té6andjate sihtriithma
pidada suure tdendosusega keskmiseks, sest eeldustele vastavad to6tajad on védga erinevas vanuses
ja tootavad eri valdkondades.

Muudatuse kohaselt saavad todandjad hakata tootajatega solmima paindliku tdé6aja kokkuleppeid,
mis aitavad paremini toime tulla tingimustes, kus td6andja toomahu- ja t66jouvajadus kdiguvad ning
tootaja t60 tegemise vOimalus ja valmisolek periooditi erineb. Paindliku t6daja kokkulepete
regulatsiooni oluline eesmirk on vihendada tédandjate soovi sdlmida todlepingu korval teisi VOS-
lepinguid ning parandada seelibi todtajate todalaseid digusi. Muudatusel on todandjatele peamiselt
positiivne mdju, kuna lihtsustab to6tajate varbamist, eelkdige sellistel tegevusaladel, kus todmaht ja
toojouvajadus periooditi muutub. Lisaks toob muudatus to6turule uusi todtajaid, kes ei ole kehtiva
korra alusel saanud v&i soovinud t66le asuda. Pohjuseks voOib olla nii tddaja paindlikkuse
puudumine, mis ei sobi kokku elukorraldusega vdi VOS-lepingutega kaasnev sotsiaalsete tagatiste
ja tooalaste diguste puudumine. Samas on tootajal vaja paindlike todaja kokkulepete solmimiseks
vastata teatud eeldustele, mistdttu ei saa kokkuleppeid solmida koikide todtajatega. Samuti on
kokkuleppe sdlmimiseks vaja ka todtaja ndusolekut. Seega ei pruugi muudatus koikide téoandjate



puhul abiks olla. Lisaks peab to6taja tunnitasu olema véhemalt 1,2-kordne tunnitasu alammaéar ning
lisatundidest on todtajal digus keelduda.

Muudatusega sitestatakse ka keeld leppida to6aega kokku vahemikuna. Kuigi kehtiv digus ei néde
ette vOoimalust té0aega vahemikuna kokku leppida, puudub seaduses siiski vastav selgesonaline
piirang. Seetdttu on praktikas ette tulnud olukordi, kus tdotajate toGaega lepitakse kokku
ebamééraselt voi vastavalt koormusele, néiteks tiikitoé puhul. Muudatusel oleks to6andjatele pigem
positiivne moju, kuna konkreetne todaja kokkulepe annab tootajale teadmise, mis mahus tootegemist
talt oodatakse ja kui suur on tema t66tasu ning vihendab t66andja jaoks seeldbi voimalikke vaidlusi
tootajatega. Lisaks annab muudatus tootajatele suurema majandusliku kindlustunde ja seelédbi
suurema tdendosusega ka motivatsiooni vastaval tookohal todtamist jdtkata, mis vdhendab
tooandjate jaoks toojoupuuduse probleemi Samas on todandjal kohustus maksta todtajale, kes on
valmis t00d tegema, keskmist tootasu aja eest, mil todandja tootajale todd ei anna. See voib kiill olla
todandjale mones olukorras ebamugav viljaminek, kuid muudatus loob siiski selgemad todalased
oigused ja vOrdsemad tingimused koikidele toGtajatele.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitav moju voib tekkida olukorras, kus td6andja on kiill huvitatud oma tdotajatega paindliku
tooaja kokkuleppe sdolmimisest, kuid todtajad seda mingil pohjusel ei soovi vai ei vasta kehtestatud
eeldustele. Sellisel juhul jaab t66jouvajaduse perioodilise muutusega seotud probleem tddandjale
alles. Lisaks v0ib see panna eri tegevusalad ebavordsesse olukorda: iihtede jaoks sitestatakse
paindliku t66aja kokkulepete sGlmimise vdimalus kollektiivlepingus ja teistel sellist voimalust ei
ole.

Kokkuvottev hinnang moju olulisusele

Muudatuse mdju sihtrithmale on kokkuvottes positiivne, kuna teeb tootajate virbamise
paindlikumaks ja loob digusselgust. Too6tajatele vordsete diguste ja tingimuste tagamine tekitab
positiivsema tookeskkonna ning toob kaasa viiksema tootajate liikumise ja t66j0upuuduse. Moju
olulisust voib pidada keskmiseks. Sihtrithm on keskmise suurusega ja mdju sagedus viike, kuna
paindliku todaja kokkulepe sOlmitakse tootajaga lihe korra. Ebasoovitav moju voib tekkida, kui
tootajad ei ole paindliku todaja kokkulepete sGlmimisest huvitatud voi asjaomasel tegevusalal ei ole
sO0lmitud kollektiivlepingut.

M@oju riigivalitsemisele

Moju sihtriithm: Tooinspektsioon

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatustega sitestatakse Toodinspektsioonile kohustus teha jérelevalvet paindliku téoaja
kokkulepete kasutamise {iile. Kuigi muudatusega kaasneb uus todiilesanne ja moningane
tookoormuse kasv, sarnaneb uus kohustus juba olemasolevate jirelevalvekohustustega ning seega
olulist moju Todinspektsioonile ei kaasne.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mdjusid ei tuvastatud.



Kokkuvottev hinnang maoju olulisusele

Muudatuste moju ulatus Tooinspektsiooni jaoks on véike, kuna uus kohustus on vaid osa tema
kohustustest teha riiklikku jarelevalvet tddandjate nduete tditmise iile. Moju sagedus on regulaarne,
sest riiklik jarelevalve on Todinspektsiooni jaoks igapédevane iilesanne.

2. muudatus: iganidalane puhkeaeg sisaldab igapievast puhkeaega

Muudatusega sétestatakse seaduses sonaselge pohimdttena seni praktikas kehtinud pohimaote, mille
kohaselt sisaldab iganddalane puhkeaeg igapdevast puhkeaega. See tdhendab, et todtajad ja
ametnikud peavad saama korra seitsmepdevase ajavahemiku jooksul puhkeaega 48 tundi voi
summeeritud t6daja arvestuse puhul 36 tundi ning selles puhkeajas sisaldub 11 tundi igapdevast
puhkaega.

Sotsiaalne méju, sealhulgas demograafiline méju

Mojutatud sihtrithm: tootajad, ametnikud ja tooandjad

Muudatusest mojutatud sihtrithm, avalduva moju kirjeldus ja moju olulisus

Muudatus mdjutab kdiki todlepingu ja avaliku teenistuse seaduse alusel to6tavaid inimesi ja nende
todandjaid. Statistikaameti andmetel to6tas 2024. aasta septembri seisuga tddlepingu ja avaliku
teenistuse seaduse alusel ligikaudu 622 000 inimest.

Muudatuse kohaselt sdtestatakse seaduses sOnaselge iildpSdhimdte, mille kohaselt sisaldab
iganidalane puhkeaeg igapdevast puhkeaega. Lisanduv pdhimdte ei muuda senist praktikat, kuivord
seni Euroopa Kohtu otsuse tulekuni on TLS-1 ja ATS-i puhkeaja tingimusi samal viisil tdlgendatud
ning praktikas ldhtunud too6tajad, ametnikud ja tdoandjad pShimdttest, et iiks kord néddalas tuleb
tootajale ja ametnikule tagada jarjestikku minimaalselt 48h voi summeeritud todaja arvestuse puhul
36h jarjestikkust puhkeaega. Muudatus toob kaasa suurema oigusselguse nii todtajatele, ametnikele
kui ka todandjatele.

Ebasoovitavate mdjude risk

Ebasoovitavaid mojusid ei tuvastatud.

Kokkuvottev hinnang mdju olulisusele

Muudatuse eesmirk on sétestada seni kehtinud praktika sonaselge pohimdttena. See suurendab
osapoolte digusselgust ning on seega positiivse mdjuga. Mojutatud sihtriihm on suur, kuna sellesse
kuuluvad koik to6lepingu ja avaliku teenistuse alusel té6tavad inimesed ja nende téoandjad. Moju
sagedus on harv ja ulatus viike, kuna seni kehtiv praktika ei muutu. Ebasoovitavad mdjud puuduvad.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

Eelnduga ei kaasne lisatulusid ega -kulusid.

8. Rakendusaktid



Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada ega muuta rakendusakte.
9. Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.

Seaduse joustumiseks ei ole vaja ndha ette tdiendavat iileminekuaega. Seoses igapdevast ja
iganddalast puhkeaega késitleva muudatusega sitestatakse seaduses sdnaselgelt praktika, mis on
Eestis pikka aega kehtinud. Kuivord paindliku todaja kokkulepete osas sitestatakse pooltele
voimalus tootada todajavahemikuga, mida voib voi ei voi kasutada, ei ole ka selle muudatuse osas
vaja lldisest korrast erinevat ileminekuaega.

10. Eelndou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile ning
teadmiseks Siseministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile, Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile, Kultuuriministeeriumile, Eesti Toddandjate
Keskliidule, Eesti Ametiiihingute Keskliidule, Eesti Kaubandus-T66stuskojale, To6inspektsioonile,
Eesti Advokatuurile, Eesti Personalijuhtimise Uhingule PARE, Eesti Hotellide ja Restoranide
Liidule, Eesti Pollumajandus-Toostuskojale, Eesti Etendusasutuste Liidule, Eesti Kohtunike
Uhingule, Tallinna Linnatranspordi AS-ile, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtete Assotsiatsioonile,
Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioonile TALO, Eesti Todtukassale, Teenusmajanduse
Kojale, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Néitlejate Liidule, Eesti Toiduainetoostuse Liidule, Eesti
Turvaettevotete Liidule, Eesti Triiki- ja Pakenditdostuse Liidule, TKM Grupile, Eesti Teatriliidule,
Eesti HR Seltsile, Eesti Juristide Liidule, Heli Raidvele, Thea Rohtlale ning Merle Eriksonile.
Tegemist on huvigruppide ja partneritega, kes olid kaasatud ka esimesse kooskdlastusringi.
Tagasiside kohta on lisatud seletuskirjale kooskolastustabel (lisa 1).

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ..., “2024. a.



