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Avaliku teenistuse seaduse muutmise seaduse eelndu valjatootamise kavatsus

l. Probleem, sihtriihm ja eesmark

\ 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus ‘

Avalikku teenistust peetakse iiheks olulisemaks institutsiooniks demokraatliku riigivalitsemise
tagamisel. Avalikku teenistust puudutavate normide muutmise eesmirk on saavutada terviklik,
kohanemis- ja konkurentsivoimeline ning to6jouturu viljakutsetele vastav avalik teenistus, kus
ametiasutuse teenistujaid koheldakse vordselt, riigi ressursse kasutatakse otstarbekalt ning t66j6u
litkkumine ei takerdu seadusandlike erisuste taha. Muudatustega holbustatakse nii ametiasutuse sisest
kui ka avaliku teenistuse llest litkuvust, toetatakse riigiasutuste omavahelist koostddd, oskusteabe
vahetust ning mitmekesistatakse riigi poolt viljadppe saanud professionaalide karjddrivoimalusi
avalikus teenistuses. Muudatusettepanekute juures voetakse arvesse kehtiva avaliku teenistuse seaduse
lahtevdartused — avatus, ldbipaistvus, paindlikkus, professionaalsus, efektiivsus, asjatundlikkus ja
usaldusvéirsus.

Uhtsema ja paindlikuma avaliku teenistuse tookultuuri ja -diguse saavutamine vajab avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi A7S) ajakohastamist. ATS wuuendamine aitab lisaks eelnevale vidhendada
asutusesisest biirokraatiat, suurendada Oigusselgust ning luua vOimalused omavahelise koost6d ja
karjddrialase lilkumise edendamiseks. ATSi kohaselt holmab avalik teenistus nii ametiasutuse suhet
ametnikuga kui ka suhet toOtajaga. Seetdttu on viljatootamise kavatsuses ametiasutuse tootaja ja
ametniku katusmdisteks avalik teenistuja.

Eespool nimetatud eesmirkide saavutamiseks ndhakse viljatootamise kavatsuses (edaspidi ka VTK)
ette kaks voimalust:

1. Muuta kehtivat ATSi, {ihtlustades ATSi ja todlepingu seaduse (edaspidi 7TLS) satteid TLSi
suunas, vdhendades dubleerimist ja laiendades moningaid ATSi sitteid ametiasutuse
tootajatele tagamaks avaliku teenistuse vadrtuspdhimotete iihtlase rakendamise.

2. Viia ldbi laiem avaliku teenistuse reform, millega votta avalikus teenistuses terviklikult
kasutusse toolepingud, jattes avaliku teenistuse vadrtuspdhimotteid (nii eelarve, eetika kui
avaliku voimu volituste normide osas) tagavad sétted eraldi seadusesse (kas ATSi voi luua
riigiteenistujate seadus). Eesmirgiks on kaotada dra dubleerimised kahe erineva seaduse
vahel, vihendada erisusi avaliku- ja eradiguslike toosuhete administreerimisel ning tagada
ametnikele tootajatega samavidirne Oiguste kaitse (muu hulgas kaaluda vdimaluse loomist
kohtueelse lepitusorgani poole podrdumiseks).

ATS joustus 1. aprillil 2013. a ja selle eesmargiks on avatud, ldbipaistev, mojus, tohus, kohanemis- ja
konkurentsivdimeline ning iihtne avalik teenistus. Suurim uue ATSiga kaasnenud muudatus oli
eristada avalikus teenistuses teenistujad, kes teostavad avalikku vOoimu, nendest teenistujatest, kes
tdidavad tugifunktsioone. Reformi tulemusena on téna ametiasutuses teenistuses ATS regulatsioonile
alluvad ametnikud ja TLS alusel to6tavad todtajad. Probleemiks on osutunud samas ametiasutuses to61
olevate ametnike ja tdotajate erinev kohtlemine, seda eelkdige tulenevalt neile kohalduvast erinevast
oiguslikust regulatsioonist ja seeldbi avaliku teenistuse pohivédrtuste ebaiihtlasest rakendamisest.
Teisalt ka tooiilesannete ja ametikoha kirjelduste muutumisest ning nende omavahelisest
segunemisest, mistdttu jdika eristamist todtaja ja ametniku vahel on keeruline hoida.

Tootajatele on voimalik rakendada paindlikumaid tingimusi, nt lisatasude voi pShipalga midramisel.
Samas ametnikele, kellele avaliku voimu volitustest tulenevalt on antud olulisem teenistussuhte roll, ei
ole enamasti vOimalik seaduses sétestatust paindlikumaid tingimusi kohaldada. Taoline erinev
kohtlemine mdjutab otseselt avalike teenistujate motivatsiooni ja pihendumust. Segadust ja



ebavordset olukorda pohjustab ka erinev ldhenemine seaduse tolgendamisele ja ebaiihtlane
rakenduspraktika.

Erisused tekitavad tdiendavat biirokraatiat asjaajamisel (sh erinevad vormistuse alused ja nduded) ja
tugiteenuste to0s (erinevate pohimdtetega sobivad andmebaaside arendused), mis peale lisatdo
koormab ka riigieelarvet ja kasvatab administratiivset t60 mahtu. Kédesoleva VTKga vdetakse
fookusesse ametiasutuste tootajad ning liigutakse kahe toosuhte regulatsiooni (ATS ja TLS)
ithtlustamise poole. Avaliku teenistuse todtajate fookusesse votmine on seotud avatuse, ldbipaistvuse
ja avaliku huvi jargimise véartusega. Samad véairtused on aluseks nii Euroopa Liidu haldusruumi
pohimotetele kui ka teiste demokraatlike riikide avalikele teenistustele. T66- ja teenistussuhteid
puudutava regulatsiooni iihtlustamine suurendab iihtsust, mojusust ja loob vdimalused efektiivsemaks
riigieelarve kasutamiseks.

Viljatootamise kavatsus sisaldab lisaks Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist 2023-2027
tulenevaid ATSi muudatusi. Valitsuse tegevusprogrammis on otseselt sdnastatud kaks ATSiga
seonduvat iilesannet:
1. ,Kehtestada kantslerite ja asekantslerite maksimaalseks ametiaja pikkuseks kahekordne
ametiaeg ning muuta osakonnajuhatajate lepingud tihtajaliseks*;
2. ,Kehtestada avalikus sektoris 2027. aastaks alampalgaks 60% mediaanpalgast®.

Avaliku teenistuse analiiiis

Vabariigi Valitsuse 2022-2023 tegevusprogrammis oli iiheks tegevuseks analiilisida avaliku teenistuse
ajakohastamise vajadusi ja vOimalusi. Analiilisi ldbiviimise eest vastutas Rahandusministeeriumi
riigihalduse ja avaliku teenistuse osakond ning kaasatud olid Justiitsministeeriumi avaliku diguse
talituse ja Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskuse avaliku teenistuse eksperdid ning teised
valdkonna spetsialistid.

Avaliku teenistuse ajakohastamise analiiiisi peamine eesmérk on anda iilevaade, millised on
olemasolevad ja vOimalikud tuleviku véljakutsed avalikus teenistuses ning tuua vélja suundade
valikud  avaliku  teenistuse = arendamiseks. = Probleemkohtade  kaardistamiseks  kasutati
veebikiisimustikku  (sihtgrupiks  tippjuhid,  keskastmejuhid, personalitootajad ja KOV
personalivaldkonna vastutavad isikud), individuaal- ja fookusgrupiintervjuusid ning kaardistati
vélisriikide kogemusi (sh EUPAN vorgustik). Juhtimiskvaliteedi analiiiisi viis ldbi Riigikantselei
tippjuhtide kompetentsikeskus ning digusloome analiiiisidesse olid kaasatud nii Justiitsministeeriumi
avaliku Oiguse spetsialistid kui ka diguseksperdid erasektorist.

Avaliku teenistuse analiiiisi tulemustest ndhtub, et kdige suuremaks viljakutseks on ametnike ja
tootajate rollide ning tegevuspiirangute hdgustumine. Sestap puudub praktikas kohati vajadus nii
rangelt ametnike ja tOGtajate eristamiseks. Samuti on praktikas ilmnenud ootus ATSi suuremale
paindlikkusele, mis muu hulgas hdlmaks paremaid rotatsiooni voimalusi tdotajate ja ametnike vahel
ning iihtsemat ldhenemist teenistussuhete vormistamisele.

Rahandusministeeriumil on tulenevalt ATS §-st 9 {ilesanne analiilisida avalikku teenistust
reguleerivate digusaktide rakendamise praktikat, ndustada neis kiisimustes ametiasutusi ning vastata
mérgukirjadele ja selgitustaotlustele. Selle tegevuse kdigus on lisaks kogutud védrtuslikku teavet
ATSiga seotud probleemkohtade ja viljakutsete osas.

Eeltoodut arvestades on nii avaliku teenistuse analiilisist kui ka praktikast tdusetunud probleemide
tottu tekkinud vajadus vaadata ile teatud ATSi sitted, sealhulgas ametniku eetikat, avalikke- ja
sisekonkursse, katseaega, arengu- ja hindamisvestlust, ametniku téhtajalist iileviimist, palgakorraldust
ja teenistusest vabastamist puudutavad sitted.


https://www.fin.ee/media/9942/download

Probleem: samas ametiasutuses tootavatele ametnikele ja tootajatele kohalduvad erinevad
oigused ja kohustused ka olukorras, kus selline eristamine ei ole pohjendatud.

Kehtiva ATSiga reguleeriti palkade avalikustamise, muutuvpalga piirangute, avalike konkursside ndoue
ja muude sarnaste valdkondade sitted tagamaks efektiivset, paindlikku ja avatud avalikku teenistust.
Hoidmaks selget eristust ametnike ja tootajate vahel, kohaldatakse sitteid vaid ametnikele, mis on
praktikas viinud olukorrani, kus ametiasutuse todtajale kohalduvad soodsamad t6osuhte tingimused
kui ametnikule. Niiteks kohalduvad ametnikule muutuvpalga maksmise piirangud, ei saa maksta
seaduses sdtestamata lisatasusid ja toetuseid ning kohaldub palga aktiivse avalikustamise kohustus.
Samas on trendina mirgatud, et avalikus teenistuses minnakse itha enam dile tddlepingulistele
toosuhetele ja vihem nimetatakse ametnikke ametisse. Ka ametiasutustega todlepingulises suhtes
olevale tootajale makstakse palka riigieelarvest ja iihiskonna jaoks esindab td6taja samuti ametiasutust
ja laiemalt riiki, mistSttu on teatud ATSi sétete kohaldamine todtajatele otseselt seotud avaliku huvi,
avatuse ja ldbipaistvuse viaidrtuste kandmisega avalikus teenistuses. Ka avaliku teenistuse analiiiisi
koostamise kiigus leiti, et soovid ja ootused on riigis tervikuna iihtsema tookultuuri tagamisele,
tooeluga kohaldumisele ja to6taja kaitsemehhanismide ldbipaistvusele.

Probleemi lahendamiseks soovime edasi liikuda jdrgmise kolme tegevusega:
1. laiendada teatud avaliku teenistuse regulatsiooni ndudeid ametiasutuste totajatele;
2. ajakohastada praktikas probleemseks osutunud ATSi sitteid,;
3. Thtlustada ATSi sitteid TLSi sdtetega, et kaotada pdhjendamatud erisused.

| 2. Sihtriilhm |
VTK sihtriihmaks on nii ametnikud kui ametiasutuste tootajad. 2022. aastal oli riigi ametiasutustes
kokku t66l 22 410 teenistujat, neist 6986 olid ametnikud, 9057 eriteenistujatest ametnikud, 5239
toolepingulised tootajad ja 1137 eriteenistujate tootajad. Lisaks tuleb arvesse votta, et ATS kohaldub
seaduses sitestatud ulatuses ka kohaliku omavalitsuse liksuste ametiasutustele, kus 2022. aastal oli
teenistuses 5517 inimest (2957 ametnikku ja 2560 tootajat).

| 3. Eesmirk ja saavutatava olukorra kirjeldus |
ATS muutmise eesmirk on saavutada terviklik ning kohanemis- ja konkurentsivdimeline avalik
teenistus, kus ametiasutuse teenistujaid koheldakse vordselt, riigi ressursse kasutatakse otstarbekalt
ning t60jou tagamine ei takerdu seadusandlike erisuste taha. Sisemise digluse kasvatamine holbustab
nii ametiasutuse sisest kui ka avaliku teenistuse iilest liikuvust ja rotatsiooni, tohustades seeldbi
riigiasutuste omavahelist koostodd, oskusteabe vahetust ning riigi poolt véljadppe saanud
professionaalide jatkamist avalikus teenistuses.

Il. Hetkeolukord, uuringud ja analiiiisid

‘ 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad ‘
Avalikku teenistust reguleerib ATS. Avalikus teenistuses tdotavatele tootajatele kohaldub TLS
moningate ATSis viljatoodud erisustega. Strateegilistest dokumentidest on kodige asjassepuutuvamad
riigi pikaajaline arengustrateegia ,,Eesti 2035 ja 2014. a Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud ,,Riigi kui
todandja personalipoliitika valge raamat®. ,,Eesti 2035* strateegias seatud eesmérkide saavutamiseks
on vajalik avaliku teenistuse ajakohastamine. Muu hulgas on kirjeldatud ootused, et riik on
usaldusvéadrne, uuendusmeelne, paindliku riigivalitsemisega ja orienteeritud innovatsioonile. ,,Riigi
kui tdoandja personalipoliitika valge raamat* piiritleb riigi kui t66andja personalipoliitika olemuse
ning kirjeldab esialgseid kiisimusi ja poliitikavalikuid. ,,Riigi kui tddandja personalipoliitika valge
raamatu“ lisaga 5 on voetud eesmirgiks tagada mobiilsus todtajate ja ametnike vahel riigi
ametiasutustes (nii {the ametiasutuse piires kui ametiasutuste vahel).

5. Tehtud uuringud |
2023. aastal valmis Rahandusministeeriumis ,,Avaliku teenistuse ajakohastamise analiiiis 2023, mis
on suuresti kdesoleva VTK aluseks. Vabariigi Valitsuse 2022-2023 tegevusprogrammis oli iitheks
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planeeritud tegevuseks analiilisida avaliku teenistuse ajakohastamise vajadusi ja vOoimalusi. Avaliku
teenistuse ajakohastamise analiiiisi peamine eesmirk oli anda iilevaade, millised on olemasolevad ja
voimalikud tuleviku viljakutsed avalikus teenistuses ning tuua vilja poliitiliste suundade valikud.
Analiiiisi pohifookuses oli praktiline sissevaade avalikku teenistusse ametkonna tasandil, tuues juurde
rahvusvahelisi niiteid ja teaduskirjanduse tdhelepanekuid. Analiiis on kéttesaadav aadressil:
https://www.fin.ee/media/9942/download.

6. Kaasatud osapooled |

VTK aluseks oleva analiiiisi kdigus kasutati avaliku teenistuse pohiliste viljakutsete kaardistamiseks
lisaks veebikiisitlusele dokumendianaliiiisi, teiste riikide praktika vordlust ning kaasati riigi
personalivaldkonna vorgustikke — virbamisvorgustiku ja personalijuhtide iimarlaua litkmeid.
Juhtimiskvaliteedi analiiiisi viis 14bi Riigikantselei tippjuhtide kompetentsikeskus, kes kaasas ka omalt
poolt valdkonna eksperte, avaliku teenistuse juhte ja personalijuhte.

IIl. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Muu (palun tapsusta) El

7.1. Kaalutud vdimalike mitteregulatiivsete lahenduste vérdlev analiiiis ‘

Mitteregulatiivsetest lahendustest on kaalutud olemasoleva olukorra séilitamist ja senise regulatsiooni
paremat rakendamist. Uheks lahendamist vajavaks probleemiks on &igusaktides toodud
pohjendamatud erisused ametiasutustes tootavate ametnike ja tootajate vahel. Peamiselt tuleneb see
seadusandlikest erinevustest. TLSi sétted on poolkohustavad ja seaduses sétestatust ei voi todtaja
kahjuks korvale kalduda, vélja arvatud juhtudel, kui tootaja kahjuks korvale kalduva kokkuleppe
vOimalus on seaduses sonaselgelt lubatud. TLSis on sitestatud miinimumtingimused ja see voimaldab
sO0lmida todtaja kasuks seaduses sétestatust soodsamaid kokkuleppeid. See erineb aga olulisest avaliku
Oiguse aluspohimotetest ,,koik, mis ei ole lubatud, on keelatud”. Samas néitab praktika, et
ministeeriumides ja valitsusasutustes soovitakse kohelda tootajaid ametnikega vordselt. Seelédbi
kujuneb olukord, kus seaduse mdtte jargi ebavdrdseid koheldakse vordselt (todtajatele kohalduvad
paremad tingimused) ja ametnikud satuvad vorreldes todtajatega ebavordsesse olukorda, sest nende
kohustused ja piirangud on suuremad. Eeltoodust tulenevalt on senise regulatsiooni parem
rakendamine avalikus teenistuses kohati vidheefektiivne tulenevalt ATSile kohaldatavatest avaliku
Oiguse pohimdtetest.

Mitteregulatiivseks vOimaluseks oleks ametiasutustel sisemist todkorda puudutavates aktides
sdtestada, kas tdielikult voi osaliselt thtsed reeglid nii ametnikele kui tootajatele. Kaaludes VTK
alternatiivina senise regulatsiooni paremat rakendamist, saab Oelda, et mdneti oleks voimalik
iihtlustada erinevusi lihtsete reeglite kehtestamisega asutuse sisekordade tasandil, kuid eeltoodule seab
olulised piirangud nii TLS kui ka ATS, nagu vilja toodud eelmises 15igus.

7.2. Jareldus mitteregulatiivse lahenduse sobimatusest |

Avalik teenistus tugineb avaliku diguse pShimdtetele ning avaliku diguse pShimdtetest tulenevalt on
mitteregulatiivsete lahenduste vdimalikkus avalikus teenistuses pigem piiratud. TLSist tulenev keeld
solmida seaduses satestatust kahjulikuma mojuga kokkuleppeid toGtajaga, seab omakorda piirid
avaliku teenistuse ametnike ja tOdtaja Oiguste iihtlustamisel. Eeltoodust tulenevalt on otsustatud
regulatiivse lahenduse kasuks.
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IV. Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Vilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud v6i on kavas
seaduseelnou koostamisel analiilisida (koos péhjendusega)

ATSi muutmise aluseks oleva avaliku teenistuse ajakohastamise analiiiisi tegemisel koguti erinevate
ritkkide kéttesaadavaid avalikku teenistust kajastavaid materjale. Eraldi viidi ldbi veebikiisimustik
koikidele EUPAN (European Public Administration Network) vorgustiku liitkmetele, et kaardistada
toosuhete regulatsiooni pShimotteid, sealhulgas keskastmejuhtide tdhtajalisuse kohaldamist, neis
ritkides. Lisaks kontakteeruti otse Hollandi esindajatega, et analiiiisida tdpsemalt sealset 2020. aastal
labiviidud reformi, kus ametnike to6suhted viidi eradigusega sarnaseks.

| 9. Regulatiivsete vdimaluste kirjeldus |
Kirjeldatud probleemide lahendamiseks on kavandamisel ATSi asjakohaste sdtete tdiendamine ja
muutmine. Téditmaks VTK esimest valikut (Ik 1 p 1) eesmirgiga iihtlustada ATSi ja TLSi sdtted on
kavandatud muudatused jaotatud jéirgnevalt nelja alajaotusse, ldhtuvalt muudatuse sisust ja
eesmargist.

I. ATSi nouete kohaldamine avalikus teenistuses toolepingu alusel tootavatele tootajatele
(selguse huvides on voimalikud muudatused esitatud kehtiva ATSi sétete jarjekorras):

1. ATS § 12 - ndha ette senise ametnikueetika kohaldamine ka ametiasutuse todtajatele ehk
kujundada vélja terviklik avaliku teenistuse eetika. Senise ametnikueetika kujundamine
avaliku teenistuse iileseks eetikaks aitab toetada vairtuste hoidmist ja vaartuspohist juhtimist.
Samuti aitab keskse eetika kujundamine tdita tihiskondlikku ootust, mille kohaselt koik
avalikud teenistujad on oma tegevuses eetilised. Uhtsete eetika pdhimdtete poole liigutakse
Euroopa Liidu institutsioonides tervikuna luues uue katusorganisatsiooni eetika jaoks.

2. ATS § 34 — palka puudutavate sétete kohaldamisala laiendamine ametiasutuse todtajale, mis
aitab kaasa riigieelarveliste vahendite kasutamise ldbipaistvusele ning sisemise Gigluse
suurendamisele ametiasutuste sees. Kehtiva ATSi loomisel vdeti eesmirgiks ametnike
palgasiisteemi lébipaistvus ja palgakindlus, sest palga muutuv osa vois moodustada suure osa
ametniku kogupalgast. ATSi rakendamisel on aga ilmnenud, et kuigi ametnike palgasiisteem
muutus lébipaistvaks, on pilisima jddnud ja voimendunud erisused ametiasutuse sees todtajate
ja ametnike vahel. Ametiasutuse tootajatele palga maksmine, eelkdige summeeritud todaja
puhul, ei ole sarnaste reeglite jargi kujunenud. Néiteks on oluline erinevus selles, kas
arvestuse aluseks voetakse kalendaarsed toopdevad voi viahendatakse puudumiste korral
normtundide osakaalu olemata puudumise nédalapdevast. Muudatuse tulemusena
tihtlustatakse palgasiisteemi pohimotted, et tagada sisemine Oiglus, mojus eelarvevahendite
kasutamine ja avalikele teenistujatele selge arusaam palgaarvestuste alustest.

3. ATS §-d 3840 — valveaja, iiletunnitdo, 66ajal ja riigipiihal tehtava t66 ning puhkeaja sétete
kohaldamisala laiendamine ametiasutuse todtajale. Muudatus omab eelmises punktis
kirjeldatuga sarnast moju. Lisaks viiakse palgakomponentide méédramine iihtsetele alustele,
mis aitab vihendada tugiteenuste tookoormust ja tarkvaralisi arendusi ning tagada erinevate
asutuste teenistujate vordse kohtlemise. Kehtiv seadusandlus on tekitanud olukorra, kus
erinevalt rakendatav raamistik tekitab ebavordust palgaarvestusel (t66tundide vs
kalendripdevade pdhine arvestus) voi lisakulu andmekogude arenduste tegemisel (iiksik
arenduste tegemine asutuste erisoove jirgides). Uhtsemad pdhimdtted vdimaldavad vihendada
erinevate arenduste vajadust ja veelgi enam standardiseerida palga- ning personaliarvestajate
t60d.

4. ATS § 61 — sdtte kohaldamisalasse, mis puudutab palgakomponente ja palga véhendamise
aluseid, tuuakse ka ametiasutuse td6tajad, et tagada vordne kohtlemine ametiasutuse sees ja ka
samade eesmairkide tditmine, mis on kirjeldatud eelmises punktis. Muudatuse tulemusena
kohalduvad seaduses sétestatud palgakomponendid ja muutuvaplaga piirmédir edaspidi ka
ametiasutuse tootajatele.

5. ATS § 65 — kavandatava muudatuse kohaselt avalikustatakse lisaks ametnike palkadele ka
ametiasutuse tO0Gtajate palgad, lisades juurde teenistuskohtade vordlusandmed, néiteks
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toovaartuspunktid. Ametnike palkade avalikustamisel kehtib tdna aktiivse avalikustamise
pohimdte, mille kohaselt peab asutus avalikustama andmed veebilehel. Ametiasutuse toGtajate
tootasud aga avalikustatakse passiivselt ehk teabendude korras. Kuna avalikustamise ndue
hdélmab vaid ametnikke ja jatab fookusest vilja iiha suureneva todtajaskonna, on labipaistvuse
tagamiseks oluline avalikustamise ndudeid iihtlustada ning vorreldavamaks muuta. Ametnike
palkade avalikustamise eesmirk on tagada ametiasutuste palgasiisteemide labipaistvus,
odiglane tasustamine ja palkade vorreldavus. Samuti on palkade avalikustamise motteks véltida
avaliku raha kuritarvitamist ja korruptsiooni. Palkade isikustatud avalikustamisel porkuvad
kaks vastandlikku pohidigust - Oigus saada teavet riigiasutuselt tema tegevuse kohta ja
riigiasutuste tootajate digus eraelu puutumatusele. Vastavalt avaliku teabe seaduse (edaspidi
AvVTS) § 36 16ige 1 punktile 9 ei tohi riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teabeks tunnistada dokumente riigi voi kohaliku omavalitsuse iiksuse
eelarveraha kasutamise ning eelarvest makstud tasude ja hiivitiste kohta. Seega on seadusandja
proportsionaalsuse pohimotet hinnates leidnud, et riigieelarvest makstavad tasude ja hiivitiste
avalikustamine ei kahjusta oluliselt isikute eraelu puutumatust. Ametiasutuse tdotaja teeb
iildjuhul avaliku véimu teostamist toetavat t66d, kuid tdotajate iilesanded, nende seos avalike
lilesannete tditmisega ja avaliku huviga on erinevad. Monel to6kohal on markimisvaarne roll
nditeks avalike rahaliste vahendite kasutamisel (nt raamatupidajal, hanke- voi finantsjuhil) v6i
riigi toimimiseks vajalike muude iilesannete tditmisel (niiteks IT- voi infoturbejuhil). Palkade
isikustatud avalikustamine aitab tagada, et tootaja valikul, tootasu suuruse méadramisel ja
lisatasude maksmisel 1dhtuvad ametiasutused lubatud kaalutlustest. Riigikohus on otsuses nr
3-15-3228 analiitisinud kohaliku omavalitsuse tootajate tootasude avaldamist ning otsustanud,
et AVTS § 36 1dige 1 punkt 9 kohustab kohalikku omavalitsust teabendude saamisel andma
kohaliku omavalitsuse toGtajale arvutatud, makstud vdi maksmisele kuuluva to6tasu kohta
andmeid isikustatud kujul ning seda sdltumata todkohast. Kuigi eelpool viidatud lahendis on
kohus analiilisinud kohaliku omavalitsuse to6taja tootasu isikustatud avalikustamist, on seal
esitatud pohjendused kohaldatavad ka ametiasutuste tootajate puhul. Lahendis on kohus vélja
toonud: ,, Avatud tihiskonnas on avalike rahaliste vahendite vddrkasutuse ennetamisel oluline
osa siiski ka avalikkusel, sh ajakirjandusel, mida avaliku voimu enda tehtav kontroll ei saa
ega suuda tdielikult asendada. Nii on teabe avalikkusel oluline roll véoimalike rikkumiste
toimepanemisest heidutamisel ja nende ennetamisel. Lisaks, kui avaliku voimu kontroll
piirdub enamasti oiguspdrasusele hinnangu andmisega, siis avalikkus juhib tihelepanu ka
eetilistele kiisitavustele. See aitab kaasa demokraatia ja avatud tihiskonna pohimotetele
rajatud riigis legitimatsiooni- ja vastutusahela tegelikule toimimisele.

Samas on praktikast ilmnenud, et kehtiv palkade avalikustamise siisteem ei taga sisulist
palkade ja teenistuskohtade vorreldavust. Tagamaks teenistus- ja tookohtade sisuline
vorreldavus, tuuakse avalikustamise metoodikasse sisse ka toovddrtuspunktid vOi nende
puudumisel teenistuskoha klassifikatsioon. Ametniku ja toGtaja kohta avalikustatakse ka
edaspidi asutuse veebilehel andmed vastavalt AvTS § 28 1dike 1 punktile 6, millega nidhakse
ette kohustus avalikustada ametnike ees- ja perekonnanimed, hariduse ja eriala,
telefoninumbrid ning elektronpostiaadressid.

II. ATSi regulatsiooni iihtlustamine TLSiga:

L.

ATS § 24 — katseaja iildise regulatsiooni osas tehakse viide TLSile. ATSis jddvad kehtima
erandid katseaja kohaldamisele, mille kohaselt ei kohaldata katseaega rotatsiooni ajal,
struktuuri muudatustest tuleneva iileviimise korral ning soolise vorddiguslikkuse ja vordse
kohtlemise volinikule. Muudatus voimaldaks katseaega edaspidi kohaldada ka tippjuhtidele,
kuid tuginedes TLSi pShimdtetele, on selle rakendamine paindlik, sest kokku saab leppida
katseaja kohaldamata jatmises vOi liihendamises. Katseaja kohaldamises kantslerile tuleb
arvestada ka ATS §-st 96 tuleneva regulatsiooniga, mille kohaselt ministeeriumi kantsler
vabastatakse teenistusest, kui ministri hinnangul ministri ja kantsleri koostdd ei laabu.
Kuivord ei dubleeri regulatsioon otseselt katseaja pohimdtteid, voib ministri vahetus asetada
kantsleri katseaja kohaldamisega sarnasesse olukorda. TLSi katseaja paindlikkuse pohimdtteid



arvesse vottes, saavad ministeeriumid kaaluda, kas sellisel juhul kantslerile teenistusse tulles
ikkagi katseaega kohaldada voi mitte.

ATS § 30 — arengu- ja hindamisvestluste regulatsioon jéetakse seadusest vilja. 1996. a
kehtinud ATSis oli sétestatud ametnike atesteerimine, kuid rakenduspraktika viitas, et uus
ATS vajab teistsugust ametnike hindamise siisteemi. Kehtivas ATSis loobuti atesteerimisest
ning selle asemele loodi ametnike arendamiseks ja hindamiseks arengu- ja hindamisvestlused.
Kehtiv ATS loob reeglid ametiasutustele ametnike hindamiseks ning arengu planeerimiseks.
Seaduse {ildistest pdhimotetest ldhtudes on ametiasutused saanud ise todtada vilja oma
arendamise- ja hindamise siisteemi, kuid paindlikus selle kohaldamisel on seadusega piiratud.
Todtulemuste hindamine ja jargmise perioodi eesmérkide ldbirddkimine on jitkuvalt olulised
ja vajavad tdhelepanu, kuid meetodid vestluste ldbiviimiseks on parast 2013. a ATSi
joustumist muutunud paindlikumaks, agiilsemaks ja vdhem formaalseteks. Seetdttu peaks
ametiasutustel olema vdimekus vestluste formaate kohandada organisatsioonile sobivalt.
Eelnevast tulenevalt loobutakse seaduse tasandil arengu- ja hindamisvestluste regulatsioonist,
et anda asutustele vabadus ise médratleda, kuidas toosooritust hinnata ning kuidas toimub
ametniku arendamine.

ATS § 38 — sarnaselt TLSiga muudetakse iiletunnit6d hiivitamisel kehtivat korda selliselt, et
tiletunnitdd hiivitamisel eelistatakse esmalt vaba aja andmist, kuid sdilib vGimalus hiivitada
tiletunnitdo rahas.

Avaliku teenistuse analiiiisi koostamise kéigus leiti, et soovid ja ootused on riigis tervikuna lihtsema
tookultuuri tagamisele, tooeluga kohanemisele ja tootaja kaitsemehhanismide ldbipaistvusele.
Eeltoodud ATSi regulatsiooni iihtlustamine TLSiga on ajendatud asutuste vajadusest paindlikuma ja
asutuse eripirast lihtuva regulatsiooni jirele. Uhtlustatavate sitete puhul ei ole ATSi sitete niol
tegemist ametnikele eriomaste sdtetega, mis ametniku staatusest tulenevalt peaksid olema TLSist
teisiti reguleeritud. Tegu on igale toosuhtele omaste tingimustega, mille puhul ei ole ATSi
eriregulatsioon vajalik.

III. Praktikas tousetunud probleemidest tulenevad ATSi muudatused:

1.

ATS § 16 — emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel vdi vanemapuhkusel viibiva
tippjuhi ametikohale sisekonkursi korraldamise voimaldamine. Kehtiva ATSi kohaselt on nn
tavalise ametikoha téditmisel ametiasutusel valida, kas korraldada avalik konkurss,
sisekonkurss, viia ametnik tdhtajaliselt lile voi anda puuduva ametniku {ilesanded tditmiseks
teisele ametnikule. Tippjuhi olulisust arvestades on valikud vdiksemad ja piirduvad avaliku
konkursi voi teise ametniku poolt puuduva ametniku iilesannete tditmisega asendamise korras.
Ajutine asendamine on seejuures piiratud ajaga kuus kuud aasta jooksul, et tagada kriitiliste
iilesannete tditmine pdletamata iihte inimest kahel ametikohal liigselt ldbi. Samuti aitab
piiratud asendamise aeg tagada, et tippjuhiks saav isik vastab talle pandud ootustele avaliku
konkursi ldbimise raames ning seeldbi vastab tippjuhile seatud nduetele. Praktikas on
ilmnenud vajadus tiita just ajutiselt puuduva tippjuhi ametikoht paindlikumal viisil kui avalik
konkurss. Sisekonkurss voimaldaks védhendada sisseelamisele kuluvat aega kui sobiv
kandidaat leitakse asutuse tegutsemise valdkonnast. Sisekonkursi lubamine ei sea ohtu
kompetentsusel ja avatusel pohinevat viarbamis- ja valikuprotseduuri, sest sellisel juhul on
ametis olemise aeg seadusega piiratud ning sisekonkursil saavad osaleda teenistujad, kes on
eelnevalt avaliku konkursi avalikku teenistusse tulemiseks lédbinud.

ATS § 17 — luuakse vOimalus kohaldada avaliku konkursi sétteid ametiasutuse tootaja
véirbamisel. Sellega luuakse alus ametniku ja todtaja vahelise litkumise soodustamiseks,
seadmata ohtu printsiipi, mille kohaselt on ametnikuks saamine seotud avatuse ja vordsete
voimalustega. Ehk avaliku konkursi 1ébinud to6taja saab edaspidi ametniku ametikohale
roteeruda, ametnikku asendada ja ametniku ametikohale korraldatavast sisekonkursist osa
votta.



ATS § 25 — loobutakse esitatavate dokumentide loetelust ja ndhakse ametiasutusele digus
kiisida asjassepuutuvaid andmeid voi dokumente. See on kooskolas riigi pdhimottelise
suunaga liikuda dokumendihalduselt andmehaldusele. Lisatakse ka vajalikud 1diked, et
voimaldada ametikohale asumiseks vajalike andmete esitamine elektroonilises keskkonnas.
Esitatavate andmete juures tehakse ka muudatused, et vdimaldada ametiasutusel saada
vajalikud andmed kétte andmekogudest.

ATS § 26 — loobutakse ametikohale nimetamise haldusaktis teenistusstaazi méarkimisest.
Kavandatav muudatus on seotud ATS § 101 muudatusega. Kehtiva ATS § 101 kohaselt sdltub
ametnikule koondamise tottu teenistusest vabastamisel etteteatamise tihtaeg sellest, kui pikk
on ametniku teenistusstaaz. TLS § 97 kohaselt sdltub todlepingu erakorralise iilesiitlemise
korral etteteatamistidhtaeg sellest, kui kaua on todtaja toosuhe todandja juures kestnud.
Koondamise olukorras erinev etteteatamistihtaeg ametnike ja tootajate puhul on
pohjendamatu ja sama ametiasutuse sees ka sisemist diglust riivav. Seetottu on kavandatava
muudatuse eesmargiks muuta ATSi selliselt, et koondamise korral on etteteatamise tdhtaeg
seotud ametiasutuses teenistuses oldud ajaga. ATS § 101 muudatusest tuleneb ka ATS § 26
muudatus, sest kui koondamisest etteteatamine ei oma enam seost teenistusstaaziga, ei ole
ametikohale nimetamise haldusaktis vaja mirkida teenistussuhte kestust avalikus teenistuses
ega eraldi avaliku teenistuse staazi dokumentidega koguda. Kavandatav muudatus ei ole
vastuolus eriseadustega, sest eriseadustes sétestatud pensionistaaz on seotud eriteenistuses
tootamisega, mida juba tidna kogutakse eraldi ja eriseaduste alusel.

ATS § 33 — tédhtajalise iileviimise juures tdpsustatakse litkumist ameti- ja tdokoha vahel ning
luuakse alus tdhtaegse iileviimise ennetihtaegseks I0petamiseks nii ametnikule kui
vastuvotvale ametiasutusele. Avaliku teenistuse ajakohastamise analiiiisi kaasatud sihtrithmad
nidevad tdhtajalises {ileviimises potentsiaali ja olulisust nditeks kriisidega vOi muude
eriolukordadega toimetulekul. Praktika kujunemise kdigus on aga leitud, et tdhtajalise
iilleviimise regulatsioon vajab tdpsustamist ja lihtsustamist, mistottu tdiendatakse kavandatava
muudatusega tihtajalise iileviimise sitet eelnimetatud muudatustega. Uheks oluliseks
takistuseks, et lilkuda ametikohalt tookohale tdhtajalise {ileviimise korras, on
puhkusearvestuse erinevus. Riigi Tugiteenuste Keskus on seisukohal, et tehniliselt on voimalik
riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus tdhtajalise ileviimise ajaks asjakohased
muudatused vormistada ning jitkata puhkuse arvestust kui seadus seda lubab. Suurema
muudatusena nihakse ette vOimalus ametiasutuse too6taja téhtajaliseks iileviimiseks ametniku
ametikohale. T66- ja ametikohtade vaheline lilkumine suurendab avaliku teenistuse siseseid
karjaarivoimalusi oluliselt. Koostoimes eelpool kirjeldatud muudatusega, mille kohaselt on
voimalik kohaldada avaliku konkursi nduet tdotajatele, aitab muudatus iihest kiiljest lahendada
avalikus teenistuses tekkinud t66jouga seotud probleeme, samas kaldumata korvale avatuse ja
vordsete voimaluste pohimdtetest. Ametikohale liikudes tuleb toGtaja nimetada tihtajaliselt
ametisse ametnikuna ning sellest tekib liikuvale isikule ka avaliku vdimu teostamise digus.
Sarnaselt on lahendatud ametniku asendamine todtaja poolt kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse §-s 54°. Viidatud paragrahvi kohaselt vdib teatud juhtudel téolepingu alusel todtav
isik asendada sama ametiasutuse puuduvat ametnikku. Asendav tdOtaja peab vastama
ametnikule ja asendatavale ametikohale esitatavatele nduetele ning asendaja nimetatakse
asendamise ajaks ametnikuna teenistusse.

ATS § 49 — ametniku sotsiaalsete tagatiste sdtet tdiendatakse raviga seotud muude kulude
hiivitamisega (eelkdige soOidu- ja majutuskulud) ja tehakse tdpsustus hiivitise maksmise
vélistustes. Kui ametnik on saanud viga v4i haigestunud seoses teenistusiilesannete tditmisega
tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiiiteo tokestamise, padstesiindmuse lahendamise
vOi ohu tdrjumise tagajirjel, kannab tema ravi-, ravimikulud ja raviga seotud muud kulud
(eelkdige soidu- ja majutuskulud) riik. Praktikas on esinenud juhtumeid, kus sdidu- ja
majutuskulud  on osutunud mérksa suuremaks kui raviga seotud kulud. Kui
teenistusiilesandeid téites viga saanud ametnik ei suuda kanda sdidu- ja majutuskulusid, tekib
risk, et kuigi viga saanud ametniku ravi hiivitab riik, ei ole ametnikul seda ravi vdimalik
saada, sest tal ei ole voimalik liikuda ravi saama. Teise muudatusena §-s 49 tdiendatakse 15ike
14 punkti 1 tahtliku siiiiteo osaga ja sellest tulenevalt ei ole hiivitisele digust Onnetusjuhtumi



tagajarjel hukkunud ametniku ldhedastel, kui ametnik pani dnnetusjuhtumi ajal toime tahtliku
sutteo.

7. ATS § 87 — ametniku enda algatusel teenistusest vabastamisel sétestatakse, et selline avaldus
tuleb esitada kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis. Kehtiva ATSi ja kohtupraktika jargi
saab tidna ametnik esitada vaid (digitaalselt) allkirjastatud avalduse teenistusest lahkumiseks,
kuid sellist vOimalust ei toeta teatud riigi infosilisteemid ning seetOttu suureneb
halduskoormus. Lisaks on see pdhjendamatu erisus TLSiga vorreldes, kus kirjalik
taasesitamist voimaldav vorm on seadusega lubatud.

8. ATS § 102 — tdiendatakse seadust hiivitise maksmise vdimalusega teenistusest vabastamise
korral. Kehtiv ATS sétestab, et ametiasutus ei maksa ametnikule sellist lisatasu vOi toetust,
mille maksmine ei tulene seadusest. Praktika kujunemisel on ilmnenud ootus tdiendada
seadust nn lahkumishiivitise vdimalusega, mis iihest kiiljest vdoimaldaks asutusel teenistuja
lahkumisel hiivitist maksta, kuid teisalt ei laheks vastuollu ldbipaistvuse ja avalike teenistujate
palgakorralduse pohimotetega. Hiivitise maksimummair on kuni kolme kuu pohipalk. Kuni
kolme kuu pdhipalga ulatuses hiivitise maksmine annab vodimaluse paindlikuks
juhtimisotsuseks, seades siiski eelarve kaitseks piirmddra. Muutuvpalka voib kalendriaasta
jooksul ametniku pShipalgale juurde maksta kuni 20 protsenti ametniku aastasest pohipalgast,
kuid erakorraliselt ja eelarvevahendite olemasolul néhakse ette ametniku lahkumise korral
lisaks voimalus maksta kuni kolme kuu todtasu suuruse hiivitise voimalus. Muudatusega
nihakse ette, et hiivitist ei tohi maksta, kui teenistussuhe lopetatakse katseaja ebarahuldavate
tulemuste tottu (ATS § 91), distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise tottu (ATS § 94) voi selliste
asjaolude tottu, mis vélistaksid ametniku teenistusse votmise (ATS § 95). Hiivitise maksmise
vOimalus sdtestatakse asutuse valikuvOoimalusena, mitte teenistusest lahkumisega kaasneva
kohustusliku elemendina ning seda ei arvestata muutuvpalga piirmiéra alla.

IV. VVTP-st tulenevad muudatused:
1. VVTP p 10.1.11. — kehtestada kantslerite ja asekantslerite maksimaalseks ametiaja pikkuseks
kahekordne ametiaeg ning muuta osakonnajuhatajate lepingud tihtajaliseks.
a. Kahekordne maksimaalne ametiaja pikkus
ATS § 23 16ike 5 kohaselt kehtib kahe jarjestikuse ametiaja piirang riigi julgeoleku
volitatud esindaja juhile ja Konkurentsiameti peadirektorile. Kahekordse ametiaja
piirang on julgeolekuasutuste seadusega kehtestatud ka julgeolekuasutuse juhtidele.
Ametiaja piirangu kehtestamise iiheks eesméargiks on takistada asutuse poliitilist ja/voi
majanduslikku mojutamist, kehtestades sdltumatuse tagamiseks kohase inimeste
vahetumise. Samas tuleb tiheldada, et ATSi kontekstis on oluliselt eristatud iilejaénud
ametnikest tippjuhid ehk lisaks kantsleritele ja asekantsleritele kuuluvad sinna
Riigikantselei direktor, ameti ja inspektsiooni peadirektor ning teised Vabariigi
Valitsuse 26. juuni 2013. a méadruses nr 100 ,Ministeeriumi kantslerile ja
asekantslerile, Riigikantselei direktorile, ameti ja inspektsiooni peadirektorile ning
madruses nimetatud teiste valitsusasutuste juhtidele esitatavad nouded, nende
varbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise kord“ nimetatud valitsusasutuste
juhid. Nende puhul n#hakse ette eraldi korraldus vérbamisele ja valikule ning
arendamisele ja hindamisele, samuti kohaldub vaid neile viieaastane teenistustéhtaeg.
Selleks, et tagada tippjuhtide vordne kohtlemine ja rotatsioonisiisteemi toimimine on
otstarbekas sétestada maksimaalse téhtaja ndue kogu nimetatud juhtide sihtrithmale.
b. Tihtajalised osakonnajuhatajate lepingud

Juhtide arendustegevuste pohimotteid jargides on mdistlik ldbivalt kasutada terminit
keskastmejuht, millega on kokkuleppeliselt dra defineeritud sarnast t66d ja vastutusala
omavad, kuid seni erinevate ametinimetustega ametis olevad juhid. Kuigi VVTP
sonastusest tuleneb, et tdhtajaliseks muudetakse keskastmejuhtide lepingud, on
terminoloogiliselt korrektne tdpsustada, et avaliku teenistuse seaduse muudatustega
nimetatakse keskastmejuhid méératud ajaks ametisse. Seega rakendatakse Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammist tulenevat ettepanekut koigile valitsusasutuste
keskastmejuhtidele. Kohaldamisalast jddvad vélja kohaliku omavalitsuse {iksuse
ametiasutused. FEraldi tuleb kaaluda, kas méératud tihtajaga teenistussuhte
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ennetidhtaegsel 10petamisel tuleb ette ndha hiivitist puudutav regulatsioon. Seni ei ole
ATSis tdhtajalise teenistussuhte ennetdhtaegne 1dpetamine sama tugevalt reguleeritud
kui toosuhetes. Kehtiva ATSi kohaselt, kui likskdik kummal poolel tekib vajadus
10petada teenistussuhe enne tihtaja saabumist, kuuluvad ilma tdiendavate piiranguteta
kohaldamisele teenistusest vabastamise alused. TLS aga piirab poolte digust 6elda
tahtajaline tooleping iiles ennetihtaegselt. Téhtajalist toosuhet saab iiles delda liksnes
erakorraliselt ehk mojuval pohjusel, sel juhul peab todandja maksma hiivitist todtasu
ulatuses, mida tootajal oleks olnud digus saada kuni lepingu téhtaja saabumiseni.
c. Valitsusasutuse juhtide asetiitjad ehk ,,tippjuht 2 sihtrithm

Muudatuste terviklikuks elluviimiseks on vajalik vaadata koiki mojutatud sihtriihmi
ning juhtimistasandite hierarhiat. Eelmainitud muudatused on otseselt seotud tipp- ja
keskastmejuhtidega, kuid fookusest on vilja jdidnud oluline nende vahele jaav
juhtimistasand ehk valitsusasutuste juhtide asetditjate tasand (2023. aastal ligi 70
juhti). Selleks, et hoida iihtset ja ldbipaistvat tookultuuri, tagada juhtide
karjaariteekonnad ja arendustegevused, on otstarbekas jérgida sarnaseid reegleid ja
piiranguid. Seega kui eesméirgiks on sidtestada tdhtajaline teenistussuhe
keskastmejuhtidele ja taoline kriteerium juba kohaldub tippjuhtidele, tuleks
juhtimistasandi hierarhiat ja valitsusasutuse juhtide {ilesandeid arvesse vottes
téhtajalisust kohaldada ka neile. Tahtaegne teenistussuhe on juba kehtestatud Politsei-
ja Piirivalveameti peadirektori asetiitja ning Kaitsepolitseiameti peadirektori asetditja
ametikohale.

2. VVTP p 3.14 - kehtestada avalikus sektoris 2027. aastaks alampalgaks 60%
mediaanpalgast. 2023. aasta maikuus solmiti kolmepoolne hea tahte kokkulepe 2024.-2027.
aasta toOtasu alammédra suuruse ja metoodika kohta, mis on kéttesaadav veebilehelt
https://sm.ee/media/3210/download. Muudatuse tulemusena tehakse ATSis, sarnaselt TLSiga,
palga alammaiira osas viide Vabariigi Valitsuse kehtestatud todtasu alammédrale. Tootasu
alammaiéra kehtestamisel l&htub Vabariigi Valitsus Eesti Todandjate Keskliidu ja Eesti
Ametitihingute Keskliidu vahel sdlmitud kollektiivlepingust. VVTP-ga kooskdlas solmiti
2023. aasta mais kolmepoolne hea tahte kokkulepe eesmérgiga jouda 2027. aastaks tootasu
alammairani, mis on 50% keskmisest brutopalgast. Alates 1. jaanuarist 2023. a tunnitasu
alammaiiraks 4,30 eurot ja kuutasu alammééiraks téistd0ajaga toOtamise korral 725 eurot.
Samuti on alampalga tostmise eesmirgiks vdhendada palgavaesust, piirkondlikke ja soolisi
palgaerinevusi ning nende pShimdtete jargmine on oluline ka avalikus teenistuses.

Muudatuste elluviimise alternatiivne voimalus (Ik 1 p 2): avalike teenistujate to6tamine iihtsetel
alustel

Eelpool kirjeldatud muudatuste (alajaotused I-III) eesmérk on iihildada ametnikele ja ametiasutuste
tootajatele kohalduvaid norme, et hoida lojaalset ja professionaalset avalikku teenistust ning tdsta
avalike teenistujate motivatsiooni. Lisaks vdhendavad kavandatavad muudatused ebavordsust avalike
teenistujate vahel. Teine alternatiiv sama eesméirgi saavutamiseks on viia koik avalikud teenistujad
iihtse toosuhte regulatsiooni alla. Ka teistes riikides on aktiivselt kdimas arutelud teemal, kas ametnike
toosuhe riigiga peab olema just avalik-0iguslikult reguleeritud ning kas ja millised voivad seejuures
olla voimalused avaliku vdimu legitimeerimiseks paindlikumal moel.! Eksperdid on toonud vilja, et
konsensust globaalses vaates antud kiisimuses ei ole. Uks osa ekspertidest leiab, et ametnike eriline
staatus ja spetsiaalsed teenistussuhte tingimused on véltimatud lojaalse ja professionaalse riigi
teenistuse olemasoluks. Teine osa eksperte leiab aga, et apoliitilise, eetilise, pithendunud ja
professionaalse avaliku teenistuse vOib saavutada ka siis, kui avalikud teenistujad tootavad
toolepinguseaduse alusel. Naiteks tuuakse vilja, et vdga vihesed riigid (Korea, Jaapan ja Saksamaa)

! Demmke, C. (2005). Are civil servants different because they are civil servants? European institute of public
administration; Demmke, C., (2019). The Legitimacy of Civil Services in the 21st Century. In: Peters, G.B., &
Thynne, I. (eds), Oxford Encyclopedia of Public Administration. Oxford University Press.
https://doi.org/10.1093/acrefore/9780190228637.013.982.
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hoiavad jdika eristamist tOOtajate ja ametnike vahel, teiste puhul on piirid higustunud
teenistusiilesannete tottu, ehk ei ole iiheselt selge, milliseid iilesandeid ja kes (millise lepinguga)
tditma peaks. 2020. aastal viidi avaliku teenistuse laiaulatuslik reform ldabi Hollandis. Reformiga
vOrdsustati ametnike ja tootajate Oiguslik staatus ehk t60- ja teenistussuhted ning toovaidlused on
Hollandis reguleeritud niitidsest avalikus ja erasektoris samadel alustel, kuid ametnike eriline staatus
tuleneb neile kohalduvatest kollektiivlepingutest.

Avaliku teenistuse analiiiisist ilmnes, et ametkondlikul tasandil ei tajuta vajadust ametnike ja tootajate
eristamiseks selliselt nagu on ette ndhtud kehtivate digusaktidega. Analiiiisis kujunes iiheks peamiseks
uurimisobjektiks kiisimus, kas Eestis on vdimalik iile minna avalikus teenistuses iiksnes
toodlepingulistele tdosuhetele.

Avaliku teenistuse analiilisis hinnati ametnike teenistussuhte todlepingulisele alusele iile viimise
vOimalusi ja sellele aitasid diguslikku seisukohta kujundada era- ja avaliku sektori diguseksperdid.
Kaasatud oiguseksperdid toid vilja, et pdhiseaduse motet selgitavatest allikatest ja analiiiisidest
(pohiseaduse kommenteeritud viljaanne, asjakohane kohtupraktika jmt) tulenevad avaliku voimu
teostamisele teatud nduded. Eeldatakse, et ametniku ja riigi vahel on avalik-Giguslik suhe vdahemalt
osas, milles ametnik teostab avalikku vdimu, mis muudab keeruliseks ametniku ja riigi kui té6andja
vahel eradigusliku lepingu so6lmimise. Samas on era- ja avaliku odiguse segunemine teatud
valdkondades juba praegu realiseerunud.

Eeltoodust tulenevalt tasub analiiiisida, kas avalike teenistujate iihtsetele tookorralduslikele alustele
viimisel ja avalike teenistujatega (riigiteenistuja) todlepingu sOlmimine on voimalik selliselt, et
avaliku voimu volitused ei kaasne mitte isikuga toosuhte kokkuleppimisel, vaid ametikohaga.
Lihteidee kohaselt sdlmitakse ametiasutuses tootavate tootajate ja ametnikega riigiteenistuja
tooleping, millele baasseadusena kohalduks TLS. Avaliku teenistuse eripérast ldhtuvalt sitestatakse
vajalikud erisused eriseadusega, millega tagatakse avalike teenistujate roll riigi struktuuris,
professionaalsus ja vajalikud kontrollimehhanismid. Eelnimetatud wviisil avalike teenistujate
tookorralduslike aluste reguleerimine aitab {iihelt poolt kohaldada kdigile avalikele teenistujatele
tihtseid toosuhet puudutavaid aluseid ning voimaldavad tihtlustada avalikele teenistujatele kohalduvaid
norme nende normidega, mis kohalduvad t66lepingu alusel tootavate isikutele.

ATSi kohaselt on avaliku voimu teostamine ametnikuks nimetamise keskne kriteerium. Kehtivate
oigusaktide kohaselt saab ametniku teenistussuhe oma avalik-digusliku iseloomu ametniku teenistusse
nimetamise ja teenistusest vabastamise iihepoolse avaliku voimu aktiga (haldusaktiga). Kone alla saab
aga tulla avaliku voimu iile andmine avalikule teenistujale ametikoha kaudu. Muudatuse kohaselt tekib
isikul avaliku voimu teostamise Oigus ametikohale asumisel voi tema teenistuskoha méadramisel
avalikku voimu teostavaks. Selleks mddrab asutus haldusakti voi otsusega avalikku voimu teostavad
ametikohad.

Sarnasel  wviisil  tekivad  tdna  riigikaitselised  tookohad  riigikaitseseaduse  kohaselt.
Riigikaitseseaduse § 48 1dike 1 kohaselt tekib riigikaitseline tookohustus isikule riigikaitselise
tookohustusega ametikohale asumisel voi todlepingus ettendhtud té6le asumise ajal voi tema ameti-
vOi tookoha mdidramisel riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi todkohaks. Riigikaitseseaduse
kohaselt v3ib Vabariigi Valitsus kehtestada tdiendavad riigikaitselise kohustusega ameti- ja td6kohad,
muu hulgas kas médrates ameti- voi tookohad nende nimetuste loeteluna vai iildtunnuse, niiteks
valdkonna v&i struktuuriiiksuse, kaudu véi nimeliselt nendel to6tamise kohustusega isikud (st médrata
ndude, et kindel isik, kellel on teatud héddavajalikud oskused voi teadmised, tootaks riigikaitse
eesmargi huvides edasi kindlal ameti- voi to6kohal). Oluline on mérkida, et riigikaitseline tdokohustus
vOib kaasa tuua olulisi pohidiguste riiveid ning riigikaitselise to6kohustusega tookohaks voib médrata
ka elutdhtsa erasektori teenuseosutaja tookoha. Jarelikult riik hindab riigikaitselise to6kohtuse
madramisel tdidetavaid iilesandeid, mitte isikut kui indiviidi, kuigi sellisele t66- voi ametikohale
asumisel on isikul kohustus kdrgendatud kaitsevalmiduse ajal mitte Eestist lahkuda ning talle v3ib
kohaldamata jétta senised t00- ja puhkeaja sitted.
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Eeltoodud riigikaitseliste ametikohtadega sarnast loogikat kasutades voiks ka avalikule teenistujale
avaliku voimu volituste andmine toimuda selliselt, et avaliku voimu volitused tekivad isikule vastavale
tookohale asumisega. To0le asumiseks sdlmitakse isikuga riigiteenistuja leping, mis pShineb TLSi
regulatsioonil, arvestades avalikule teenistujale kohalduvaid vajalikke erisusi. Vajalike erisuste
sdtestamiseks jddb kehtima tinane ATS (asjakohaste muudatustega) voi niiteks riigiteenistuja seadus
(kuivord kohaldamisala laieneb kogu avalikule teenistusele voimalusega kaaluda selle kohaldamist ka
hallatavatele valitsusasutustele). Avaliku teenistuse seisukohalt on oluline siilitada seadusandlikul
tasandil eelkdige jargmised erisused:
1. kohustust tdita teenistuskohustusi professionaalselt, tipselt, digeaegselt, omakasupiiiidmatult,
lahtudes avalikest huvidest, jargides ja austades Eesti Vabariigi pohiseaduslikku korda;
2. poliitilise neutraalsuse tagamine;
3. koikide teenistuskohtade tditmine avaliku konkursi korras (lithendades konkursi aega), et
tagada kdigile vordsed voimalused asuda todle riigi hiivanguks;
4. avalike vahendite kasutamise ldbipaistvus 14dbi palgakorralduse reeglite kehtestamise ja
palkade avalikustamise.

Koigile avalikele teenistujatele (arvestades nii pracguseid ameti- ja tookohti) iihetaoliste normide
kohaldamine aitab kaotada dra dubleerimised kahe erineva seaduse vahel, vihendada erisusi avaliku-
ja eradiguslike to0suhete administreerimisel ning tagada ametnikele tootajatega samaviirne diguste
kaitse (muu hulgas kohtueelne lepitusorgan). TLS on juba tina iiks olulisemaid seadusi, mille alusel
tootab Eestis ligi 600 000 inimest. Vordluseks tasub vilja tuua, et ATSi alusel on teenistuses ligi
19 000 ametnikku. Paratamatult on kiisimus otstarbekuses sarnaseid valdkondi reguleerida kahe
erineva Oigusaktiga, kui isiku suhte sisu organisatsiooniga ldhtub sarnastest pohimotetest. Nii on
Riigikohus leidnud, et toosuhe vastab eeldusele, et isik on seotud téoandja korraldustega t66 tegemise
viisi, aja ja koha kohta. Samuti ndhtub Euroopa Liidu Kohtu seisukohast, et iiheselt saab sisustada
tootamise maistet kui isik osutab teatud aja jooksul teisele isikule tema juhtimisel teenuseid ning saab
selle eest tasu®. Nendele pohimdtetele tuginedes saab delda, et sisuliselt vastab teenistuja teenistussuhe
samadele kriteeriumitele, vélja arvatud osas, mis on seotud avaliku vdimu volitusega. Seega peaksid
ka pohimdtted, mis reguleerivad t66 tegemise viisi, aega ja kohta kohalduma sarnaselt ning erinevates
Oigusaktides samade aspektide kordamine ei ole mdistlik. Ka on oluline tdheldada, et ametnikud on
vorreldes tootajatega teenistussuhtega seotud diguste kaitses ebavordsemas olukorras. Tootajatel on
vOimalik oma diguste kaitseks podrduda kas kohtueelse menetleja poole (To6vaidluskomisjon), mis on
mérkimisvéirselt kiirem, soodsam ja lihtsam viis, vOi kohtusse. Ametniku puhul on esmaseks
instantsiks halduskohtus. Justiitsministeerium on 2022. a analiilisinud To66vaidluskomisjonide
toimimist ja leidnud muu hulgas, et keskmine menetlusaeg téovaidluskomisjonis on 45 péeva, kohtus
381 pédeva ning vaid 15% juhtudel muudab kohus TVK esialgset otsust, mis nditab otsuste kvaliteeti.
Viimaste aastate statistika nditab, et halduskohtus teenistussuhteid puudutavate menetluste aeg
varieerub 170 paevast 280 pédevani, mis on ligi 4 korda pikem aeg kui sarnaste kiisimuste menetlemise
aeg toovaidluskomisjonis. Toovaidluskomisjonide statistikale® ja avalikustatud kohtuotsustele
tuginedes saab Gelda, et enamasti on vaidlused seotud nii teenistussuhtes kui todsuhtes samade
probleemidega, sh enim tdo-/teenistussuhte ebadige 1dpetamisega. Uhtsele tddsuhete regulatsioonile
liikumine annab vdimaluse ka selle erisuse kaotamiseks ning tagaks ametnikele sarnased Gigused
tootajatega.

Eraldi voib kaaluda eriteenistussuhte séilitamist isikutele, kes tegutsevad riigi tuumikfunktsioonide
valdkonnas, néiteks politsei, julgeolekuasutuste ja kaitsevie teenistujatele.

Eelkirjeldatud alternatiivne voimalus holmab endas pohimottelist ja ulatuslikku reformi, mille
ettevalmistamine vajab nii tdiendavat sisulist analiilisi kui ka teiste osapooltega konsulteerimist.
Samuti s6ltub kontseptsiooni koostamise vajadus kdesoleva VITK ning vajadusel sellele jirgneva
analiiiisi ja arutelude kiigust. Seetottu pakutakse VTK kooskolastamisel vélja lisaks kehtiva ATSi
muudatusettepanekutele ka suurema reformi idee, et koguda arvamusi ja seotud osapoolte vaateid,

2 https://www.sm.ee/media/1908/download
3 https://www.ti.ee/asutus-uudised-ja-kontaktid/statistika
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et seejirel otsustada edasiliikumise suunad. Samas on véljapakutud ATSi muudatusettepanekud
avaliku teenistuse jaoks olulise téhtsusega ja leiame, et nende sisseviimine seadusesse peaks toimuma
olenemata sellest, kas avaliku teenistuse suurema timberkorraldamise idee leiab toetust vOi mitte.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise digusega
maaratud raamid

Kavandatava regulatsiooni ndol on tegu riigisisese kiisimusega ja see ei ole seotud Euroopa Liidu
digusega.

V. Regulatiivsete voimaluste mojude eelanaliiiis ja moju olulisus.

11. Kavandatavad muudatused ja nende majud

11.1. Kavandatav muudatus 1

Kavandatav muudatus 1: Ametnikueetika iimberkujundamine avaliku teenistuse eetikaks

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mdjutatud sihtrithm on
ametnikud ja ametiasutuste tootajad.

Muudatuse kohaselt laiendatakse ATSis reguleeritud ametnikueetika kohaldamisala ja eetika nduded
hakkavad kohalduma ka tootajatele. Kuigi ametniku eetikakoodeksi jérgimine on kohustuslik
ametnikele, eeldatakse juba tdna, et samu pohimdtteid jargivad ka todlepingu alusel avalikus
teenistuses olevad inimesed. Kavandatav muudatus kasvatab iihiskonna usaldust avalike teenistujate
suhtes. Samuti on muudatus kooskolas tihiskonna ootusega avaliku teenistuse ldbipaistvusele,
avatusele ning korgendatud eetilistele ja moraalsetele nduetele.

Muudatusel puuduvad ebasoovitavad mdjud, sest kuigi laiendatakse eetika kohaldamisala ka
ametiasutuste tootajatele, on uuringus ,,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses* vilja toodud, et
ametnikud ja ametiasutuste todtajad on kiillaltki iiheselt veendunud, et ametniku eetikakoodeksis
toodud véairtused kehtivad koigile avalikus teenistuses tOdtavatele inimestele, olenemata nende
ametniku- voi tddtajastaatusest. Uhtne eetika raamistik tugevdab libi eetilise kiiitumise demokraatiat
ja usaldust ametiasutuste vastu, aitab dra hoida korruptsiooni ja ebaeetilist kditumist ning kinnistada
head valitsemistava. Uhtsete eetika pdhimdtete poole liiguvad ka Euroopa Liidu institutsioonid
tervikuna, luues uue katusorganisatsiooni eetika jaoks.

Kavandatav muudatus 2: Palka, iiletunnitood, valveaega, 66ajal ja riigipiihal tehtavat tood
puudutavate sitete kohaldamisala iihtlustamine avaliku teenistuse sees ja laiendamine
ametiasutuste tootajatele

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
avalikud teenistujad.

Muudatus loob avalike teenistujate jaoks ihtsed, peamiselt t60 tasustamist puudutavad,
tookorralduslikud alused ning sellest tulenevalt muutub tdotajate palgakorraldus selgemaks ning
labipaistvamaks. Ametiasutuse tootajale kohalduvad {ildiselt soodsamad tingimused, kuid t66
tasustamisel ei ole pdhjendatud ametnike ja tOoOtajate eristamine. ATSi jdrgi on ametnike
teenistusiilesanded suurema mdju ja vastutusega, mistottu ei tohiks nad palgapositsioonil olla
kehvemas seisus kui tootajad, kelle t66 peaks avaliku vdimu teostamist vaid toetama. Uhtsete

4 Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar. Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses, 2017. Kittesaadav aadressilt

2017 Rollid_ja hoiakud avalikus_teenistuses.pdf (centar.ee)
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palgakorralduslike aluste loomine aitab tagada ametnike ja toGtajate vordse kohtlemise ametiasutuse
sees ning seelédbi tduseb avalike teenistujate motivatsioon.

Uletunnitéd tegemist puudutab ka muudatus, mille kohaselt nieb ATS edaspidi ette eelduse
iiletunnitdd hiivitamiseks vaba ajaga. T60aja piirangu eesmaérgist ldhtuvalt tuleb asuda seisukohale, et
celkoige tdidab {iletunnitdd hiivitamine vaba aja andmisega iiletunnitodga vordses ulatuses
tervisekaitse eesmarki. TO0aja piirangud on kehtestatud tootaja tervise ja ohutuse kaitseks ning piisav
puhkeaeg on vajalik toovdime séilitamiseks ja toojdu taastootmiseks.’

Muudatuse tulemusena voib vdheneda avaliku sektori atraktiivsus to0andjana tootajate jaoks, sest
ATSis sitestatud palga maksmisega seotud sdtete rakendamisel ei ole neis kiisimustes enam todtajatel
voimalik tugineda TLSi sétetele, mis annavad suurema vabaduse palga ja sellega seotud tasude
maksmisel. Samas néitab iga-aastane palgastatistika, et {ildjoones koheldakse ametnikke ja tootajaid
vOrdselt, mistottu ei pruugi muudatuse moju olla mirgatava negatiivse suunaga.

Kavandatav muudatus 3: Avalikustatakse lisaks ametnike palkadele ka tootajate palgaandmed
vorreldaval kujul

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametnikud ja ametiasutuste tootajad.

Kehtiva ATSi jargi avalikustatakse vaid ametnike palgad isikustatud kujul. ATSi seletuskirjast ndhtub,
et ametnike palkade avalikustamisega sooviti lahendada pikaaegset probleemi, mille kohaselt ei olnud
palgasiisteem avalikkusele ldbipaistev ja arusaadav. Ametnike palkade avalikustamisel astuti suur
samm ldbipaistvama palgakorralduse suunas. Arvestades tOGtajate hulka avalikus teenistuses,
moodustab aga tdotajatele makstav palk mérkimisvédrse osa kogu avaliku teenistuse eelarve kuludest.
Kuivord vahendid avalikus teenistuses tasude maksmiseks tulevad otseselt riigieelarvest ning nende
kasutus peab olema ldbipaistev ja eesmairgipdrane, on mdistlik seada avalikustamise tingimused
ametnikele ja tootajatele tihesugused.

Trendina on oluline mérkida, et avalikus teenistuses sdlmitakse {iha enam tddlepinguid ja vihem
nimetatakse ametnikke ametisse. Statistilistest andmetest ndhtub, et 2017. aastal oli ithe ametniku
kohta 0,6 tootajat ja 2021. aastal 0,72 tootajat. Markimist vadrib, et viimase 5 aasta kokkuvdttes on
ametnike ametikohtade arv vihenenud 837 vorra ja tootajate todkohtade arv suurenenud 116 vorra.

Muudatuse tulemusena muutuvad ldbipaistvuse huvides avalikuks tootajate palgad. Kuigi tootasu
avalikustamisel tuleb eelkdige kaaluda isikute perekonna- ja eraelu puutumatuse pohimdtet, on riivet
seni peetud eesmirgi saavutamiseks proportsionaalseks. Avalikustamine suurendab palgakorralduse
labipaistvust ning annab voimaluse vorrelda avaliku teenistuse tasusid iilejddnud tdoturu osaliste
tasudega. Avalike teenistujate tootasude avalikustamise eesmérk on riigivara kasutamise ldbipaistvus
ja korruptsiooni véltimine. Kui inimene asub avalikku teenistusse td0tajana, peab ta arvestama, et
avalikule sektorile on omased suurem avalikkuse téhelepanu, eelarvevahenditest tingituna piiratumad
labirddkimisvoimalused todtasu suuruse iile, dGigusnormidest tulenevad nduded ja piirangud tdole.

Muudatuse kohaselt lisatakse vorreldavuse tagamiseks toovéartuspunktid voi nende puudumisel (nt
kohaliku omavalitsuse iikstuste puhul) ametinimetus vastavalt Rahvusvahelise Té0organisatsiooni
rahvusvahelisele ametite klassifikaatorile. Toovaértuspunktid aitavad ndha, kas palgatasemelt sarnased
ametikohad on ka vastutuselt sarnased ehk vorrelda vorreldavaid ametikohti. Toovéértuspunktide voi
ametite klassifikaatorite lisamine ei too kaasa eraldi halduskoormust, kuivord on Kklassifikaatori
kasutamine ndutud koikide tootamiste registreerimisel Maksu- ja Tolliametis ning tédvaartuspunktid
kasutusel valitsusasutustes ldahtuvalt Vabariigi Valitsuse 8. novembri 2012. a médrusest nr 92 ,,Riigi
ametiasutuste teenistuskohtade koosseisude kehtestamise kord, teenistuskohtade klassifikaator ja
teenistuskohtade liigitamise kord*.

® Toolepingu seadus. Selgitused toolepingu seaduse juurde. TLS § 44 selgitus.
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Kavandatav muudatus 4: Katseaja ja iiletunnit66 péhimétete iihtlustamine TLSiga ning arengu-
ja hindamisvestluse regulatsiooni seadusest viiljajitmine

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tdokorraldusele ja muudatusest mdjutatud sihtrithm on
ametnikud ja ametiasutuste todtajad.

Kavandatava muudatuse tulemusena liigutakse nii ihtsema kui ka paindlikuma té6suhete regulatsiooni
poole. Ajal, kui riigi- ja erasektori koostod on pidevas laienemises ning inimeste liitkuvus avaliku ja
erasektori vahel on suurem kui kunagi varem, on pohjendatud iihtlustada ametnikele kehtestatud
ndudeid tootajatele suunatud nduetega. Seda toetab ka Eesti avaliku teenistuse vidga korge avatuse
tase, mis tdhendab, et avalikku teenistusse on vdimalik siseneda kdigil tasemetel ja litkumine avalikust
teenistusest sisse voi vélja on lihtne.

Uhtlustamisel on silmas peetud, et iihiskonna ootused avalikele teenistujatele erinevad ootustest
erasektori tootajatele. Kavandatavate muudatustega vihendatakse ATSi ja TLSi erisusi valdkondades,
mille puhul erisused ei ole pdhjendatud.

Muudatused, mis on mdeldud iihtlustamaks ATSi regulatsiooni TLSi regulatsiooniga (katseaega ja
tiletunnit6od puudutavad muudatused), annavad ametiasutustele voimaluse suuremaks paindlikkuseks.
Samuti toetavad muudatused ATSi detsentraliseerituse pohimdtet, mis vdimaldab ametiasutustele
suhteliselt suure vabaduse enda eripérast ldhtuva siisteemi kujundamisel.

Arengu- ja hindamisvestlustest loobumine vdimaldab asutustel vestluste formaate kohandada
organisatsioonidesse sobivaks. Tootulemuste hindamine ja jargmise perioodi eesmairkide
labirddkimine on jitkuvalt olulised ja vajavad tdhelepanu, nagu ka ametniku arenguvdimaluste
kaardistamine. Samas on ametniku arengu- ja hindamise seisukohalt kaasaegsemaid ja paremini
eesmirki saavutavaid vOimalusi ning sellest tulenevalt jadb arengu- ja hindamisvestluste korraldus
tdielikult asutuse otsustada.

Uletunnitdd hiivitamise regulatsiooni iihtlustamine TLSiga seaks edaspidi ametnike puhul samuti
esimeseks eelduseks, et iiletunnitdd hiivitatakse vaba aja andmisega ja seejérel tasustamisega. Samas
on {iletunnitdo tasustamise praktika juba tdna ametiasutustes ebaiihtlane, olenemata selles, et ATSis
on iiletunnitdo tasu mair sitestatud (1,5-kordne pohipalk) ning ei ole ette ndhtud véimalust seda tasu
suurendada. Eriti ebaiihtlane on iiletunnitdd tasustamine summeeritud t6daja korral. Uletunnitdd
tasustamise praktika iihtlustamiseks on kavas tdita ATS § 10 1dike 1 punktis 5 nimetatud volitusnorm.
Vabariigi Valitsuse médrusega iildiste kordade kehtestamise eesmérgiks on tagada personalijuhtimise
pOhimdtete lihtne rakendamine ning avaliku teenistuse regulatsiooni paindlikkus ja véltida
iilereguleerimist. Kavandatav muudatus ldhtub riigis kehtivast finantsarvestuse pohimotetest, mille
ecesmirgiks on samuti {ihtse tegevusraamistiku kujundamine tShusamaks ja mdjusamaks
raamatupidamise ja finantsaruandluse korraldamiseks.

Muudatusega ei ole ebasoovitavaid mojusid oodata ja ebasoovitavate korvalmojude avaldumise risk
on madal. Kuivord kavandatavad muudatused on suuremalt jaolt korrastavat laadi ja personalitood
lihtsustavad, ei kaasne nendega olulisi mdjusid. Samuti ei kaasne iihiskonna jaoks kavandatava
muudatusega olulisi mdjusid. Muudatusega ei kaasne kulusid ega tulusid.

Kavandatav muudatus 5: Avalike konkursside regulatsiooni on edaspidi véimalik kohaldada ka
tootajatele soodustades seelibi ametnike ja tootajate omavahelist liikumist.

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametnikud ja ametiasutuste todtajad.

2022. aastal toimus 5549 konkurssi, millega sooviti tdita 6529 teenistuskohta. Ametisse nimetati voi
tooleping solmiti 4995 inimesega. Koigist 5549-st personaliotsingust olid 4003 (72,1%) avalikud
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konkursid, 873 (15,7%) sisekonkursid ning 673 (12,1%) konkursita virbamised. Konkurssidest luhtus
ligi 24% ehk 554 konkurssi. Virbamiste kdigus jéi tditmata 1564 kohta. 2022. aastal osales avalikel ja
sisekonkursidel kokku 48 344 inimest.

Statistika nditab, et tegelikkuses kohaldatakse juba tidna avalikke konkursse valdavale osale
varbamistest, samas on iisnagi piiratud ametnike ja tootajate omavaheline litkumine. Avaliku konkursi
ndude reguleerimine aitab iihelt poolt tagada jatkuvat poliitilist neutraalsust, ldbipaistvust, ja avatust
ametnike (edaspidi ka tdotajate) ametikohtadele, kuid soodustab konkursse ka rohkem lébi viima, et
vordsetel alustel todle ja teenistusse tulnud saaksid paindlikumalt iiksteise kohtade vahel liikuda.
Muudatus aitab tagada kriisideks valmisoleku ning laiendada karjaarivoimalusi ametiasutuste loikes.

Muudatus voib avaldada negatiivset moju halduskoormusele, kui asutused soovivad oma teenistujaid
ja tootajaid vordsemalt kohelda ja omavahelist liikumist paindlikumaks muuta. Samas on tegemist
vOimalusega, mis otseselt ei sea asutuse seniseid ressursse ohtu ning aitab tagada piisava paindlikkuse
tegevuste planeerimisel.

Kavandatav muudatus 6: emapuhkusel, isapuhkusel, lapsendajapuhkusel v6i vanemapuhkusel
viibiva tippjuhi ametikohale sisekonkursi korraldamine

Eesti avalik teenistus pShineb kompetentsusel ja avatusel ning {ildise reeglina tuleb nii tippjuhi kui ka
teiste ametikohtade tditmisel eelistada avalikku konkurssi. Vaba ametikoha tiitmisel on ametiasutusel
valida, kas korraldada avalik konkurss, sisekonkurss, viia ametnik tdhtajaliselt iile (argikeeles
rotatsioon) vOi anda puuduva ametniku {ilesanded tditmiseks teisele ametnikule. Tippjuhi positsiooni
ja olulisust arvestades on tippjuhi ametikoha téitmisel valikuid vihem ning tippjuhi ametikoht tuleb
tdita avaliku konkursi voi teise ametniku poolt puuduva ametniku iilesannete tiitmisega.

Tippjuhtide tdhtajalise teenistussuhte alusideeks on tdita tippjuhtide ametikohad koigile avatud ja
ithesugustel alustel ldbiviidavate konkursside teel ning tagada seelébi tippjuhtide omavahelise
rotatsioonisiisteemi toimimine. Kui ATSiga asekantsleritele téhtajaline teenistussuhe kehtestati,
poOhjendati seda sellega, et tdhtaegse teenistussuhte sissetoomine avaliku teenistuse tippjuhtide osas
vdimaldab kédivitada rotatsioonisiisteemi ning pakkuda neile seeldbi uusi arengu- ja karjadrivoimalusi,
mis tippjuhtide hinnangul seni Eesti avalikus teenistuses puuduvad. ¢

Praktikas on ilmnenud vajadus vdimaldada tippjuhi ametikoha tditmisel asutusele rohkem
paindlikkust, kui praegu kehtivad normid ette ndevad. Eeldatavasti on suurem paindlikkus vajalik just
tippjuhi ajutise draoleku ajaks. Sellest tulenevalt on muudatusega kavas luua seaduses vdimalus, mille
kohaselt v3ib tippjuhi ametikoha téita sisekonkursi korras, kui asendatav tippjuht viibib emapuhkusel,
isapuhkusel, lapsendajapuhkusel vo0i vanemapuhkusel. Selliselt laiendataks v&imalusi tippjuhi
ajutiseks asendamiseks, oluliselt kaugenemata kompetentsusel ja avatusel pohinevast viarbamis- ja
valikuprotseduurist.

Kavandatava muudatusega ei kaasne riigile kulusid ega tulusid.

Kavandatav muudatus 7: Ametikohale asumiseks esitatavate andmete nimetamine ja
teenistusest lahkumise avalduse puhul allkirja ndoudest loobumine

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtriithm on
ametnikud .

Ametisse nimetamiseks vajalike dokumentide loetelu asendamine esitatavate andmetega ning
asutustele volituse andmine vajalike dokumentide juurde kiisimiseks loob asutustele vGimaluse
otsustada, millised on asjakohased andmed, mida ta isikult ametikohale nimetamiseks vajab. Samuti

6 Avaliku teenistuse seaduse seletuskiri, 1k 22. Kiittesaadav veebilehel
https://www.riigikogu.ee/download/b1b20dda-27¢1-400f-8f8¢c-299de3df8eab.
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aitab muudatus kaasa dokumendihalduselt andmehaldusele iileminekul. Ka tdiendatakse sétet juba
haldusmenetluse seadusest tuttavate motetega, et tagada andmete esitamise vdimalus lébi riigitdotaja
iseteenindusportaali. Sarnase muudatusena loobutakse ametniku teenistusest lahkumise avalduse puhul
allkirja noudest ja kavandatava muudatuse kohaselt tuleb avaldus esitada kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis. Ka TLSi kohaselt tuleb téo6lepingu iilesiitlemise avaldus esitada kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis.

Muudatusega ei kaasne ebasoovitatavaid ega olulisi mdjusid. Muudatus on korrastavat laadi ja
ametiasutuste personalitootajate t60d lihtsustav. Muudatus voimaldab ametiasutusel ise tdpsustada,
milliseid andmeid voi dokumente ta isikult teenistusse votmiseks vajab. Muudatusega voib viheneda
teenistusse vOetava isiku halduskoormus, kuna vdhendatakse esitatavate andmete loetelu ja see
voimaldab isikult kiisida ainult teenistusse votmiseks périselt vajaminevaid andmeid voi dokumente.

Kavandatav muudatus 8: Koondamisest etteteatamise tiihtaja sidumine asutuses tootatud ajaga

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametnikud.

Kehtiva ATS § 101 kohaselt soltub ametnikule koondamise tottu teenistusest vabastamisel
etteteatamise tidhtaeg sellest, kui pikk on ametniku teenistusstaaz avalikus teenistuses. Seevastu aga
TLSi kohaselt soltub to6lepingu erakorralise lilesiitlemise korral etteteatamistdhtaeg sellest, kui kaua
on tootaja tdOsuhe vastava todandja juures kestnud. Etteteatamistihtaeg on aeg ametnikule
timberkohanemiseks ja uue tookoha leidmiseks. TLSi selgitustes on margitud, et todsuhte 16ppemisest
etteteatamise tdhtacg on llesiitlemist pehmendav meede, mille eesméirk on anda tootajale teada
toosuhte 1dppemisest ning vdimaldada talle aega uue t66 otsimiseks.’

Praktikas on selgunud, et vdga pika avaliku teenistuse staaziga ametnike puhul on koondamisest
etteteatamise téhtaeg suhteliselt pikk ka siis, kui isik on viimases ametiasutuses td6tanud oluliselt
vihem aega. Ténaseks ei ole ilmnenud mdjuvaid pohjuseid, miks ametnikule koondamisest
etteteatamisel peaks ldhtuma ametniku kogu avaliku teenistuse staazist. Koondamise olukorras erinev
etteteatamistidhtaeg ametnike ja tootajate puhul on pdhjendamatu ja sama ametiasutuse sees ka sisemist
oiglust riivav. Seetdttu on kavandatava muudatuse eesmérgiks muuta ATSi selliselt, et koondamise
korral on etteteatamise tdhtaeg seotud ametiasutuses teenistuses oldud ajaga. Eelnev muudatus tingib
ka ATS § 26 muudatuse, sest kui koondamisest etteteatamine ei oma enam seost teenistusstaaziga, ei
ole enam ametikohale nimetamise haldusaktis vaja méarkida teenistussuhte kestust avalikus teenistuses.
Viimane muudatus lihtsustab teenistusse vormistamist.

Muudatuse tulemusena viheneb koondamisest etteteatamise tdhtaeg nende ametnike jaoks, kelle
teenistusstaaz avalikus teenistuses on pikem, kui asutuses, kus ta koondamise ajal t66tab. Muudatus
vOib mojutada koondatavate ametnike leibkondade toimetulekut ja majanduslikke otsuseid, kuna
koondamise korral voivad nad ilma jddda sissetulekust, millega nad on arvestanud pikemaks ajaks.
Samuti litheneb aeg, mil neil on vdimalik uut t66d otsida vdi oma elu iimber korraldada. Samuti tuleb
arvestada, et koondatud ametnikul on digus koondamishiivitisele todtuskindlustuse seaduse alusel,
mida olenevalt staazi pikkusest makstakse iithe kuni kahe kuu keskmise palga ulatuses. Selle aja
jooksul on voimalik otsida uut té6kohta ning tddkoha otsimise ajaks on tagatud ka piisav sissetulek.

Muudatusega ei kaasne ebasoovitatavad ega olulisi mojusid. Muudatus on korrastavat laadi ja avaliku
teenistuse personalitdotajate t66d lihtsustav.

Kavandatav muudatus 9: Ametniku ja tootaja tihtajaline iileviimine teisele ameti- voi tookohale
ja voimalus tihtajalise iileviimise erakorraliseks lIopetamiseks

7 To6lepingu seadus. Selgitused todlepingu seaduse juurde. TLS § 97
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Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametnikud ja ametiasutuste tootajad.

Téhtajalist iileviimist puudutavate muudatuste eesmérk on voimaldada avaliku teenistuse sees lisaks
ametniku kohalt ametniku kohale liikumisele ka ameti- ja to6kohtade vahelist liikumist. Omavahelise
litkkuvuse olulisus tuleb vilja niiteks kriisides voi eriolukordades toimetuleku tagamisel. Teisalt vdiks
avaliku sektori iilene ja tShus lilkumine vastata inimeste ootustele karjdérivoimaluste kohta, sest just
karjadrivoimaluste puudumist on hinnatud peamiseks pohjuseks avalikust teenistusest lahkumisel.
Sestap peab personalipoliitika suunduma suuremale karjdiritegevuste toetamisele asutuste iileselt ning
itheks vOtmeteguriks selles on ametiasutuste tootajate ja ametnike omavaheline liitkumine. Statistika
nditab, et téhtajalise iileviimise vdimalusi kasutatakse Eestis pigem vihe, alla 0,1% ametnikest on
ATSi alusel aasta 16ikes liikunud. Vordluseks saab tuua Austraalia, kus personaliplaneerimist ja
arendamist toetatakse keskselt ja siisteemselt, ning kus on 2021. aastal ajutist litkumist kasutanud
20,4% teenistujatest. Taoline liikumine aitab avaliku teenistuse siseste karjddripdorete tegemisel ning
toetab teenistujate edasi- ja limberdpet. Ka aitab seaduse tasandil valdkonna méératlemine tagada
ithtsed hiived, niiteks sdilitada ametikoha ja tookoha vahel liikudes puhkuse- ja muude tasude
arvestuse, mis praegu voimalik ei ole.

ATSis puudub hetkel séte, mille jargi oleks vdimalik téhtajalist {ileviimist vastuvdtva asutuse algatusel
ennetdhtaegselt 10petada. Praktikas on ilmnenud vajadus vastuvotvale asutusele sellise vdimaluse
andmine, kui ilmnenud asjaolud ei voimalda vastuvotvas ametiasutuses teenistussuhet jitkata ja neid
asjaolusid ei saanud ette ndha enne tédhtajalist iileviimist. Muudatuse tulemusena voib suureneda
ajutiselt iileviidud avaliku teenistuja ebakindlus, sest iileviimist on vastuvotva asutuse poolt voimalik
erakorraliselt 10petada. Kohtupraktika kohaselt on to6suhe kui usaldussuhe tootaja ja todandja vahel ja
kui iiks lepingu pooltest ei vasta ootustele, ei saa sundida teist poolt koostédd jitkama.® Ka ametnikul
on avaliku vdoimu kandjaga eriline usaldussuhe ning pole pohjust eeldada, et eeltoodud pdhimdte ei
kohalduks. Kui osapoolte koostdo ei laabu, on asutusel ja avalik teenistujal mdistlik otsida sellele
lahendus, et tagada hea tdodkeskkond. Uheks lahenduseks vdib olla ennetihtaegse Idpetamise
sitestamine, kuid ka sel juhul peab ilmnema asjaolu, mille tdttu ei ole voimalik vastuvotvas
ametiasutuses teenistussuhet jédtkata ja mida ei saanud ette ndha enne téhtajalist iileviimist. Seega ei
saa tdhtajalist iileviimist erakorraliselt 10petada ilma mdjuva pohjuseta.

Kavandatav muudatus 10: Raviga seotud s0idu- ja majutuskulude hiivitamine
teenistusiilesannete tditmisel viga saanud ametnikule ja vajadusel tema saatjale ning hiivitise
maksmist puudutava vilistuse tipsustamine

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametnikud.

ATSis on sotsiaalsed tagatised ametniku hukkumise, surma ja t66vdime vdhenemise korral jagatud
kaheks:
1. hiivitis dnnetusjuhtumi tagajérjel hukkumise, surma voi t66voime vahenemise korral;
2. hiivitis ametniku vastu toimepandud riinde vo6i tema poolt siiiiteo tokestamise, padstesiindmuse
lahendamise voi ohu torjumise tagajéarjel hukkumise, surma voi t66vdime vahenemise korral.

VTKga soovitakse teha ametniku sotsiaalseid garantiisid puudutavas osas kaks muudatus. Uhe
muudatusena tiiendatakse raviga seotud kulude hiivitamise osa sdidu- ja majutuskulude hiivitamise
kohustusega. Teiseks muudetakse dnnetusjuhtumi tagajirjel hukkunud ametniku ldhedastele hiivitise
maksmist ning muudatuse kohaselt ei ole onnetusjuhtumi tagajirjel hukkunud ametniku l&dhedastel
hiivitisele digust, kui ametnik pani dnnetusjuhtumi ajal toime tahtliku siiiiteo.

Kehtiva ATSi kohaselt kannab teenistusiilesannete tditmisega tema vastu toimepandud riinde, tema
poolt siiliteo tokestamise, pdistesindmuse lahendamise v0i ohu tdrjumise tagajérjel viga saanud

8 Tallinna Ringkonnakohtu 27. aprilli 2022 kohtuotsus tsiviilasjas nr 2-20-4181, punkt 13
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ametniku ravi- ja ravimikulud riik. Hiivitis aga ei hdlma endas raviga seotud sdidu- ja majutuskulude
katmise vOimalust ega ka saatja sarnaseid kulusid. Tavaparane praktika aga on, et kui kahju tekkis
seoses todandja kasuks t00 tegemisega, siis kannab kahju tekkimise riski tooandja.

Teise muudatusena lisatakse tahtluse kriteerium Onnetusjuhtumi tagajérjel hukkunud ametniku
lahedastele hiivitise maksmiseks. Kehtiva ATSi kohaselt ei maksta hukkunud ametniku 1&hedastele
hiivitist, kui ametnik pani toime siiliteo. Praktikas on aga ilmnenud, et ATSi sOnastus on mitmeti
tolgendatav ja ei arvesta siilituse presumptsiooni printsiipi. Eristada tuleb siilitegu ettevaatamatusest ja
tahtlikku tegu. Siilitegu on seaduses sétestatud karistatav tegu ning siiliteod jagunevad kuritegudeks ja
vaartegudeks. Siiiiteo toimepanemise tuvastamise padevus on kohtuvilisel menetlejal voi kohtul. Kui
ametnik teenistusiilesannete tditmisel hukkub, algatatakse kiill menetlus, kuid see lopetatakse
kriminaalmenetluse seadustiku § 199 16ike 1 punkti 4 ja § 200 alusel, sest kahtlustatav voi siitidistatav
on surnud ja see vélistab kriminaalmenetluse. Kriminaalmenetluse kdigus voib kiill leida tuvastamist,
et hukkunud ametnik pani onnetusjuhtumi ajal toime rikkumise, kuid hukkunud ametnikku ei saa
siitidi moista. Kui ka kriminaalmenetluse ajal tuvastatakse dnnetuse ajal rikkumise toimepanemine, ei
tdhenda see, et tegemist on siiliteoga, sest iga rikkumine ei ole siilitegu. ATS-i sOnastusest ,,on toime
pannud siiliteo” ei tulene {iiheselt, kas vélistuse eelduseks on siiliteo toimepanemises siitidi
tunnistamine, kuid vaadates ATS-i sOnastust siistemaatiliselt, on seal l&bivalt soodustuse ilmajdamine
seotud siiliteo tuvastamisega kohtu poolt. Nii sdtestab ATS, et ametnik kaotab diguse ametniku
vanaduspensioni suurendusele teenistusstaazi alusel, kui ta on kohtus siilidi moistetud ja otsus on
joustunud.

Kui aga jaatada seda, et hiivitise madramise eelduseks ei ole ametniku siilidimdistmine, vaid lihtsalt
siiliteo toimepanemise fakt, siis tekib kiisimus, kas hukkunud ametniku omaksed peaksid taotlema
vidrteomenetluse voi kriminaalmenetluse ldbiviimist. Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt
jétkatakse kriminaalmenetlust, kui seda rehabiliteerimise eesmirgil taotleb surnud kahtlustatava voi
stiidistatava esindaja. Kui aga kedagi ei ole siiiidi mdistetud, siis puudub sellisel kriminaalmenetlusel
alus. On viheusutav, et seadusandja mdte oli, et niigi oma ldhedase kaotuse pirast kannatav perekond
peaks veel lisaks kannatama vintsutusi, mille tooks endaga kaasa kohtumenetlus. PShiseaduse § 22
16ike 1 kohaselt ei tohi kedagi késitada kuriteos siiiidi olevana enne, kui tema kohta on joustunud
stiidimdistev kohtuotsus.

ATSi praktikas on ilmnenud vajadus muuta ametniku sotsiaalseid garantiisid, selliselt, et
teenistusiilesannete tditmisel tema vastu toimepandud riinde, tema poolt siiliteo tokestamise,
paidstesiindmuse lahendamise vOi ohu torjumise tagajirjel viga saanud véi haigestunud ametniku
hiivitatavate kulude juurde lisatakse ka raviga seotud muud kulud (eelkdige sdoidu- ja majutuskulud).
Muudatuse eesmirk on saavutada olukord, mis on vdimalikult ldhedane olukorrale, mis eclnes
ametniku teenistusiilesannete tditmise tottu saadud vigastusele voi hukkumisele. Muudatus voib
suurendada asutuste kulutusi, kuid samas mdjub muudatus positiivselt isikute motiveeritusele, kelle
too kitkeb endast ohtu teenistusiilesannete tditmise tottu to6dvoimet kaotada voi hukkuda. Sarnaselt
kaetakse teenistusiilesannete tditmise tottu viga saanud isiku kulud kaitsevieteenistuse seaduse § 194
alusel. Muudatus on vajalik, et anda eelnimetatud isikutele kindlus, et riik td6andjana tagab neile voi
nende ldhedastele voimalikult 1dhedase olukorra taastamise olukorrale, mis oli enne t66voime kadu.

Kavandatav muudatus 11: Lahkumishiivitise maksmise voimalus teenistusest vabastamise
korral

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
ametnikud ja ametiasutuse todtajad.

Paindlikkuse ja asutustele suurema otsustusdiguse andmise juurde on kavandatud luua seadusesse
lahkumishiivitise maksmise vOimalus. Asutustele paindlikkuse tagamist toetab avaliku teenistuse
detsentraliseerituse pohimote. Kavandatava muudatuse kohaselt oleks asutusel vdimalik teenistusest
lahkumisel méérata lahkumishiivitis, mis ei voi iiletada kolme kuu pohipalka. 2022. aastal oli ametnike
keskmine pohipalk 2022 eurot. Analoogia korras saab lahkumishiivitise maksimaalse maiéra
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pohjendusi vorrelda katseaja maksimaalse aja pOhjendustega, st kuni neli kuud vGimaldab nii
ametnikul kui asutusel hinnata teadmiste ja oskuste sobivust todiilesannete tditmisel. Ka maksimaalselt
kolme kuu hiivitis loob ametnikule lisavoimalusi uue t66 leidmisel ja sellega kohanemisel.

ATSi kohaselt makstakse ministri ja kantsleri koost6d mittelaabumisel kantsleri teenistusest
vabastamise korral kantslerile hiivitisena pdhipalka ametiaja 16puni jddvate kuude eest, kuid mitte
rohkem kui kuue kuu pShipalk. Lahkumishiivitis ei oma iiksnes palga kompenseerimise eesmarki, vaid
see on ka moraalne toetus ametikoha kaotamise eest. Avaliku teenistuse analiiiisist ilmnes, et asutused
ootavad mdnevorra suuremat vabadust tasude maksmisel, eriti toodi vilja, et puudub vdimalus
vajadusel iihekordset tasu maksta. Samas tuleb avalikus teenistuses tasude maksmisel ja nende jaoks
voimaluste loomisel silmas pidada, et vahendid avalikus teenistuses tasude maksmiseks tulevad
riigieelarvest ning seega peavad tasud olema ldbipaistvad ja eesmérgipdrased. Eeltoodut arvestades on
kavandatava muudatuse puhul silmas peetud, et kuigi padevus hiivitise maksmise otsustamisel on
asutusel, jadb sellele tasule kehtima ka piirméaér.

OECD aruandest OECD EMPLOYMENT OUTLOOK 2020 néhtub, et riikide praktika toosuhte
I0petamise etteteatamistihtaja ja hiivitise maksmise osas erineb suuresti, alates USAst ilma
kompensatsioonita Iopetades kuue kuu palga suuruse hiivitisega Tiirgis. Aruandes tuuakse vilja, et
mida kauem on tootaja toosuhe kestnud, seda suurem on todtaja todkohakindlus. Teisalt mdojutab
pikalt kestnud t60suhe todtaja mobiilsust, sest pikk staaz iihel ametikohal voib vdhendada tootaja
valikuvoimalusi to6turul ning samuti on pikk staaz tihemini omane vanemaealisele todtajale. Luues
asutustele valikuvdimaluse lahkumishiivitise maksmiseks, saab asutus hinnata avaliku teenistuja
poOhiselt, st arvestades tema ametikoha ja teadmiste spetsiifilisust, teenistusacga ja muid olulisi
tegureid, ning vastavalt sellele otsustada, kas ja kui suures mddras lahkumishiivitist maksta.
Muudatusega nédhakse ette, et hiivitist ei tohi maksta, kui teenistussuhe lOpetatakse katseaja
ebarahuldavate tulemuste tottu, distsiplinaarsiiiiteo toimepanemise tottu voi selliste asjaolude tottu,
mis vilistaksid ametniku teenistusse votmise.

Kuivord lahkumishiivitise maksmine on kavandatava muudatuse kohaselt asutuse vabatahtlik valik,
mille asutus asjaolusid ja eelarvelisi vOimalusi hinnates teeb, on keeruline prognoosida sellega
kaasnevaid kulusid. Lahkumishiivitis ei ole ametniku teenistusest lahkumisega kaasnev kohustuslik
element.

Kavandatav muudatus 12: avaliku teenistuse osakonnajuhatajatele teenistussuhte muutmine
tiahtajaliseks ning tippjuhtidele kahekordse ametiaja piirangu seadmine

Muudatusega kaasneb moju riigiasutuste tookorraldusele ja muudatusest mojutatud sihtrithm on
avaliku  teenistuse keskastmejuhid, avaliku teenistuse personalitoGtajad ja  tippjuhtide
kompetentsikeskus.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027 punkti 10.1.11. kohaselt on Vabariigi Valitsus
votnud eesmérgiks kehtestada kantslerite ja asekantslerite maksimaalseks ametiaja pikkuseks
kahekordse ametiaja ning muuta osakonnajuhatajate lepingud tdhtajaliseks.

Keskastmejuhtide tdhtajalisust on pikemalt analiiisitud nii eelviidatud avaliku teenistuse
ajakohastamise analiiiisis kui ka selle lisas ,,Keskastmejuhtide tdhtajaliste teenistussuhete uuring
2022¢.

Seni on olnud reegliks, et ametnik nimetatakse ametikohale méiéramata ajaks ning ametnik tdidab
iilesandeid, mis on piisiva iseloomuga. Ametnik peab ldhtuma avalikest huvidest, olema soltumatu
oma teenistusiilesannete tditmisel ja otsuste tegemisel ning selle sOltumatuse tagamise {iheks
mehhanismiks on ka ametniku médiramine ametikohale méiramata ajaks. Mida rohkem on ametnik
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kindel oma Giguslikus positsioonis, seda enam on garanteeritud, et ta teeb otsuseid mittekallutatult
ning ainult seadusest ja diguse iildpohimdtetest ldhtuvalt.’

Samas soodustab téhtajaline toosuhe keskastmejuhtide liikumist ja vabastab juhtivaid ametikohti
virskemate ideede ning vajadusel ka teistsugusemate teadmiste voi oskustega inimestele. Juhtide
suurem mobiilsus voib mojuda positiivselt nende enda motivatsioonile ja piihendumisele ning t66
tulemuslikkusele ja eesmirgistatusele. Tdhtajalisuse laiem rakendamine voib mdjuda positiivselt
arenguvOimaluste pakkumisele, sh aitab mitmekesise kogemuse omandamine valmistuda tippjuhi
rolliks ning tdsta riigi kui td6andja mainet, vdimaldades omandada riigisektoris erinevaid kogemusi ja
teha karjaéri.

Optimaalseks ajaks iihel ametikohal keskastmejuhina tootada peetakse avaliku teenistuse analiiiisi
sihtriihma sonul 5-10 aastat. Teenistustihtaja valikut pohjendati sellega, et 5—10 aastat on piisavalt
pikk visiooniks ja selle elluviimiseks ilma n-60 mandumiseta, teisalt aitab téhtaeg pakkuda
motivatsiooni pingutamiseks. Statistiliste niitajate analiilis toob vilja, et ametiasutuste ja
ametikohagruppide vordluses on ka keskastmejuhtide ametikohastaaz viga erinev. Avaliku teenistuse
keskastmejuhtidest on 30% oma praegusel ametikohal olnud iile 5 aasta, 9% iile 11 aasta ning 1% 20
ja rohkem aastat. Samale valimile teise nurga alt vaadates selgub veel, et 46% keskastmejuhtidest on
ametikohal olnud 3—-10 aastat ning 46% on oma ametikohal olnud alla 2 aasta.

Osakonnajuhatajate voi iildisemalt keskastmejuhtide toosuhte tdhtajalisuse kontekstis on oluline, et
keskastmejuhi roll ja ootused on vdhem iiheselt sisustatavamad kui seda on tippjuhi omad. See
erinevus tuleb vilja ka regulatsioonide tasandil. ATSis kehtestatud tippjuhtide viicaastast
teenistussuhet saab vdorrelda erasektoriga, kus {iildjuhul kohaldatakse tippjuhtidele ehk juhatuse
litkkmetele tihtajalist lepingut. Vorreldes keskastmejuhte era- ja avalikus sektoris tuleb motestada
TLSis viga rangelt iilevdetud Euroopa Liidu direktiivi1999/70/EU. Direktiivi iiks pdhimdte on, et
korduvaid téhtajalisi td0osuhteid ei ole lubatud rakendada alaliste iilesannete tditmiseks. Selleks peaks
olema objektiivne alus (alused on vilja toodud TLS § 9 Idikes 1) vdi on kehtestatud mingid muud
meetmed jérjestikuste tdhtajaliste téolepingute voimaliku kuritarvitamise vastu. Seega on TLSis ette
ndhtud piirangud eesmérgiga kaitsta tootajat ebakindlasse olukorda sattumise eest, mis kaasneb
pidevalt tdhtajalise to6lepingu alusel tootamisega. ATSiga on voimalik ndha ette direktiivi osas erisusi,
nii nagu seda on tehtud tippjuhtide puhul (ATS § 23), kus on piiratud jarjestiku téhtajaliste lepingute
s0lmimise voimalust ning seeldbi on tihtajalisuse kehtestamine direktiiviga kooskolas.

Avaliku teenistuse analiiiisis leiti, et keskastmejuhi roll ja ootused tema todsooritusele ei ole iiheselt
selged. Valdkondades, kus keskastmejuht on ka oma konkreetse valdkonna tippspetsialist, oodatakse
pigem tugevat arengutoe pakkumist ja karjddri kujundamist asutuse/valitsemisala sees. Standardselt
teeb rolli kirjeldamise keeruliseks ka organisatsioonide erinev suurus. Eesti kui viikese riigi puhul on
variatsioonid eriti silmapaistvad, niiteks voib keskastmejuht suures ametiasutustes juhtida kiimnete
voi isegi sadade inimeste t60d, samas kui véiksemas asutuses vOib alluvate arv jddda paari-kolmeni.

Riigi personali ja palgaarvestuse andmekogu andmetest ilmneb, et keskastmejuhte defineeritakse
asutustest iisna erinevalt. Mones asutuses on keskastmejuht juhtivspetsialist, vanemspetsialist,
auditijuht, teises direktori asetditja, osakonna juhataja, talituse juht. Lisaks, nagu ndhtub allolevast
tabelist, erineb suuresti keskastmejuhtide alluvate arv.

Alluvaid Osakonna juhataja Talituse juht Valdkonnajuht Uksuse juht Juhataja
Min 2 2 2 2 2

Max 56 161 29 42 78
Keskmine 12,6 21,5 9,5 21,7 14,5

® Avaliku teenistuse kiisiraamat, ATS § 23 kommentaar
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| Mediaan | 10 13,5 8 23,5 | 10,5 |

Allikas: riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogu

Taolise sitte kehtestamine saab olema omataoline kogu Euroopa Liidus. Uldiselt kasutatakse avalikes
teenistuses tdhtajalisi toosuhteid védhe ja vaid vdga pohjendatud juhtudel, seda ka keskastmejuhtide
puhul. Niiteks Rootsis, Poolas, Ungaris ja Austrias on kiill vdimalik teenistuja mingile
ametipositsioonile méérata tdhtajaliselt, kuid selleks perioodiks sdilib senine tdhtajatu teenistussuhe
ehk tagatud on tookohakindlus. Samuti voib tidheldada vastupidist trendi, néiteks Hispaanias, kus seni
on olnud kasutusel suuremal mééral tihtajalised lepingud, vdeti 2022. aastal vastu seadused, millega
vihendati tdhtajaliste lepingute kasutamise vdimalust, et tagada tdotajatele stabiilne tookoht ja
sissetulek!”.

Teatud teenistussuhete tdhtajalisuse juures on asjakohane kaaluda ithe véimalusena ametiasutustele
volitusnormi ettendgemist, et asutus saaks ise kaaluda, kas ja/vdi millistele ametikohtadele téhtajalist
teenistussuhet kohaldada. Kuivord tdhtajalise teenistussuhte {iks peamisi eesmirke on suurendada
avalike teenistujate mobiilsust, vdimaldaks volitusnorm asutusel ise hinnata, kas ja millistel
ametikohtadel on madistlik ja voimalik téhtaegset teenistussuhet kohaldada. Asutustele volitusnormiga
sellise voimaluse loomine voimaldab lisaks muule ka asutusel endal ise kujundada oma mainet ja
tookultuuri.

Teenistussuhte téhtajalisusega tuleb analiilisida ka hiivitise maksmist ennetdhtaegse 10petamise korral.
TLS lahtub pShimottest, et téhtajaline todleping 16peb reeglina lepingu tihtaja moddumisel ja seega
piirab seadus poolte digust delda tihtajaline todleping iiles ennetdhtaegselt. Tdhtajalist toosuhet saab
tiles Oelda iiksnes erakorraliselt ehk mojuval pohjusel, mille esinemisel ei saa iilesiitlevalt poolelt
moistlikult eeldada todsuhte jatkamist kokkulepitud tdhtajani. Tdhtajalise toolepingu alusel tootava
isikuga lepingu iilesiitlemisel peab tddandja maksma hiivitist to6tasu ulatuses, mida too6tajal oleks
olnud Sigus saada kuni lepingu téhtaja saabumiseni. Seni ei ole ATSis tdhtajalise teenistussuhte
ennetdhtaegne IGpetamine sama tugevalt reguleeritud kui toosuhetes. ATSi kohaselt, kui likskdik
kummal poolel tekib vajadus 1dpetada teenistussuhe enne tihtaja saabumist, kuuluvad ilma tiiendavate
piiranguteta kohaldamisele vastavad teenistusest vabastamise alused. Muudatuste tegemisel tuleb
hinnata, kas ja kuidas maksta midratud ajaks ametisse nimetatud avalikule teenistujale hiivitist
teenistussuhte ennetdhtacgse 10petamise korral. Muu hulgas tuleb analiiiisida, kas tdhtacgse
teenistussuhte varasema lOopetamise korral todandja poolt on igasuguse hiivitise maksmata jétmine
pOhjendatud ja diguspérane.

Tahtaegse teenistussuhte ennetidhtaegsel 10petamisel makstava hiivitise eesmérk on tagada kindlus, et
teenistussuhe kestab kokkulepitud aja I6puni ja seega on pdhjendatud teatud kaitsemehhanismid
hoidmaks &ra voi vdhendamaks pohjendamatud ennetidhtacgse l0petamise juhtumeid. Eeltoodust
tulenevalt ei pruugi ka VTKs eespool kirjeldatud vabatahtlik voimalus maksta teenistusest
vabastamisel hiivitist omada téhtaegset teenistussuhet kaitsvat toimet, kuna VTKSs kirjeldatud hiivitise
maksmine pohineb asutuse valikul. Lisaks tuleb kaaluda, milline peaks olema tdhtaegse teenistussuhte
ennetidhtaegsel 10petamisel makstava hiivitise maksimaalne méér — kas néiteks sarnaselt TLSiga ndha
ette kohustus maksta hiivitist selles ulatuses, millele isikul oleks 0igus olnud teenistussuhte 16puni
(maksimaalselt viis aastat) v3i siis muu maksimaalne maar.

ATSis on sitestatud kahe jdrjestikuse ametiaja piirang riigi julgeoleku volitatud esindaja juhile ja
Konkurentsiameti peadirektorile. Kahekordse ametiaja piirang on julgeolekuasutuste seadusega
kehtestatud ka julgeolekuasutuse juhtidele. Ametiaja piirangu kehtestamise iiheks eesmairgiks on
takistada asutuse poliitilist ja/vdoi majanduslikku mojutamist, kehtestades sGltumatuse tagamiseks
kohase rotatsiooni. Eeltoodud pohjusel on kehtestatud nt Konkurentsiameti peadirektori ametikohale
kahekordse ametiaja piirang. Vordse kohtlemise ja rotatsioonisiisteemi tagamiseks kehtestatakse

10 https://xmlinternational.com/https-xmlinternational-com-blog-contingent-labor-reform-in-spain-what-

changes-in-2022/
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kahekordse ametiaja piirang ministeeriumi kantslerile, asekantslerile, riigisekretérile, Riigikantselei
direktoritele ja valitsusasutuse juhtidele, kelle puhul juba kehtiv ATS nieb ette viieaastase ametiaja.

Kahekordse ametiaja piirangut kehtestav muudatus voib mdjutada tippjuhtide leibkondade
toimetulekut ja majanduslikke otsuseid, kuna ametiaja loppedes peavad nad ametist lahkuma ning
voivad mingiks perioodiks ilma jédda sissetulekust. Samas on tippjuhtidel aega planeerida oma t66d ja
tegevust viis kuni kiimme aastat, mis peaks olema moistlik aeg asjakohaste muudatuste v3i toimingute
tegemiseks.

Tuleb arvestada, et téhtajalise teenistus- ja to0suhte kehtestamine avalikus teenistuses voib avaldada
moju avaliku teenistuse keskastmejuhtide ametikohtade atraktiivsusele. Kogu avalikus teenistuses on
keskastmejuhte kokku ligi 770. Muudatus suurendab seoses vabaneva ametikoha tditmisega
korraldatava konkursiga ametiasutuste tookoormust ja sellega kaasnevad konkursiga korraldamisega
seotud kulud (nt konkursikuulutuse avaldamine). 2022. aastal viis Riigikantselei riigi avaliku
teenistuse tippjuhtide leidmiseks lébi 23 avalikku konkurssi ja tippjuhtide ametikohtadele kandideeris
kokku 150 kandidaati. Samuti vOib suureneda vérbava asutuse todkoormus oluliselt, kui iiheaegselt
10ppeb mitme osakonnajuhataja teenistustihtaeg ja neile ametikohtadele tuleb samal ajal vérvata
inimesi.

Kavandatav muudatus 13: avalikus sektoris palga alammiiéira kehtestamine

2023. aasta maikuus sO0lmiti kolmepoolne hea tahte kokkulepe 2024.—2027. aasta toGtasu alammaéaéra
suuruse ja metoodika kohta. Muudatuse tulemusena tehakse ATSis, sarnaselt TLSiga, palga
alammaiira osas viide Vabariigi Valitsuse kehtestatud todtasu alamméérale. Alates 1. jaanuarist
2023. a on tunnitasu alammaéédraks 4,30 eurot ja kuutasu alammaéiraks tdisto0ajaga tootamise korral
725 eurot. Kolmepoolse hea tahte kokkuleppega lepiti kokku, et toGtasu alammédra tOstetakse
astmeliselt ja selliselt, et 2027. aastaks moodustab todtasu alammaéér 50% keskmisest palgast. Tootasu
alammaéra tdpse suuruse lepivad sotsiaalpartnerid kokku iga aasta siigisel, vittes kehtestamise aluseks
Eesti Panga virskeima kéttesaadava prognoosi. To6tasu alammaéira kasvutempo ei ole kiirem kui 16%
aastas.

Alampalka ja sellele ldhedast tulu (+/- 5%) saavaid inimesi on Maksu- ja Tolliameti andmetel 2023. a
juuni seisuga erasektoris keskmiselt ligi 33 000 inimest, avalikus sektoris ligi 4200 inimest. Seega on
avalikus sektoris alampalga saajaid ligi 11% koigist alampalga saajatest. Rahandusministeeriumi
prognoosi kohaselt on alampalga rakendamisel ametnikele tdiendavad kulud riigieelarvele 2024. aastal
eeldatavalt 6000 eurot, 2025. aastal 12 000 eurot, 2026. aastal 18 000 eurot ja 2027. aastal 24 000
eurot.

12. Muudatuste koondmdju ettevétete ja/voi kodanike halduskoormusele |
Kavandatavatel muudatustel ei ole otsest moju ettevotete ja kodanike halduskoormusele.

‘ 13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud ja tulud ‘
Muudatustega ei kaasne tulusid ega olulisi kulusid riigile.

‘ 14. Edasine mdjude analiiiis ‘
Eelndu koostamise kidigus ei kavandata pdhjalikuma mdjuanaliilisi tegemist, sest muudatustega ei
kaasne lihelegi analiilisitud muudatustest puudutatud sihtrithmale olulist moju.

VI. Kavandatav oiguslik regulatsioon ja selle vadljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus
VTKs esitatud probleemid lahendatakse vastavate ATSi muudatustega.
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15.1. Tootatakse valja uus tervikseadus 15.2. Muudatused tehakse senise X
seaduse struktuuris

15.3 Selgitus ‘ Muudatuste ulatus arvestades ei ole pohjendatud uue tervikteksti viljatootamine.

16. Puudutatud ja muudetavad digusaktid

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

Ministeeriumid, Riigikantselei, Oiguskantsleri Kantselei, Riigikogu Kantselei, Riigikohus,
Vabariigi Presidendi Kantselei, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Teenistujate Ametiliitude
Keskorganisatsioon, Riigi- ja Omavalitsusasutuste Tootajate Ametiihingute Liit, Eesti
Ametitihingute Keskliit.

18. Pohjaliku mojuanaliiiisi toimumise aeg

Pohjalikku modjuanaliiiisi plaanitakse siis, kui toetust leiab VTKs vilja pakutud suuremahulise
reformi idee.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) valmimise ja Kontseptsiooni ei koostata.
kooskolastamisele saatmise aeg (kui jargmise sammuna
koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eelndu avaliku konsultatsiooni ja Oktoober 2023
kooskolastamise aeg

21. Oigusakti eeldatav jdustumise aeg 1.07.2024

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed Rahandusministeeriumi

riigihalduse ja avaliku
teenistuse osakond ndounikud
Elis-Ketter Miiiirsepp (5304
5154; elis-
ketter.muursepp@fin.ee) ja
Maris Lanno (5885 1435;
maris.lanno@fin.ee ).
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