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KOKKUVOTE

Ké&esolev aruanne on 44. aruanne Euroopa Liidu (EL) kaubanduskaitsealase tegevuse kohta.
Aruanne hdlmab ELi dumpingu- ja subsiidiumivastaseid meetmeid ning kaitsemeetmeid,
kolmandate riikide kaubanduskaitsealast tegevust EList imporditava kauba suhtes ning
arakuulamise eest vastutava ametniku tegevust 2025. aastal. Sellele on lisatud komisjoni
talituste toddokument, mis sisaldab Uksikasjalikumat teavet ja statistikat.

2025. aasta oli ELi kaubanduskaitsealase tegevuse seisukohast taas oluline aasta, mil valitses
jatkuvalt suur ndudlus meetmete jarele, et kaitsta Euroopa tootmisharusid nii
dumpinguhinnaga, subsideeritud kui ka kiiresti kasvava impordi eest. 2025. aastal kehtestati
harva kasutatav kaitsemeede ferrosulamite suhtes. Komisjon algatas 32 uut uurimist; see arv
jai veidi alla eelmise aasta rekordiliselt kdrget taset. Suurenenud ndudlus kaubanduse
kaitsmise jarele naitab, et ELi tootmisharusid kahjustavad ebaausad kaubandustavad
sagenevad ja olukord on tosine, eelkdige keemiatoostuses, mis ilmnes ka 2025. aastal,
arvestades, et keemiatdostuse arvele langes Ulle kolmandiku 2025. aastal algatatud uutest
juhtumitest. See pusivalt suur aktiivsus pdhjustab kaubanduse kaitsemeetmetega tegelevates
talitustes jatkuvalt suurt tookoormust. Sellele vaatamata jdi puhendumus Kaitsta
tootmisharusid ebaausate kaubandustavade eest vankumatuks.

ELis kehtivate meetmete arv kasvas 2025. aasta alguses kehtinud 199-1t meetmelt aasta
I6puks 232-le, millega kaitsti rohkem kui 637 000 tootmistddkohta. Peaaegu kolmandik
meetmetest on vOetud raua- ja terasesektoris, ent ka keemiatdostuse osakaal on ootuspéraselt
suur, moodustades ligi veerandi meetmetest.

Kaubanduse kaitsemeetmete tulemuslik rakendamine oli 2025. aastal komisjoni jaoks
jatkuvalt esmatahtis, sest see on meetmete mdjususe lahutamatu osa. Meetmete tagasiulatuv
kohaldamine kolmel juhul kinnitas komisjoni otsusekindlust tootmisharudele varajase kaitse
pakkumisel, kui see on 6Giguslikult pdhjendatud. Seda hdlbustas k&igi uute dumpingu- ja
subsiidiumivastaste uurimiste raames impordi automaatne registreerimine, mis vdimaldas
kaubavooge tépselt jalgida. Kogu aasta jooksul jatkus ka impordimahtude ja turusuundumuste
jalgimine koostdds tootmisharudega ning meetmetest kdrvalehoidmise vastane tegevus.
Selleks et tdhustada selliste toodete voogude jalgimist, mille suhtes kohaldatakse
ettevottepdhiseid meetmeid, tootas komisjon 2025. aastal vélja uue eksportijate aruandluse ja
saadetiste jalgimise vahendi, mida hakati rakendama 2026. aasta alguses, et jalgida akutoitega
elektrisbidukite impordi puhul aktsepteeritud hinnakohustuse téitmist. Meetmetest
kdrvalehoidmine on endiselt probleem, kusjuures kasvab kdrvalehoidmine selliste meetodite
abil nagu import kolmandate riikide kaudu, kus tehakse minimaalse vaartusega
kokkupanekutoimingud. Uhe meetmetest korvalehoidmise uurimise tulemusena laiendati
Hiinast parit naatriumvesinikglutamaadi suhtes kehtestatud dumpinguvastaseid meetmeid
2025. aastal Malaisiale, et vOidelda just selle tava vastu.

2025. aastal kasvas kaubanduse kaitsemeetmete vaidlustamiseks algatatud kohtuasjade arv
markimisvéarselt — 2024. aasta 10 kohtuasjalt 18-le uuele kohtuasjale. Nende hulgas on aga
kuus hagi, millega vaidlustati Hiina elektrisdidukitele 2024. aastal kehtestatud tasakaalustavad
tollimaksud. Komisjon v@itis kaheksast Uldkohtus 2025. aasta lahendatud kohtuvaidlusest
seitse. Kinnitati mdned olulised Giguspdhimdtted, sealhulgas 6igus jatkata uurimist isegi



parast seda, kui tootmisharu on kaebuse tagasi votnud, normaalvédartuse kindlaksmaaramise
metoodika omamaise miiugi andmete puudumise korral ning dumpingu ja kahju jatkumise voi
kordumise t6endosuse hindamine kehtivate kaitsemeetmete aegumise labivaatamisel. Kuigi
hiljutises kohtupraktikas rohutatakse ELi kaubanduse kaitsemeetmete usaldusvaéarsust, toob
suurem @Giguslik kontroll esile vajaduse, et komisjon kohaldaks digusakte nduetekohaselt
alates kaebuse esitamise etapist kuni meetmete kehtestamiseni.

2025. aastal tegutses EL WTO kaubanduse kaitsemeetmete komiteedes proaktiivselt ja
jouliselt, Kkaitstes enesekindlalt oma meetmeid, vaidlustades samal ajal mdningate
kaubanduspartnerite ebaausaid tavasid ja konkreetseid uurimisi, mis mojutavad ELIi
eksportijaid. ELi pihendunud osalemine nende komiteede t66s on véga oluline selleks, et
tugevdada ja séilitada reeglitel pdhinevat kaubandussiisteemi, tagades samal ajal Euroopa
tootmisharude kaitse ebaausa konkurentsi eest Giguslikult korrektsel viisil. Subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete komitees rohutas EL tungivat vajadust suurema l&bipaistvuse jarele,
pidades silmas paljude WTO liikmete puudulikku teavet turgu moonutavate subsiidiumide
kohta.

2025. aasta 10pu seisuga olid kolmandad riigid kehtestanud ELi ekspordi suhtes
181 kaubanduse kaitsemeedet, mida on 14 vorra rohkem kui aasta alguses. Teisalt véhenes
ELi ja selle liikmesriikide vastu algatatud uute uurimiste arv eelmise aasta 34-It 2025. aastal
30-le. Komisjon sekkus mitmel korral ja kdigil tasanditel (alates tehnilisest kuni poliitiliseni)
uurimistesse, mis Hiinas algatati EList pdrit brandi, sealiha ja piimatoodete impordi suhtes,
kuid Hiina otsustas siiski meetmeid kohaldada vaatamata nende ndrgale pdhjendatusele.
Sellest hoolimata uurib komisjon jatkuvalt, kuidas vaidlustada neid ja teisi p6hjendamatuid
kaubanduse kaitsemeetmeid, mis mdjutavad ELi eksportijaid. Selliste joupingutuste
tulemusena on tehtud moéningaid edusamme. Naiteks on Austraalia I6petanud dumpingu- ja
subsiidiumivastased uurimised, mis olid pikka aega suunatud Itaalia tomatiekspordi vastu,
sealhulgas subsiidiumivastased meetmed (ihise pdllumajanduspoliitika (UPP) programmide
suhtes, mille nédol ei ole tegemist tasakaalustatavate subsiidiumidega.

Kuna 2025. aastal suurenes ndudlus kaubanduse Kkaitse jérele, kohtus komisjon paljude
tootmisharude esindajatega aritihingute ning valdkondlike ja riiklike Uhenduste tasandil, et
vahetada arvamusi kaubanduse kaitsemeetmete teemal, hallata ootusi ja kuulata é&ra
ettepanekud selle kohta, kuidas neid meetmeid edaspidi kasutada. Praeguses keerulises
olukorras on Uks selge sdnum tootmisharudele see, et tegutseda tuleb Kiiresti, reageerides
varem ja valmistudes paremini, et hoida dra negatiivsete suundumuste muutumine
negatiivseteks tulemusteks. See lahenemisviis vOib aidata komisjonil tootmisharusid toetada
ja jatkuvalt tdita president von der Leyeni lubadust ,,me kaitseme alati oma t60stust kdlvatu
konkurentsi eest, mis anti 2025. aasta septembri kdnes olukorrast Euroopa Liidus.

Lisaks sisaldab aruanne eraldi osa impordiseire rakkerihma kohta, mille loomisest teatati
2025. aasta aprillis ja mille Ulesandeks on jalgida kaupade kahjulikku Gmbersuunamist ELIi
tulenevalt mujal kehtestatud korgetest tollimaksumaaradest. Rakkertihm jalgib impordimahte
ja teeb kindlaks potentsiaalselt kahjustava impordi ning kasutab koost6ds tootmisharudega
andmeid riskide kindlakstegemiseks ja vajaduse korral asjakohaste meetmete votmiseks.

See tdenditel péhinev l&henemisviis on tugevdanud ELi suutlikkust kaitsta oma avatud turgu

impordist tuleneva ebaausa konkurentsi eest. Parast 2025. aasta kevadet on kaubandusmaastik

siiski muutunud, kuna Ameerika Uhendriikide tollimaksuméadrad on markimisvaarselt

alanenud, mille tulemusena on vahenenud stiimul kaupade Umbersuunamiseks. Samal ajal
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tekitab ELi tootmisharudele kaupade liihiajalise imbersuunamise asemel niiid muret laiem ja
pikemaajaline impordisurve, mis on tingitud Glemaailmsest liigsest tootmisvoimsusest,
eelkdige aga Hiinast parit impordi surve. Nende probleemide lahendamiseks votab komisjon
2026. aastal kasutusele metoodika, mis kajastab impordi pidevat ja pikemaajalist kasvu, selle
asemel et keskenduda llhiajalistele muutustele, mille p&hjuseks on tollimaksudest tulenev
kaupade Umbersuunamine.

| KAUBANDUSE KAITSEMEETMETE KOHALDAMINE 2025. AASTAL
1. UURIMISTEGEVUS
1.1. Ulevaade

2025. aasta 18pus kehtis ELis 232 (ajutist ja 10plikku) kaubanduse kaitsemeedet, sealhulgas
159 dumpinguvastast meedet, 39 dumpinguvastast meedet, mida pdrast meetmest
kdrvalehoidmist ~ késitlevat  uurimist  pikendati, 25 subsiidiumivastast =~ meedet,
7 subsiidiumivastast meedet, mida pdarast meetmest kdrvalehoidmist késitlevat uurimist
pikendati, ja 2 kaitsemeedet. Nende meetmetega kaitstakse rohkem kui 637 000 otsest
tookohta ELis.

2025. aastal tegeles komisjon 32 uue uurimise ja 21 labivaatamisega ning jatkas 67 uurimist,
mis olid aasta alguses pooleli. Komisjon viis aasta jooksul I6pule 26 uut uurimist ja
29 l&bivaatamist.

Ké&esolevale aruandele on lisatud komisjoni talituste toddokument, milles on esitatud
Uksikasjalikumat teavet ja statistikat ning mis hélmab alljargnevate punktidega seotud lisasid.

1.2. Dumpingu- ja subsiidiumivastased uurimised (vt lisad A-I)

Komisjon algatas 2025. aastal 32 uut uurimist (30 dumpinguvastast ja 2 subsiidiumivastast).
See on peaaegu voOrdne 2024. aastal algatatud 33 uue uurimise rekordarvuga. Vorreldes
varasemate aastate keskmisega (12 uut juhtumit aastas) on uurimiste arv markimisvaarselt
kasvanud. Algatatud uute juhtumite seas domineeris jatkuvalt keemiasektor, mille arvele
langes Ule kolmandiku algatatud juhtumitest. Samuti oli olulisel kohal raua- ja terasetoodete
sektor, millega seoses algatati 9 juhtumit.

Komisjon algatas 2025. aastal 21 labivaatamist, mida oli vahem kui 2024. aastal (30).
Enamiku (18) puhul oli tegemist aegumise labivaatamisega, millele lisandusid 1 vahepealne
labivaatamine, 1 meetmest kdrvalehoidmise uurimine ja 1 juhtumi taasavamine. Aegumise
labivaatamiste arv on seotud meetmete 5-aastase kehtivusega.

Kokku algatati 53 uut uurimist ja ldbivaatamist, mida oli véhem kui eelmisel aastal (63).
Koguarvu vahenemine oli siiski tingitud labivaatamiste arvu védhenemisest.

Komisjon kehtestas 27 ajutist meedet (kdik dumpinguvastased) ja viis 18pule 26 uurimist
(23 dumpinguvastast ja 3 subsiidiumivastast), kehtestades I0plikud meetmed. Komisjon
IGpetas 3 dumpinguvastast uurimist meetmeid kehtestamata.

2025. aastal viidi I6pule 18 aegumise labivaatamist, mille tulemusel kinnitati tollimaksude
pikendamine. Viieaastase kohaldamisperioodi 18ppedes ei aegunud automaatselt tkski meede.



Kaubanduse kaitsemeetmetega seotud tegevus
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1.3. Kaitsemeetmeid kasitlevad uurimised

Kaitsemeetmeid késitlevaid uurimisi 2025. aastal ei algatatud. 2025. aastal viidi 16pule terase
suhtes kohaldatava kaitsemeetme toimimise labivaatamine ja kehtestati (ks kaitsemeede
ferrosulamite suhtes.

Teatavate terasetoodete suhtes kohaldatava kaitsemeetme toimimise ldbivaatamine

25. mértsil 2025 kohandas Euroopa Komisjon terase suhtes kohaldatava ELi kaitsemeetme
toimimist, et tagada meetme jatkuv tulemuslikkus. 2024. aasta novembris mitme liikmesriigi
taotlusel algatatud uurimine néites, et meetme rakendamist on vaja kohandada. See oli vajalik
luhiajalise leevenduse pakkumiseks ELi terasetddstusele, mis oli maérkimisvéarse
impordisurve all, kuna kogu maailmas kasvas liigne tootmisvdimsus, kolmandad riigid
karmistasid oma kaubandusmeetmeid, millega kaasnes tédiendavate kaubakoguste liitu
suunamise oht, ja liidusisene terasendudlus véhenes.

Varasemate turuootuste kohaselt pidanuks tlemaailmne ndudlus terase jérele suurenema,
mistdttu on kvoote alates meetmete kehtestamisest 2019. aastal liberaliseeritud rohkem kui
25 % ulatuses. Tollal oli see Euroopa Liidu uldistes huvides, eelkdige selleks, et vastata
kasutajate vajadustele ja tulla toime ndudluse eeldatava kasvuga.

Toimimise labivaatamisel ilmnes aga, et aastatel 2021-2024 véhenes tarbimine
markimisvaarselt (14 %) ja liidu tootmisharu seisis paljudes kategooriates silmitsi
markimisvéarse impordisurvega. Neid turutingimusi arvestades pidas komisjon vajalikuks ja
asjakohaseks kohandada EL.i terase kaitsemeetme toimimist, et tagada selle tulemuslikkus.
Liberaliseerimise mé&&ra alandati 1 %-It 0,1 %-le, piirates terase kogust, mida vdib ELi
tollimaksuvabalt importida. Lisaks kaotati riikide v8imalus kasutada tdies mahus dra teiste
riikide, sealhulgas Venemaa ja Valgevene kasutamata kvoodid. Suure impordisurve ja véikese
tarbimisega kategooriate puhul kaotati ka tlekandemehhanism, mis véimaldas riikidel kanda
kasutamata kvoodid Ule jargmisse kvartalisse. Sarnaselt varasematele l&bivaatamistele
ajakohastas komisjon ka niid nende arenguriikide loetelu, mis on meetme kohaldamisest
vabastatud.



2025. aasta martsis 16pule viidud ldbivaatamise raames terase kaitsemeetme 17. kategoorias
(nurgad, stantsid ja profiilid) tehtud kohanduste tdttu muutusid Uhendkuningriigi ja Tirgi
tollimaksuvaba ekspordi mahud véiksemaks kui nende varasemad ELi suunatud ekspordi
mahud. Samas oli ELi eesmark rakendada kaitsemeedet viisil, mis séilitab traditsioonilised
kaubavood. Uhendkuningriik tdstatas selle kiisimuse ELi ja Uhendkuningriigi tippkohtumisel
19. mail. Tippkohtumise vastastikku kasuliku ja tasakaalustatud tulemuse saavutamiseks
teatas komisjon oma valmisolekust seda kisimust kasitleda. Sellest tulenevalt joustus
1. augustil 2025 muutmismaarus, millega taastati 17. kategoorias Uhendkuningriigi, Turgi ja
Korea riigipdhised kvoodid.

Mangaani- ja ranipdhiste legeerelementide impordi suhtes kaitsemeetmete kehtestamist
kasitlev uurimine

19. detsembril 2024 algatas komisjon mitme liikmesriigi taotlusel kaitsemeetmeid késitleva
uurimise seoses teatavate réni- ja mangaanipohiste legeerelementide impordiga. Pérast liidu
tootjaid mojutavate turuhdirete pdhjalikku uurimist vottis komisjon 18. novembril 2025 vastu
I6pliku kaitsemeetme teatavate ferrosulamite impordi suhtes. Meetmega reageeriti impordi
pidevale kasvule, mis avaldas ELi ferrosulamitoostusele markimisvaarset survet ja pdhjustas
tdsist majanduslikku kahju.

Uurimise kaigus analusiti réni- ja mangaanipdhiste legeerelementide importi aastatel 2019—
2024 ning lisaks hinnati taiendavaid andmeid kuni 2025. aasta keskpaigani. Parast
Uksikasjalikku toote- ja turuanalliusi jéeti réni ja kaltsiumsilitsiid uurimisest valja, kuna
asjakohased kriteeriumid nende materjalide kaasamiseks ei olnud sel ajal taidetud. Seega
kohaldatakse 10plikku meedet teatavate peamiselt terasetddstuses kasutatavate ferrosulamite
suhtes.

Komisjon leidis, et ferrosulamite import kasvas nii absoluutarvudes kui ka liidu tootmise ja
tarbimise osakaaluna, eriti alates 2021. aastast, avaldades seel&bi kahjulikku mdju ELi
tootjatele. Import sisenes ELi turule pidevalt omamaistest tootmiskuludest madalamate
hindadega, takistades hinnatbusu ning tuues kaasa turuosa kaotuse, tootmise ja
tootmisvéimsuse rakendamise vahenemise, to6hdive markimisvéaarse kahanemise ja rahalise
kahju kogu liidu tootmisharus. Samuti tegi komisjon kindlaks selge p&hjusliku seose
suuremate impordimahtude ja liidu tootjatele tekkinud olulise kahju vahel. Komisjon uuris
uksikasjalikult ka muid voimalikke tegureid, sealhulgas suuri energiakulusid ja vahenenud
eksporti, kuid leidis, et need ei nérgenda kindlakstehtud pdhjuslikku seost.

Parast liidu laiemate huvide hindamist joudis komisjon jareldusele, et kaitsemeetmete
rakendamine on pdhjendatud ja proportsionaalne. Ferrosulamid on strateegilise tahtsusega
sisendid olulistes jargneva etapi sektorites, sealhulgas terase-, auto-, ehitus- ja kaitsetéostuses
ning lennuki- ja kosmosesektoris. ELi elujdulise ferrosulamitodstuse séilimine on oluline
toostuse vastupanuvdime, toohoive ja strateegilise autonoomia tagamiseks.

Samal ajal pludis komisjon tagada tarnete jatkuva kéattesaadavuse kasutajatele. Seeparast
kehtestati kaitsemeede tootepdhiste tariifikvootidena, mis vdimaldavad tuua liitu
tollimaksuvabalt mérkimisvaarses koguses importi, koos muutuva kvoodivélise tollimaksuga,
mille eesmérk on valtida kahjustavat madala hinnaga importi. Meedet kohaldatakse kolm
aastat, seda liberaliseeritakse jark-jargult ja see vaadatakse korrapéraselt 1&bi.
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1.4.  Uurimiste kaigus tehtav kontroll

Komisjon tagab, et kaubanduse kaitsemeetmeid kasitlevates uurimistes kasutatav teave on
tdpne ja tdielik, et tagada diguslikult usaldusvaarsed otsused ja meetmete asjakohane
rakendamine.

2025. aastal  kontrollis komisjon 296 &ritihingu andmeid (243 &ritihingut ELis ja
53 kolmandates riikides). Kd&ik need kontrollid toimusid daritihingutes kohapeal. Lisaks
kontrollis komisjon kaugmeetodil theksa aritihingu andmeid. See protsess voeti kasutusele
2020. aastal seoses COVID-19 reisipiirangutega, kuid seda kasutatakse tiha vahem.

2. KAUBANDUSE KAITSEMEETMETE JOULINE JA TOHUS KOHALDAMINE JA TAITMISE
TAGAMINE

2.1. Puhendumine kaubanduse kaitsemeetmete joulisele kasutamisele

2025. aasta septembris peetud kdnes olukorrast Euroopa Liidus kinnitas president von der
Leyen taas, et ,,Euroopa jdéb alati avatuks. Meile meeldib konkurents. Kuid me kaitseme alati
oma toostust kdlvatu konkurentsi eest.“ Komisjon jdtkas kogu aasta viltel kaubanduse
kaitsemeetmete kindlameelset kasutamist, mille tunnistuseks ei ole mitte ainult algatatud uute
uurimiste suur arv, vaid ménel juhul ka meetmete tagasiulatuv kohaldamine, kui seda peeti
vajalikuks. Samuti jai komisjon kindlaks oma puhendumusele téhustada meetmete
kohaldamise jarelevalvet, astuda samme meetmetest kdrvalehoidmise vastu ja Kaitsta
meetmeid kohtus.

2.2.  Impordi registreerimine

Komisjon jatkas impordi automaatset registreerimist, mis voeti kaubanduse kaitsemeetmete
tugevdamiseks kasutusele 2024. aasta oktoobris, kdigi 2025. aastal algatatud uute dumpingu-
ja subsiidiumivastaste uurimiste raames, et vdimaldada tollimaksude tagasiulatuvat
sissendudmist, kui see on pdhjendatud ja kui konkreetsed diguslikud tingimused on taidetud.
Iga uurimise I6ppetapis teeb komisjon otsuse, kas nduda summad sisse tagasiulatuvalt, vattes
arvesse alusméaérustes satestatud kriteeriume. Impordi registreerimine annab komisjonile
selget ja tdpset teavet uurimisaluse toote impordi péritolu ja koguste ning laiemate
turusuundumuste kohta. 2025. aastal kehtestatud 26 I6plikust meetmest kolme puhul olid
meetmete tagasiulatuva kohaldamise kriteeriumid taidetud. Nende juhtumite puhul oli
tegemist Hiinast périt erdtritooli, mitmekihiliste puitpérandaplaatide ja peata kruvidega.
Koigil  muudel juhtudel ei Oigustanud impordimahtude ja -hindade areng
registreerimisperioodil meetmete tagasiulatuvat kohaldamist.

2.3.  Meetmete jarelevalve, seire ja taitmise tagamine (vt lisad J, K, M ja Q)

Liidu kaubanduse kaitsemeetmete usaldusvéarsus ja tulemuslikkus sdltub nende taielikust ja
nduetekohasest kohaldamisest. Kui ettevdtjad piiavad meetmetest korvale hoida, nérgeneb
susteemi terviklus. Seetdttu on pérast tollimaksude kehtestamist &&rmiselt oluline
ststemaatiliselt jalgida impordivooge, et tagada meetmete kavandatud maju.

Selleks et tdhustada nende toodete voogude jalgimist, mille suhtes kohaldatakse
ettevOttepOhiseid meetmeid, tootas komisjon vélja uue eksportijate aruandluse ja saadetiste



jalgimise vahendi. Uus vahend voeti kasutusele 2026. aasta alguses seoses akutoitega
elektrisdidukeid hdlmava kohustuse rakendamisega, mida kirjeldatakse allpool.

Selleks et veelgi laiendada kaubavoogude jalgimise ulatust toodete puhul, mille suhtes
kohaldatakse kaubanduse kaitsemeetmeid, jagab komisjon taotluse korral impordistatistikat
nende meetmete kehtestamiseni viinud uurimistes osalenud isikutega. Pérast selliste taotluste
vastuvdetavuse hindamist esitas komisjon 2025. aastal 38 juhul teavet agregeeritud ja
mittekonfidentsiaalsel kujul. See vdimaldas neil osalistel kaubavooge iseseisvalt jalgida ja
toetas nende tegevust kehtestatud meetmete rakendamise jalgimisel.

Meetmetest korvalehoidmine on endiselt probleem. Kui kas komisjoni enda analtdsist voi
tootmisharu esitatud teabest nédhtuvad usutavad margid meetmetest korvalehoidmise kohta,
reageerib komisjon Kiiresti ja otsustavalt. Kérvalehoidmisele osutab kolmandate riikide ja
liidu vahelise kaubanduse struktuuri muutus, mis tuleneb tavadest, protsessidest voi
toimingutest, millel puudub muu piisav p8hjus vdi majanduslik digustus peale kaubanduse
kaitsemeetmena kehtestatud tollimaksu tasumise véltimise.

Komisjon jatkab mitmesuguste kdrvalehoidmise tavade tokestamist. Kui traditsiooniliselt on
kdige levinumaks meetodiks olnud kolmandates riikides Gmberlaadimine, siis niud kerkib
esile Uha keerukamaid meetmetest korvalehoidmise viise. Nimelt kasutatakse kauba tegeliku
paritolu varjamiseks nii valjaspool liitu kui ka liidus toimuvat kokkupanemist voi
komplekteerimist. Need toimingud hdlmavad tavaliselt piiratud mahus to6stuslikku tegevust,
millega muudetakse toote klassifikatsiooni vai valimust, lisades samal ajal minimaalselt
vadrtust. Sellised tavad vdimaldavad ettevOtjatel importida kaupu kombineeritud
nomenklatuuri teise rubriigi all ja nii valtida kehtivate tollimaksude tasumist. Need arengud
nduavad pidevat valvsust, taitmise tagamise strateegiate kohandamist ning (ha paremaid
eksperditeadmisi ja p6hjalikku analtsimist uurimiste kaigus.

Tuleb markida, et see kisimus on muutunud paljude WTO liikmete jaoks (ha
murettekitavamaks, kuid WTO lepingud ei sisalda ametlikke sétteid meetmetest
kdrvalehoidmise kohta. Komisjon osales WTO mitteametlikus meetmetest kdrvalehoidmise
vastases to0rilhmas, mis toimib kogemuste vahetamise, parimate tavade kindlakstegemise ja
Uhiste probleemide lahendamise platvormina. ELi lahenemisviis on dratanud erilist huvi, kuna
komisjoni peetakse dldiselt Gheks kdige kogenumaks organiks meetmetest kdrvalehoidmise
vastaste menetluste l&biviimisel. Komisjon on aja jooksul vélja téotanud keerukad
menetlused, vahendid ja meetodid meetmetest kdrvalehoidmise tGhusaks avastamiseks ja
késitlemiseks, tugevdades liidu rolli tlemaailmse liidrina selles valdkonnas.

2025. aasta juulis algatas komisjon Hiinast pdarit tempermalmist toruliitmike suhtes
kehtestatud meetmest kdrvalehoidmise uurimise seoses véitega, et kdrvalehoidmiseks toimub
ELis Hiinast périt osade kokkupanemine/komplekteerimine. Samuti viis komisjon 2025. aasta
juulis 18pule Ghe meetmetest kdrvalehoidmise uurimise, mille tulemusel ta laiendas Hiinast
parit naatriumvesinikglutamaadi impordi suhtes kehtestatud dumpinguvastaseid meetmeid
sama toote impordile Malaisiast. Selle uurimise k&igus leidis komisjon, et toodet imporditi
Malaisia kaudu ning et meetmetest hoiti kbrvale Malaisias toimuva, piiratud lisavaartust
andva taiendava tootlemise kaudu.

2025. aastal jatkati koosté0d kaubanduse kaitsemeetmete nduetekohasel rakendamisel nii

asjaomaste komisjoni talituste (kaubanduse, maksunduse ja tollilildu ning eelarve

peadirektoraat), Euroopa Prokuratuuri, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) kui ka
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liilkmesriikide tasandil. Viimaste puhul hélmab koost6d riiklikele tolliasutustele ja
Oiguskaitseasutustele sihiparaste riskihoiatuste avaldamist ELi tollivaldkonna (hise
riskijuhtimissiisteemi kaudu. Lisaks vahetati korraparaselt teavet liidu tootmisharudega, et
jalgida turusuundumusi ja madrata vajaduse korral kindlaks asjakohased jarelmeetmed.

Kaubanduse kaitsemeetmete tulemuslik rakendamine sdltub maksunduse ja tolliliidu
peadirektoraadi ning kaubanduse peadirektoraadi tihedast koostodst. Tegevuse pidev
koordineerimine tagab asjaomaste kaupade Oige klassifitseerimise, samal ajal kui hiljuti vastu
voetud kaubanduse kaitsemeetmete kiire kajastamine TARICis (Euroopa Liidu integreeritud
tariifistik) parast nende avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOimaldab koigi litkmesriikide
tolliasutustel neid meetmeid jarjepidevalt ja viivitamata kohaldada.

Kui Euroopa Komisjon saab kas ametlike kaebuste v6i ELi tootmisharude taotluste kaudu
teavet eeskirjade eiramise kohta, teavitab ta sellest Euroopa Pettustevastast Ametit (OLAF).
OLAF avaldab igal aastal aruande, milles kirjeldatakse lksikasjalikumalt ameti tegevust.

2025. aastal taotles ka Euroopa Prokuratuur komisjoni eksperditeadmisi seoses prokuratuuri
kriminaaluurimise raames vOetavate konkreetsete meetmetega.

Lisaks sidusrihmadega tehtavale koostdole, mida kirjeldatakse allpool 8. jaos, osales
komisjon maksunduse ja tolliliidu peadirektoraadi tolliekspertide rihma korrapérastel
kohtumistel. Peale selle arutati rakendamisega seotud kisimusi korraparaselt spetsiaalses
suletud huvirihmas, kuhu kuuluvad komisjoni ja litkmesriikide eksperdid.

Eelarve peadirektoraat jalgib ELi tulude, sealhulgas dumpinguvastaste ja tasakaalustavate
tollimaksude nduetekohast ja digeaegset kogumist liikmesriikide tolliasutuste poolt. Selle
tegevuse toetamiseks esitas kaubanduse peadirektoraat télgendavad suunised kaubanduse
kaitsemeetmeid késitlevate digusaktide kohta, eelkdige seoses kaubanduse kaitsemeetmetega
seotud kontrollide ettevalmistamisega liikmesriikides, ning aitas kaasa diguslikule
hindamisele markimisvaarse finantsmdjuga tksikjuhtumite puhul.

Kohustuste téitmise jarelevalve on samuti osa tditmise tagamise tegevusest, arvestades, et
kohustused vOimaldavad dumpingu- vdi subsiidiumivastaste meetmete peatamist. Komisjon
ndustub selliste kohustustega, kui ta on veendunud, et need suudavad tbhusalt kdrvaldada
dumpingu voi subsideerimise kahjuliku m6ju, ning kontrollib korrapéraselt, kas eksportijad
taidavad kohustusi.

2025. aastal kohaldati 8 aritthingu suhtes kohustusi, mis olid seotud Argentinast parit
biodiislikiituse impordi suhtes kehtestatud tasakaalustusmeetmetega. Kohustuste taitmise
korrapdrane jarelevalve nditas, et eksportivad tootjad jargisid neid taielikult.

2025. aasta detsembris algatas komisjon ex officio vahepealse ldbivaatamise, et uurida
kohustust, mille Volkswagen (Anhui) Automotive Co., Ltd pakkus vélja seoses 2024. aasta
oktoobris akutoitega elektrisdidukite suhtes kehtestatud subsiidiumivastaste meetmetega ja
seoses Uhe mudeliga, milleks on CUPRA Tavascan. Pérast uurimist ndustus komisjon
2026. aasta veebruaris hinnakohustusega, mille pakkusid vélja Volkswagen (Anhui)
Automotive Company Ltd. ja temaga seotud osapool ELis, SEAT S.A. (Martorell, Hispaania).
Komisjon leidis, et hinnakohustus on subsiidiumide kahjuliku mdju kdrvaldamiseks sobiv ja
ka teostatav. Uurimise kaigus leiti, et Volkswageni (Anhui) poolt CUPRA Tavascani puhul
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valjapakutud hinna alampiir ei kahjustaks ELi t60stust. Samuti h6lmavad SEATI kohustused
muugikanalite standardimist, liitu suunatud ekspordi piiramist asjaomase toote ihe mudeliga
ja ulatuslikku aruandlust. Seet6ttu leidis komisjon, et leevendusmeetmed on
ristkompenseerimise riski maandamiseks piisavad. Lisaks vottis Volkswagen (Anhui) ka
kohustuse investeerida ELis olulistesse akutoitega elektrisdidukitega seotud projektidesse,
millel on selgelt kindlaks mé&&ratud vahe-eesmargid, toetada ELi tdOstusstrateegiat ja
stimuleerida vastavust ELi kliimapddrde eesmarkidele.

2025. aastal 16pule viidud dumpingu- v&i subsiidiumivastaste uurimiste kdigus ei tehtud muid
hinnakohustuse pakkumisi, mille komisjon saanuks pérast diguslikku hindamist heaks kiita.

2.4. Kohtulik kontroll ELi kohtutes (lisa S)

2025. aastal tegid Uldkohus ja Euroopa Kohus kaubanduse kaitsemeetmeid kasitlevate
juhtumite kohta 13 otsust ja méé&rust. Uldkohus tegi 10 lahendit, sh kaks maarust parast hagi
tagasivotmist. Euroopa Kohus tegi otsuse kahe apellatsioonkaebuse ja Uhe eelotsusetaotluse
kohta.

Vorreldes eelmise aastaga algatati 2025. aastal seoses kaubanduse kaitsemeetmetega rohkem
uusi kohtumenetlusi (kokku 18, 2024. aastal kokku 10). Uldkohtule esitati 14 tiihistamishagi,
millest kuus puudutasid Hiina Rahvavabariigist parit uute akutoitega elektrisdidukite impordi
suhtes kehtestatud tasakaalustavaid tollimakse ja kaks Hiina Rahvavabariigist parit mobiilsete
juurdepaasuseadmete impordi suhtes kehtestatud tollimakse. Lisaks esitati 2025. aastal
Euroopa Kohtule kaks apellatsioonkaebust kohustuste rikkumise kohta ja kaks
eelotsusetaotlust.

2025. aastal Uldkohtus lahendatud kaheksast kohtuasjast vditis komisjon kdik peale tihe, mis
puudutas teatava Turgist parit vikerforelli impordi suhtes kehtestatud tasakaalustavaid
tollimakse. Komisjon (ja Fertilizers Europe) voitis kaks apellatsioonimenetlust, mille raames
késitleti ammooniumnitraadi suhtes kehtestatud meetmete aegumise labivaatamise algatamist.

ELi kohtud esitasid olulisi selgitusi mitmes kiisimuses:

e vOimalus jatkata uurimist parast seda, kui liidu tootmisharu on kaebuse tagasi votnud;
e normaalvaartuse kindlaksméaaramine omamaise mudgi puudumisel;

e komisjoni kaalutlusbigus individuaalse kohtlemise taotluste le otsustamisel juhtudel,
kui kohaldatakse véljavottelist uuringut;

e dumpingu ja kahju jatkumise vdi kordumise tdendosuse hindamine Kkehtivate
kaitsemeetmete aegumise labivaatamiste kaigus.

Komisjoni talituste tdédokumendis on esitatud lisateavet mdne sellise kohtuotsuse kohta.

3. SOTSIAAL- JA KESKKONNAKAITSE TASEME ARVESSEVOTMINE KAUBANDUSE
KAITSEMEETMETE KEHTESTAMISEL

ELi kaubanduskaitset kasitlevad Gigusaktid on juba lle kaheksa aasta kajastanud EL.i
puhendumist korgele sotsiaal- ja keskkonnakaitse tasemele. 2017.ja 2018. aastal tehtud
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muudatuste kohaselt vaadeldakse uurimiste teatavates aspektides sotsiaal- ja keskkonnakaitse
taset, kui see on pdhjendatud ja asjakohane.

Komisjon v6ib oma hindamisprotsessis votta arvesse sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset
moonutamata normaalvaartuse kindlaksmaaramiseks vordlusriigi valimisel uurimistes, mis
puudutavad riike, kus esineb olulisi riigipoolseid moonutusi. See on vajalik dumpingu
arvutamisel moonutamata normaalvéértuse saamiseks, kasutades oluliste moonutuste
metoodikat. Kui komisjonile pakutakse valja mitu vdimalikku vordlusriiki, voib ta sellistel
juhtudel valida selle, mille sotsiaal- ja keskkonnakaitse tase on piisav.

2025. aastal kasutas komisjon oluliste moonutuste metoodikat dumpingumarginaalide
arvutamiseks koigi 16 Hiinaga seotud juhtumi puhul. Neil juhtudel ei olnud komisjonil vaja
uurida sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset theski voimalikus vordlusriigis, sest kdigil juhtudel
oli ainult Gks vdimalik vordlusriik, mille kohta olid olemas asjakohased ké&ttesaadavad
andmed.

Uks aspekt, mille puhul sotsiaal- ja keskkonnakaitse tasemel vdib olla oluline roll
kehtestatavate meetmete taseme kindlaksmaaramisel, on kahjumarginaali arvutamine. Alates
2018. aastast voib komisjon ELi tootmisharu tootmiskulude hulka arvata meetmete kehtivuse
ajal kantavad kulud, mis on seotud mitmepoolsete keskkonnalepingute ja Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni  konventsioonide téitmisega. Naiteks vOib arvesse votta edaspidiseid
lisakulusid, mis on seotud ELi heitkogustega kauplemise susteemi nBuete taitmisega. Nende
kulude lisamine vdib suurendada mittekahjustavaid hindu® ja seega kahjumarginaale. Mdju
tunnetatakse  juhul,  kui  kehtestatud  tollimaksud  pdhinevad  kahjul,  mitte
dumpingumarginaalidel. Neid kulusid vOeti arvesse 2025. aastal I6pule viidud 11
dumpinguvastases uurimises ja need suurendasid meetmete taset neljas uurimises, kus
tollimaksud pohinesid kahjumarginaalidel (Hiinast parit erutritool ja koliinkloriid, Egiptusest
parit polivinadlkloriid ja Jaapanist parit kuumvaltsitud lehtterastooted).

Sotsiaal- ja keskkonnakaitse taset vOib arvesse votta ka valjapakutud kohustuste
labivaatamisel, kuid 2025. aastal ei lepitud kokku tiheski kohustuses.

4, ARAKUULAMISE EEST VASTUTAVA AMETNIKU TEGEVUS

Arakuulamise eest vastutaval ametnikul on oluline roll tagada, et huvitatud isikud, keda
rahvusvahelist kaubandust kasitlevate ELi &igusaktide kohased menetlused ja meetmed
mojutavad, saavad kasutada oma menetlusdigusi, nditeks Oigust olla &ra kuulatud.
Arakuulamise eest vastutav ametnik jargis valjakujunenud tava, mille kohaselt julgustati
isikuid edastama oma mured enne d&rakuulamise taotlemist uurimise eest vastutavatele
komisjoni talitustele. See ldhenemisviis v@imaldas enamikul osalistel lahendada oma
probleemid otse uurimisrthmadega, kusjuures &drakuulamise eest vastutav ametnik jalgis
protsessi tdhelepanelikult ja oli kattesaadav edasiste kusimuste lahendamiseks.

2025. aastal oli drakuulamise eest vastutava ametniku tegevuses uleminekuperiood, kuna
pikaajaline drakuulamise eest vastutav ametnik jai pdarast esimest poolaastat pensionile,

! Hind, mida tootmisharu kohaldaks tavapéarastes tingimustes, st dumpinguhinnaga voi subsideeritud impordi
puudumise korral.
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seejarel nimetati ametisse ajutine ametnik ja novembris alustas t66d uus ametisse nimetatud
arakuulamise eest vastutav ametnik.

2025. aastal sai arakuulamise eest vastutav ametnik 23 sekkumistaotlust, mis kdik olid seotud
kaubanduse kaitsemeetmete menetlustega, ning ta korraldas huvitatud isikutega kaks
arakuulamist. Kahel korral esitas drakuulamise eest vastutav ametnik talitustele menetlusega
seotud soovitused ilma darakuulamiseta. 2025. aastal arakuulamise eest vastutav ametnik
tahtaegu ei pikendanud.

Sekkumise taotlejad esindasid iga liiki huvitatud isikuid — kasutajaid, eksportivaid tootjaid,
liidu tootmisharu esindajaid, kolmanda riigi valitsust, importijaid ja menetlusest huvitatud
isikutena registreerimata isikuid.

Taotlejate tOstatatud probleemid hdlmasid tdiendavat avalikustamist voi vastuvaiteid faktidele
ja jareldustele, vordlusriigi valikut, konfidentsiaalsust, huvitatud isikuna tunnustamise digust
ja vastuvditeid menetlusotsustele.

Arakuulamise eest vastutav ametnik andis kaks soovitust poolte Giguste kohta. Neist (ihe
rakendasid kaubanduse kaitsemeetmetega tegelevad talitused Kiiresti ja teise suhtes votsid nad
jarelmeetmeid. Koigis muudes sekkumistaotlustega seotud menetlustes leidis arakuulamise
eest vastutav ametnik, et kdigi poolte menetlusdigusi on jargitud. Uksikasjalik Ulevaade
arakuulamise eest vastutava ametniku tegevusest on esitatud tema tegevuse aastaaruandes.

5. REAGEERIMINE EL1 VASTU SUUNATUD KAUBANDUSKAITSEALASELE TEGEVUSELE

Kaubanduskeskkond on muutumas aina ettearvamatumaks, mistottu komisjon peab ELI
eksportijaid mdjutavate kolmandate riikide kaubanduskaitsealaste uurimiste jalgimisel
aarmiselt oluliseks reeglitepdhise slisteemi jargimist ja selle eest seismist. Prognoositavad ja
diguslikult usaldusvéarsed uurimised ja menetlused on Uliolulised selleks, et ELi eksportijad
saaksid nduetekohaselt kasutada oma kaitsedigust ja samal ajal sailitada turulepéésu.
Valisturgudel ELi tootjate huvide kaitsmine on (hine jéupingutus ja see annab kdige
paremaid tulemusi siis, kui selles osalevad koik sidusriihmad, st asjaomased ettevotjad,
liilkmesriigid ja komisjon, kellel on Ghine huvi.

Uha keerukamates tilemaailmsetes kaubandustingimustes pdhjustab kaitsemeetmete ebadige
ja pdhjendamatu kasutamine tdiendavat kahju, mistdttu on oluline neid juhtumeid jalgida.
2025. aastal jatkas Hiina kaitsemeetmete asjakohatut kasutamist, viies labi brandi, sealiha ja
piimatoodete impordi uurimised. Vaatamata komisjoni arvukatele sekkumistele kdigil
tasanditel, alates tehnilisest kuni poliitiliseni, jai Hiina endale kindlaks ning kehtestas I16plikud
meetmed brandi impordi suhtes 2025. aasta juulis ja sealiha suhtes 2025. aasta detsembris
ning ajutised meetmed piimatoodete impordi suhtes 2025. aasta detsembris. Komisjon
analliisib voimaliku WTOs vaidlustamise tugevaid ja ndrku kulgi, et otsustada, milliseid
edasisi samme astuda, et ELi eksportijate huve parimal viisil kaitsta.

Komisjoni 2025. aasta sekkumiste positiivsed tulemused kajastuvad jargmistes néidetes.
Dumpinguvastane uurimine para-nitrotoulueeni (PNT) impordi suhtes Indias

e 2025. aasta juunis algatasid India ametiasutused dumpinguvastase uurimise seoses
PNT impordiga Euroopa Liidust. Uhe Saksamaa drilihingu esitatud taotluse alusel
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kaitses Euroopa Komisjon kindlalt ELi eksporti, mille vaartuseks hinnatakse
5,4 miljonit eurot. India uurimisasutus I6petas uurimise dumpinguvastaseid tollimakse
kehtestamata 11. detsembril 2025.

Rdivaste ja rdivamanuste impordi suhtes kehtestatud kaitsemeetmete labivaatamine
Indoneesias

e Indoneesia kaitsemeetmete komitee algatas 7. novembril 2024 l&bivaatamise, et
késitleda rdivaste ja rGivamanuste impordi suhtes kohaldatavate kaitsemeetmete
voimalikku pikendamist. Komisjon sekkus uurimise algatamise etapis otsustavalt,
vottes arvesse ELiI markimisvaarset majanduslikku huvi, mis ulatub 76 miljoni euroni,
ja tehes tihedat koostood ELi tootmisharu sidusrihmadega. L&bivaatamine [Gpetati
meetmeid kehtestamata 29. septembril 2025.

Dumpingu- ja subsiidiumivastased uurimised tomatite (toiduks valmistatud voi
konserveeritud) impordi suhtes Austraalias

e Austraalia algatas need uurimised 2024. aasta oktoobris. Vottes arvesse ELi olulisi
majanduslikke (hinnanguliselt 63 miljonit eurot) ja susteemseid huve ning tehes
tihedat koostodd Itaalia valitsusega ja tootmisharuga, sekkus komisjon aktiivselt alates
algatamiseelsest etapist, pidades konsultatsioone ja esitades Uksikasjalikke kirjalikke
esildisi. Juhtum on olnud eriti keeruline, kuna Austraalia subsiidiumivastase uurimise
esemeks oli ELi (hise pdllumajanduspoliitika (UPP) raames antav toetus.
12. novembril 2025 tunnistas Austraalia oma esialgses aruandes siiski, et UPP toetus
ei kujuta endast tasakaalustatavat subsiidiumi. Uurimised |8petati 27. jaanuaril 2026
mitme Itaalia tomatitootja suhtes ja 2. veebruaril 2026 kdigi ariihingute suhtes.

Dumpinguvastane uurimine teatavate katelde impordi suhtes Argentinas

e Argentina kehtestas 2020. aastal teatavate Itaaliast péarit katelde impordi suhtes
dumpinguvastased meetmed, kohaldades tollimakse vahemikus 24-57 %. 2025. aasta
maértsis algatasid Argentina ametiasutused aegumise l&bivaatamise. Komisjon toetas
Itaalia eksportijaid, esitades argumendid, mis néitasid, et meetmete jatkuv
kohaldamine ei ole Gigustatud. Muu hulgas oli peamine kaebuse esitaja koostoost
loobunud. Argentina ametiasutused 18petasid meetmete kohaldamise 2025. aasta
novembris.

2025. aastal algatati ELi ja selle liikmesriikide suhtes 30 uut uurimist, mida oli veidi vahem
kui 2024. aastal, mil algatati 34 uut uurimist. Endiselt kasutatakse kdige sagedamini
dumpinguvastaseid meetmeid, millega oli tegemist 17 uue uurimise puhul; Ulejd&nud olid
kaitsemeetmed.

Koige aktiivsemalt kasutasid meetmeid 2025. aastal India (7 uut uurimist), Targi (6 uut
uurimist), Ameerika Uhendriigid ja Egiptus (kummaski 3 uut uurimist) ning Brasiilia, L&una-
Aafrika ja Tai (igathes 2 uut uurimist). Kanadas, Dominikaani Vabariigis, Lduna-Koreas,
Madagaskaril ja Filipiinidel algatati 1 uus uurimine.

Kehtestatud uute meetmete arv kasvas 2025. aastal (30 uut meedet) 2024. aastaga vorreldes
méarkimisvéarselt (17 uut meedet). Enamik neist meetmetest olid kaitsemeetmed (17); lisaks
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kehtestati 11 dumpinguvastast meedet ja 2 subsiidiumivastast meedet. Hiinas ja Ameerika
Uhendriikides kehtestati 4 uut meedet, neile jargnesid Turgi, India ja Egiptus, igauks
3 meetmega.

2025. aasta 16pu seisuga kehtis ELi ekspordi suhtes 181 meedet, mida on 14 v&rra rohkem Kui
2024. aastal. ELi ja/voi litkmesriikide suhtes kehtestatud meetmete arvu poolest on esikohal
Ameerika Uhendriigid (45 meedet), millele jargnevad Turgi ja Hiina (vastavalt 25 ja
19 meedet). Meetmete kasutajate seas paistavad silma veel Brasiilia, Kanada, Indoneesia ja
Madagaskar (igaiihel 10 meedet). India ja Louna-Aafrika on kumbki kehtestanud 6 meedet
ning neile jargneb Maroko 5 meetmega. Lisaks on Austraalia, Egiptus, Tai ja Mehhiko
kehtestanud 4 meedet ning Argentina on kehtestanud 3 meedet. Korea, Uus-Meremaa,
Filipiinid ja Uhendkuningriik on kehtestanud 2 meedet ning Colombia, Ghana, Pérsia lahe
koostoondukogu, Jordaania, Pakistan, Louna-Aafrika tolliliit, Tuneesia ja Vietnam on
kehtestanud 1 meetme. Lisateave kolmandate riikide meetmete kohta, mis mdjutavad ELi
eksporti, on kokkuvétlikult esitatud komisjoni talituste tdddokumendis.

Kokku 181 kehtiva meetme seas on 49 kaitsemeedet, mis on viimase kiimne aasta suurim arv.
Kaitsemeetmete koige sagedasemad kasutajad on Indoneesia ja Madagaskar (kumbki
kohaldab 10 meedet), millele jargneb Turgi (8 meedet). Kui Indoneesia ja Madagaskari
meetmetel on ELi ekspordile vaiksem mdju, siis Turgi meetmete mdju on markimisvéarne
ning need puudutavad peamiselt terase-, tekstiili- ja paberitddstust.

6. WTOGA SEOTUD TEGEVUS

WTO kutsub kaks korda aastas — kevadel ja sugisel — kokku subsiidiumide ja
tasakaalustusmeetmete, dumpinguvastaste meetmete ja kaitsemeetmete komiteede
kohtumised. Nende komiteede raames saavad WTO liikmed omavahel konsulteerida ja
arutada kisimusi, mis on seotud asjaomaste lepingute rakendamisega uurimisasutuste poolt.
Lisaks nendele ametlikele komiteedele tegutsevad WTO juures ka kaubanduse
kaitsemeetmete kusimustega tegelevad allrihmad. Dumpinguvastaste meetmete rakendamise
toorihma liikmed vahetavad teavet dumpinguvastaste uurimiste praktiliste aspektide kohta
ning meetmetest korvalehoidmise vastases mitteametlikus todrihmas arutatakse, kuidas
lilkkmed meetmetest kdrvalehoidmist tdkestavad, arvestades, et WTO (ldise tolli- ja
kaubanduskokkuleppe V1 artikli rakendamise leping ei sisalda sellekohaseid satteid. Lisaks
hdlbustavad kaitsemeetmetega seotud menetluste sGprade riihma mitteametlikud kohtumised
arutelusid kaitsemeetmete konkreetsete elementide ja kohaldamise teemal. Need komiteed ja
allriihmad v6imaldavad WTO liikmetel juhtida tdhelepanu muredele seoses teiste liikmete
konkreetsete juhtumite ja tavadega ning kaitsta oma uurimisi, tavasid ja meetmeid.

2025. aasta oktoobris toimunud komiteede nddalal osales EL kaubanduse kaitsemeetmetega
tegelevate uurimisasutuste juhtide mitteametlikul kohtumisel, mille korraldasid Austraalia
dumpinguvastane komisjon ja Kanada piirivalveamet. Arutelud osutusid véga kasulikuks ning
keskendusid sellele, kuidas teabevahetuse kaudu parandada labipaistvust ja tugevdada
koostood, eelkdige subsiidiumivastaste uurimiste puhul, kui eksportijad voi vélisriikide
valitsused on véhem koostddaldis. Vahetati arvamusi selle dle, kuidas ametiasutused
kohanevad, et pidada sammu Kkiiresti muutuvate turutingimustega ja tulla toime Uha
keerukamatest kdrvalehoidmise tavadest tulenevate raskustega.

Subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete erikomitee 2025. aasta aprilli kohtumisel jatkasid
lilkmed 2023. aastal esitatud subsiidiumiteadete labivaatamist ja alustasid oktoobrikuisel
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kohtumisel 2025. aasta teadete ldbivaatamist. WTO subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete
lepingust tulenevate teatamiskohustuste taitmine on endiselt markimisvaarselt puudulik —
2025. aasta oktoobriks olid oma teated esitanud vaid pooled liikmed, kuigi tahtaeg oli
2025. aasta juunis. EL tostis selle probleemi esile, kutsudes liitkmeid tungivalt tles taitma oma
kohustusi ja suurendama subsiidiumide labipaistvust, vottes arvesse nende moonutavat moju
ulemaailmsele kaubandusele.

Subsiidiumide ja tasakaalustusmeetmete komitee korralisel kevadisel kohtumisel kaitses EL
2024. aasta oktoobris akutoitega elektrisdidukite suhtes kehtestatud tasakaalustusmeetmeid
Hiina terava Kkriitika eest. Sugisesel kohtumisel tOstatas Egiptus ELis klaaskiust
tugevdusmaterjalide suhtes kehtestatud meetmete aegumise labivaatamise klsimuse, tehes
ettepaneku juhtum IBpetada, vottes arvesse WTO vaidluse lahendamise menetlust, mis
puudutas Indoneesiast parit roostevabast terasest kulmvaltsitud lehttoodetele kehtestatud
tasakaalustavaid tollimakse ja mille raames kasitleti piiriuleste subsiidiumide kisimust. EL
vaitis, et need juhtumid ei ole omavahel seotud. EL véljendas jatkuvalt muret Austraalia
subsiidiumivastase uurimise parast seoses Itaaliast périt konserveeritud tomatitega, markides,
et Itaalia tomatitootjad on olnud sihtmargiks alates 1992. aastast, mil Austraalia kehtestas
esimest korda dumpingu- ja subsiidiumivastased meetmed, ning kasitles EList parit
piimatoodete uurimist Hiinas. Tavapidrase pdevakorrapunkti ,,Subsiidiumid ja liigne
tootmisvoimsus‘ raames jétkati arutelusid subsiidiumide kahjuliku mdju teemal, mis seisneb
ulemaailmse liigse tootmisvéimsuse tekitamises ja sellest tulenevas kahjus tlemaailmsele
kaubandusele.

Dumpinguvastases komitees tdstatas EL Uhendkuningriigi dumpinguvastase uurimise
Leedust parit mootoridli suhtes ja Ameerika Uhendriikide haldusuurimise Itaaliast parit
pastatoodete suhtes ning kordas varem véljendatud muret seoses Austraalia uurimisega
Itaaliast périt konserveeritud tomatite suhtes ning Hiina uurimisega EList parit brandi ja
sealihatoodete suhtes. EL kutsus Hiinat tungivalt Ules mitte kasutama kaubanduse
kaitsevahendeid vastumeetmetena, vaid jargima WTO eeskirju. Nendel kohtumistel vastas EL
muredele, mis tdstatati seoses ELi dumpinguvastaste uurimistega Egiptusest ja Jaapanist périt
kuumvaltsitud lehtterastoodete ja Indiast parit kiudoptiliste kaablite suhtes ning Venemaalt
parit karbamiid-ammooniumnitraadile kehtestatud meetmete aegumise labivaatamisega. EL
vastas ka Turgile ja Jaapanile, kes kritiseerisid ELi uurimist killmvaltsitud lehtterastoodete
suhtes, mainides ,,erilist turuolukorda®. Hiina Kritiseeris ELi hoiaku pérast, mida ta peab tiha
protektsionistlikumaks, tuues esile mitmes ELi valdkondlikus teatises sisalduvad viited
kaubanduse kaitsele. EL rbhutas, et tema tegevus pdhineb kaebustel ja suurenemine osutab
Hiinast périt vaidetavalt ebadiglase hinnaga impordi enneolematule mahule. To6stuspoliitikat
késitlevate dokumentide osas rohutas EL, et need kajastavad tema kindlat kavatsust tokestada
kooskdlas WTO eeskirjadega ebaausaid kaubandustavasid, mis kahjustavad Euroopa
tootmisharusid.

Dumpinguvastaste meetmete rakendamise t66riihmas osales EL aruteludes, milles kasitleti
vahepealseid ja muutunud asjaoludest tulenevaid labivaatamisi, juhtumite esitamise susteeme,
dokumentide kasitlemist, valjavottelisi uuringuid ja uurimises koostoost keeldumise tagajargi.

Meetmetest kdrvalehoidmise vastase mitteametliku t66rihma 2025. aasta oktoobri kohtumisel
keskendusid arutelud liikmete meetmetest kdrvalehoidmist kasitlevate 6igusraamistike
ajakohastamisele ja kdrvalehoidmise vastaste menetluste rakendamisele. T66rihm arutas ka
selliste uurimiste kaigus ilmnenud uusi suundumusi ja raskusi.
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Kaitsemeetmete komitee kohtumisel vastas EL kisimustele, mis puudutasid Euroopa
Komisjoni poolt 7. oktoobril 2025 kavandatud terasemeedet, selgitades, et meetme eesmérk
on leevendada Ulemaailmse liigse tootmisvdimsuse kahjulikku mdju ELi teraseturule. EL
selgitas, et kuna kavandatud meede ei ole kaitsemeede, ei ole kaitsemeetmete komitee selle
arutamiseks sobiv foorum. EL vastas ka kisimustele, mis puudutasid ferrosulamite suhtes
kaitsemeetmete kehtestamisega seoses kdimas olnud uurimist. Alates 2025. aasta maist on
tdies mahus toiminud WTO veebipohine vahend ,,Online Safeguard Action Notification
Portal“, mida EL peab kasutajasobralikuks.

WTO kalandustoetuste leping saavutas ndutava kahekolmandikulise ratifitseerimiskinnise ja
jOustus 2025. aasta septembris. WTOs jatkusid l&birddkimised lahendamata klsimustes, et
sOlmida laiaulatuslik kalandustoetusi ké&sitlev leping.

EL ja teised sarnaselt meelestatud WTO liikmed jatkasid subsiidiumidega seotud t66d WTO
fossiilkituste toetuste reformi algatuse ning kaubanduse ja keskkonnaalase kestlikkuse
struktureeritud arutelude raames.

Jatkusid ka WTO mitteametlikud arutelud kaubandus- ja toostuspoliitika tle, millele
plhendati 2025. aastal kaheksa kohtumist. EL osales kahe kohtumise korraldamisel:
2025. aasta veebruaris subsiidiumide l&bipaistvuse teemal ja 2025. aasta septembris
riigipankade pakutava turuhinnast madalama hinnaga rahastamise teemal.

1. VAIKESED JA KESKMISE SUURUSEGA ETTEVOTJAD (VKED)

Selleks et aidata VKEdel piiratud ressurssidega toime tulla, kui neid méjutavad kaubanduse
kaitsemeetmed voi kui nad ise vajavad kaubanduse kaitsemeetmeid, pakub Euroopa Komisjon
VKEdele igakiilgset tuge ja suuniseid, olenemata sellest, kas tegemist on ELi tootjate,
eksportijate vdi importijatega.

2025. aastal jatkas komisjon oma teavitusprogrammi elluviimist, et suurendada teadlikkust
meetmetest. Selleks et jduda voimalikult paljude VKEdeni, kasutas komisjon olemasolevaid
vorgustikke, tutvustades kaubanduskaitsealast tegevust 2025. aasta martsis ja detsembris
kaubandusinfoportaali Access2Market Uritustel, samuti turulepdédsule puhendatud Uritusel
Rumeenias. Need paljude osalejatega Uritused on saanud positiivset tagasisidet.

Vaatamata piiratud ressurssidest tulenevatele raskustele osalesid VKEd 2025. aastal aktiivselt
maoningate uute ja ldpetatud juhtumite k&sitlemisel. 2025. aasta uute uurimiste seas puudutasid
VKEsid dumpinguvastased uurimised, mis algatati Hiinast parit malmtoodete ja
keevitustraadi suhtes. 2025. aastal I0petatud juhtumite seas puudutasid VKEsid naiteks
juhtumid, mis olid seotud Hiinast périt peata kruvide, lehtpuuvineeri ja kiiinaldega.

8. TEABE- JA KOMMUNIKATSIOONITEGEVUS NING KAHEPOOLSED KONTAKTID

Vottes arvesse kasvavat noudlust kaubanduse kaitsemeetmete jarele ja keerukaid
ulemaailmseid tarneahelaid, on &armiselt oluline suurendada l&bipaistvust ja kaasata
sidusriihmi, et edendada paremat arusaamist kaubanduse kaitsemeetmetega seotud
vajadustest, kohustustest ja piirangutest. Sellega seoses osales komisjon 2025. aastal mitut
liiki teabevahetuses.
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Selleks et kuulata &ra huvitatud isikute seisukohad ja mured, suhtles komisjon kogu aasta
véltel paljude sidusrihmade ja riiklike toostusliitudega, mille hulgas olid naiteks Business
Europe, AEGIS Europe, France Industrie, terasetoostus, Europe Aluminium, CEFIC,
Saksamaa keemiatdostuse Uhendus ja France Chimie. Arvukad kontaktid keemiatodstusega
osutavad kasvavale survele selles sektoris ning kaubanduse kaitsemeetmetega tegelevad
talitused osalevad ka kriitilise tdhtsusega kemikaalide liidus, mis loodi 2025. aasta oktoobris.
2025. aasta novembris osaleti kodanikulhiskonna dialoogis kaubanduse kaitse kisimustes.
Lisaks osales komisjon mones kaubanduse kaitsemeetmetega seotud algatuses Euroopa
Parlamendis, késitledes muu hulgas rahvusvahelise kaubanduse komisjoni tellitud uuringut
ELi kaubanduse kaitsemeetmete kohta ning osaledes juulis Euroopa Parlamendi
Umarlauakohtumisel, mis oli puhendatud ELi kaubanduse kaitsemeetmete tugevdamisele ja
mille Euroopa Parlament korraldas koos AEGISega.

2025. aasta juunis osales komisjon Soulis kaubanduse kaitsemeetmete foorumil, mis on
kaubanduse kaitsemeetmetega tegelevate uurimisasutuste juhtide iga-aastane kohtumine. See
hdlmas Ghist ndupidamist, millel arutati kaubanduse kaitsemeetmete alast koost60d ja tehnilisi
aspekte, millele jargnesid mitmed kahepoolsed kohtumised partnerriikidega. 2025. aasta
detsembris suheldi téiendavalt Korea Vabariigi kaubandus-, tOostus- ja ressursside
ministeeriumi mitmepoolse kaubanduse ja diguskisimuste peadirektoriga ELi kaubanduse
kaitsemeetmete poliitika ja Korea &riihingutega seotud juhtumite teemal ning vahetati
arvamusi ELis kavandatud uue terasemeetme kohta.

2025. aasta septembris selgitas komisjon Islandi ametiasutuste palvel dumpingu- ja
subsiidiumivastaseid uurimisi. Selle ajendiks oli tootmisharu taotlus Islandi ametiasutustele
dumpingu- ja subsiidiumivastaste uurimiste labiviimiseks. Kaubanduse peadirektoraat
korraldas vastava koolituse, mis hdlmas kdiki selliste uurimiste labiviimise pohielemente.

1] EL1 IMPORDISEIRE RAKKERUHM
1. Taust

Kuna ELi kaubanduspartnerid kehtestavad iha rohkem piiravaid meetmeid, kasvab mure selle
péarast, et algselt ELi-vélistele turgudele méeldud kaubad suunatakse Umber ELi. Kui sellised
Umbersuunamised on méarkimisvaarse ulatusega, vbivad impordi suurenemisel olla kahjulikud
tagajérjed ELi toOstusele ja EL.i siseturule.

Sellega seoses teatas Euroopa Komisjoni president Ursula von der Leyen 7. aprillil 2025
impordiseire rakkerihma loomisest. Rakkerilhma peamine Ulesanne on anda teavet EL.
siseturu kaitseks otsuste tegemiseks ja meetmete vOtmiseks. Tagamaks, et kaupade
Umbersuunamise vdimaliku kahjuliku mdju véhendamiseks voetavad meetmed on
proportsionaalsed, sihipdrased ja tdenduspdhised, kasutab rakkeriihm impordimahtude jarsu
kasvu Kiireks tuvastamiseks andmepOhist l&henemisviisi ning tdiendab sel moel tehtud
jareldusi asjakohase teabega, eelkdige ELi tootmisharudelt, aga ka liikmesriikidelt ja
ekspertidelt saadava teabega, et moista nende tagajargi.
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2. Metoodika

Andmeanaliiiis pdhineb komisjoni ekspertide? viljatootatud automatiseeritud vahendil ja
tolliseire siisteemi andmetel®. Impordisuundumusi jélgitakse igakuiselt ja vdga detailselt —
koondnomenklatuuri 8-kohaliste koodide tasandil. Andmeanalusi vahendis vGetakse arvesse
importi kdikidest péaritoluriikidest, sest kehtestatud meetmete ja vastumeetmete keerukus voib
pdhjustada ootamatutest riikidest parit impordi hiippelist kasvu. Analusis vorreldakse alates
2025. aasta algusest registreeritud impordimahte varasemate suundumustega ja tOstetakse
esile koodid, mille puhul esineb jéarsk kasv, st eeldatava impordimahuga vdrreldes
ebatlupiliselt suur kasv. Seejdrel rakendatakse tdiendavaid kriteeriume, et tuvastada
tootekoodid, mille puhul vdib esineda kahjustav impordi suurenemine. Kui alandatud
hindadega import on vorreldes eelmise aasta sama perioodiga oluliselt suurenenud, eelkdige
ELis toodetavate toodete puhul, kuvatakse analutsitulemustes tootekoodid, mille puhul esineb
impordi jarsk kasv. Need kriteeriumid tasakaalustavad vajadust teha kindlaks asjaomased
tooted ja thtlasi véaltida ebaoluliste andmete ulekullust.

Jarskude muutuste kindlakstegemine on siiski vaid esimene samm. ELi kaubanduse
kaitsemeetmete rakendamiseks peavad olema tbendid selle kohta, et asjaomane import
kahjustab ELi tootmisharu. Seepdrast on mis tahes kaubanduskaitset ké&sitleva uurimise
algatamiseks vaja ELi tootmisharude koost6dd, kuna nemad saavad anda meetmete votmiseks
vajalikke olulisi andmeid.

3. Tulemused

Tulemused avaldatakse kord kuus koos taustteavet sisaldava selgitava mérkusega. Hooajaliste
mustrite, ajalooliste muutuste ja teatavatel juhtudel impordiandmete muutmise téttu on
analliis diinaamiline. Peale selle mdjutavad pidevalt muutuvad kaubandusmeetmed tegureid,
mis pOhjustavad kaupade 0(mbersuunamist. Seet6ttu on oluline keskenduda pigem
suundumustele kui lthiajalistele kdikumistele.

Esimene aruanne avaldati 2025. aasta juunis ja selles analutsiti andmeid kuni 2025. aasta
aprillini. lga jargnev kuuaruanne sisaldas andmeid veel ihe kuu kohta; néiteks 2026. aasta
veebruaris avaldatud Uheksas aruanne sisaldas andmeid kuni 2025. aasta detsembrini (kaasa
arvatud)®.

Kdige sagedamini tdusid esile tekstiili- ja rdivatdostus, keemiatddstus ning omavahel seotud
masina- ja metallitddstuse kategooriad, mille arvele langes vastavalt 21 %, 14 % ning 12 % ja
10 % tulemustes vélja toodud koodidest.

2 Valjatootamises osalesid kaubanduse ja majandusjulgeoleku peadirektoraat (DG Trade), maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraat (DG Taxud) ning Teadusuuringute Uhiskeskus (JRC), mida toetasid siseturu, téostuse,
ettevGtluse ja VKEde peadirektoraat (DG GROW) ning pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (DG
AGRI).

3 https://taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-

system_et

Enne kuuendat valjaannet saadud tulemusi kohandati, et votta arvesse ainult selliseid tulemusi, mis vastasid
alates sellest véljaandest kohaldatavale keskmisele nadalavaartusele 200 000 eurot.
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Tulemused esitatakse kokkuvotlikult ka soojakaardil, mis nditab ,tabamuste* sagedust
tootmisharude ja peamiste kaubanduspartnerite (v3i partnerite rihmade®) kaupa. Jallegi on
kdige sagedamini esile toodavateks sektoriteks keemiattostus, masinatdostus ja
tekstiilitoostus (kusjuures toodang on parit nii konkreetselt Hiinast kui ka mujalt maailmast).

4. Tootmisharude tagasiside ja teavitustegevus

Selleks et tdiendada seiretulemusi ja veenduda, et import kahjustab ELi tootmisharusid, on
oluline teha ELi tootmisharudega koost6dd. Kaubanduse peadirektoraat hdlbustas asjakohase
teabe kogumist spetsiaalse kusimustiku ja e-posti aadressi kaudu, mis vdimaldavad
sidusrihmadel teavet kisida ja esitada. Lisaks suhtles impordiseire rakkerihm aktiivselt ELi
ja riiklike toostusliitudega, et selgitada seiretulemusi ning teavitada kaubanduse
kaitsemeetmete vOtmise vdimalustest ja tingimustest. Tootmisharude sidusrihmad on
valjendanud seire Ule heameelt ja mdned on esitanud komisjoni talitustele hindamiseks
lisateavet.

5. Edasised sammud

Impordiseire rakkeriilhm andis llevaate impordisuundumuste kohta ja tegi kindlaks teatavate
toodete impordi vOimaliku kahjustava suurenemise. Seejdrel algatati arutelud
tootmisharudega, suurendati teadlikkust ja parandati teadmisi ELi kaubanduse
kaitsevahenditest ning nende rakendamise menetlustest ja diguslikest nduetest.

Rakkeriihma t66 tulemused ei ole I6plik loetelu toodetest, mille puhul komisjon vétab
kaubanduse kaitsemeetmeid. Selleks et oleks tdidetud diguslik ndue, mille kohaselt peab
import tekitama ELi tootmisharule kahju, ja et ELi tootmisharu kvalifitseeruks Kkaitse
saamiseks, peab tootmisharu tegema komisjoniga aktiivselt koost66d ning tdiendama
komisjoni analuisi oma turuteadmiste ja kahjuandmetega. Seeparast on rakkerihm pidevalt
suhelnud sidusriihmadega ja putdnud vajaduse korral metoodilist lahenemisviisi taiustada.

Teabevahetus tootmisharude ja liikmesriikidega nditab, et kaupade luhiajalise
umbersuunamise asemel tekitab sidusrihmadele naid muret ulatuslikum pikemaajaline
impordisurve, mis on tingitud tGlemaailmsest liigsest tootmisvéimsusest, eelkdige aga Hiinast
péarit impordi surve. Esialgne keskendumine impordimahtude luhiajalisele jarsule kasvule oli
pdhjendatud kaupade Umbersuunamise vahetu ohuga, mis tulenes tollimaksumaérade
tdstmisest pérast president Trumpi véljakuulutatud nn vabastamispdeva. Sellele jargnenud
tollimaksumaarade alandamine oleks pidanud kaupade ELi suunamise stiimulit vdhendama ja
impordisurvet leevendama. Tootmisharude sidusruihmad on siiski teatanud kasvavast
impordisurvest, mis on tingitud liigsest liiduvélisest tootmisvdimsusest. Erinevalt
impordimahtude jarsust kasvust on see impordisurve aga laiapdhjaline ja kasvab jark-jargult
paljudes sektorites. Selleks et teha kindlaks impordisurve, mis vdib kahjustada ELi
tootmisharusid, kohandab komisjon 2026. aasta jooksul oma metoodikat, et vGtta arvesse
impordi pidevat ja pikemaajalist suurenemist, selle asemel et keskenduda impordimahtude
luhiajalisele jarsule kasvule, mille p6hjuseks on kaupade timbersuunamine tollimaksude tottu.

5 Tehnilistel pdhjustel piirdus komisjon kuvatavate paritoluriikide (vGi riikide rGhmade) puhul jargmistega:
ASEAN, Kanada, Hiina, EFTA, India, Jaapan, Mercosur, Mehhiko, Venemaa, L8una-Korea, Tirgi, Taiwan,
Uhendkuningriik ja Ameerika Uhendriigid.
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https://circabc.europa.eu/ui/group/2e3865ad-3886-4131-92bb-a71754fffec6/library/dd482c0f-7891-4ec6-bf5c-15750b761d1d/details?download=true
mailto:TRADE-IMPORT-MONITORING@ec.europa.emailbox
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