Siseministri miiruse ,,Politsei- ja Piirivalveameti peadirektori miiratud
struktuuriiiksuse poolt Iochkematerjali kiitlemise kord ja néuded
Iohkamiskohale* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga kehtestatakse uus siseministri méarus. 15. mirtsil 2023. aastal joustus relvaseaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus', millega anti Politsei- ja
Piirivalveameti (edaspidi PPA) peadirektori madratud struktuuriiiksusele digus kiidelda eri-
otstarbelise 10hkamisseadeldise valmistamiseks 10hkematerjali. Oluline on, et Ichkematerjali
kdideldakse ohutult, kuna sellega vOib kaasneda ohuldoklaine, kildude laiali lendamine,
tilerdhk, korge temperatuur ja plahvatusheli. See on ohtlik nii timbritsevale keskkonnale kui ka
Iohkamiskohas viibivatele voi selle ldhedusse sattunud inimestele. Seetdttu on ohutuse
tagamiseks vaja kehtestada Iohkematerjali kiditlemise kord ja nduded 16hkamiskohale.

Pérast eelndu joustumist saab PPA kasutada eriotstarbelist Idhkamisseadeldist, mida ei kasutata
inimese vastu, vaid mis annab voimaluse tekitada ehitisekonstruktsioonidesse avausi, et tagada
kiirelt ja tohusalt sisenemine. See on vajalik, et lahendada raskeid ja eluohtlikke stindmusi
kiiresti ja vOimalikult ohutult. Seega on eelndul véheoluline, kuid positiivne mdju PPA
tookorraldusele.

1.2. Eelndu ettevalmistajad
Eelndu ja seletuskirja on koostods PPA ekspertidega koostanud Siseministeeriumi:

e Jigusndunik Kristi Késper (kristi.kasper@siseministeerium.ee) ja
e nounik Indrek Link (indrek.link(@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunikud Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu(@siseministeerium.ee) ja Kristi
Kool (tel 612 5166, kristi.kool@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi Oigusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelnduga rakendatakse relvaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seadust (RT I, 14.03.2023, 21).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kolmest peatiikist ja seitsmest paragrahvist.

Eelndu 1. peatiiki ,,Uldsétted* §-s 1 méiratletakse eelndu terminid.

'RT 1, 14.03.2023, 21.
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1)

2)

Loike 1 kohaselt kasitatakse l1dhkematerjali I6hkematerjaliseaduse (edaspidi LMS) § 2
16ike 1 tdhenduses.

Laike 2 kohaselt on Idhkematerjali kiitlemine eelndu tdhenduses korrakaitseseaduse § 78!
punktis 10 nimetatud eriotstarbelise 10hkamisseadeldise valmistamise eesmaérgil 1ohke-
materjali valmistamine, soetamine, valdamine, hoidmine, vedu, kasutamine ja hévitamine.
Valmistamine hdlmab Idhkematerjali vormimist ja selle komponentide segamist ning I3hke-
materjali pakkimist ja eriotstarbelisse 10hkamisseadeldisse paigutamist. Erinevalt LMS-i
§ 2 loikest 3 reguleeritakse eelnduga ldohkematerjali soetamist, mitte omandamist laiemalt,
kuna eriotstarbelise 10hkamisseadeldise valmistamiseks vajalik 16hkematerjal ostetakse ja
PPA ei omanda seda loovutamise vdi leidmise kaudu voi muul viisil.

Eelndu 2. peatiikis reguleeritakse 10hkematerjali kaditlemist, sealhulgas sdtestatakse eraldi
nduded veole, hoidmisele ja kasutamisele.

Eelndu §-s 2 sitestatakse 10hkematerjali kiitlejad ja volitatakse PPA-d kehtestama 16hke-
materjali kditlemise ohutusjuhendi.

1)

2)

3)

Loikega 1 sétestatakse, et 10hkematerjali kditlemist korraldab PPA peadirektori méiératud
struktuuriiiksus.

Loike 2 kohaselt vdib 10hkematerjali kdidelda ainult vastava viljadppega politseiametnik.
See tagab, et 1ohkematerjali kiideldakse nouetekohaselt ja ohutult. Nouded politsei-
ametniku viljadppele midratakse loike 3 alusel kindlaks I6hkematerjali kditlemise ohutus-
juhendis.

Loike 3 kohaselt kehtestab PPA peadirektor késkkirjaga 1dhkematerjali kditlemise ohutus-

juhendi. Selles madratakse kindlaks:

e sellise 10hkematerjali kéitlemise ohutusnduded, millest valmistatakse eriotstarbelisi
16hkamisseadeldisi, sealhulgas seadeldise ohutusnduded;

e |dhkematerjali kiitlemise véljadppe nouded politseiametnikele, kes vdivad 1dhke-
materjali kdidelda.

Lohkematerjali vdivad kéidelda iiksnes need politseiametnikud, kes on ldbinud selleks
nditeks PPA-sisese koolituse ja kellel on 16hkaja voi demineerija tunnistus, nagu Kaitsevie
B-kategooria 10hkaja voi Sisekaitseakadeemia demineerija EOD-1 tunnistus. Lohke-
materjali kditlemise PPA-sisene koolitaja voib olla iiksnes politseiametnik, kellel on
Kaitsevde B- ja C-kategooria ldohkaja tunnistus ning vihemalt kolm aastat praktilist
16hket66 kogemust.

Eelndu §-s 3 sdtestatakse 10hkematerjali veo nouded.

1)

Loikes 1 nimetatakse digusaktid, mille alusel ja millega kooskolas I6hkematerjali veetakse.
Lohkematerjali veetakse liiklusseaduse ja autoveoseaduse ning nende alusel antud digus-
aktide kohaselt, arvestades sama paragrahvi loikes 2 sitestatud erisusi.

Lohkematerjali veol ldhtutakse ohtlike veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokku-
leppest (ADR)?. Oluline on jirgida selle kokkuleppe A lisas méiratud piirkoguseid,
lahtudes 10hkematerjali vai selle allklassi ja muu aine sobivusgrupist.

2RT I 1996, 29, 104.
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2)

Laike 2 kohaselt peab sdiduk, millega 1dhkematerjali veetakse, olema varustatud kiitusega
kogu teekonnaks. Lisaks peab soidukis olema vdhemalt iiks toimiv sidevahend, niiteks
mobiiltelefon voi raadiosaatja. Nouded on vajalikud, et 10hkematerjali saaks toimetada
sihtkohta plaanivéliste peatusteta ja et tdrgete korral saaks kutsuda kohe abi. See aitab
vihendada vdimalust, et sdiduk seisab pikemaajaliselt kohas, kus see voib hakata ohustama
korvalisi isikuid, voi et 1dhkematerjal satub korvaliste isikute kétte.

Eelnou §-s 4 sétestatakse Iohkematerjali hoidmise tildnduded.

1)

2)

3)

4)

5)

Loikes 1 sdtestatakse, et Idhkematerjali tuleb hoida tingimustes, mis tagavad selle sdilimise
ja ohutuse ning vilistavad selle sattumise korvaliste isikute kétte.

Loikega 2 nédhakse ette, et arvestades 1dhkematerjali omadusi, on oluline luua niiskumise
valtimiseks sobivad hoiutingimused. Naiteks tuleb vajadusel jdlgida 10hkematerjalihoidla
(edaspidi hoidla) sisekliimat ja sdltuvalt 1dhkematerjali hoidmise kohast rakendada muid
meetmeid, mis vilistavad I6hkematerjali niiskumise.

Loikega 3 sitestatakse, et kui 10hkematerjali tootja on mééranud selle hoidmisele eraldi
nduded, tuleb jirgida ka neid.

Loike 4 kohaselt hoitakse 10hkematerjali eraldi hoidlas. Hoidla on hoone, ruum vai rajatis
1ohkematerjali hoidmiseks, sealhulgas pikaajaliseks séilitamiseks. Hoidla peab olema
kohandatud selliselt, et Iohkematerjali hoitakse eraldi muudest esemetest, mille 1dheduses
Idhkematerjali hoidmine vdib pdhjustada selle siittimise vOi millega koos hoidmisel
kaasneks lisarisk, néiteks tulirelvad, laskemoon ja lahingumoon. Hoidla peab olema eraldi-
seisev, vilistada tuleb labikdiguvdimalus ja polevmaterjali kéitlemise viljadppeta isikute
juurdepaids. Nii maandatakse 10hkematerjali korvaliste isikute kétte sattumise riski.

Loikega 5 sétestatakse, et véljaspool hoidlat korraldab 16hkematerjali lithiajalist hoidmist
politseiametnik, kes on selleks 1dbinud véljadppe. See voib olla vajalik enne I6hkematerjali
kasutamist, kui 16hkematerjal on toimetatud I6hkamiskohta ja seda ei hoita hoidlas ega
soidukis. Sel juhul tuleb 1dhtuda sama paragrahvi iildnduetest ja 1dhkematerjali kéitlemise
ohutusjuhendist.

Eelndu §-s 5 sitestatakse nouded 10hkematerjali hoidmisele hoidlas.

1)

2)

Loikes 1 sétestatakse, et 1dhkematerjali hoidlas hoidmisel tuleb tagada ohutus ja rakendada
abindusid voimaliku kahju viltimiseks. Selleks tuleb l6hkematerjal paigutada hoidlasse
selliselt, et oleks tagatud selle ohutu asetus ja kittesaadavus (p 1). Eelkdige mdeldakse selle
all seda, et riiulite voi virnade iimberkukkumise oht peab olema voimalikult viaike. Muud
esemed, sealhulgas kergesti siittivad kemikaalid, nagu bensiin ja atsetoon, peavad olema
paigutatud eraldi selliselt, et need ei pohjustaks lohkematerjalile lisaohtu (p 2).

Lisaks tuleb votta eri litki 10hkematerjali ja muude ainete kooshoidmisel arvesse ohtlike
veoste rahvusvahelise autoveo Euroopa kokkuleppe (ADR) A lisas méiératud sobivusgruppe
ja piirkoguseid.

Loike 2 kohaselt ei tohi hoidlas suitsetada ega kasutada lahtist tuld ja sdédemeid tekitavaid
elektriseadmeid. Suitsetamise keeld kehtib ka elektrooniliste sigarettide ja sarnaste
seadmete kohta.




3) Laikes 3 ndhakse ette, et hoidlal peab olema Iohkematerjali ohuklassi kohane ohumaérgistus
plahvatusohu kohta, ldhtudes Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses sitestatud 16hke-
materjali ohuklassist>. Ohumirgistuse tekst vdi joonis peab olema selge ja mirgistus
paigutatud nii, et korvalistele isikutele oleks see selgelt néha.

4) Loikes 4 sitestatakse, et hoidlal peab olema vastutav hoidja ja vdhemalt tehniline valve, et
oleks voimalik tuvastada viivitamata oht ja reageerida kiiresti hdireteatele. See tihendab, et
hdire korral peab reageerima PPA patrull. Tulekahju korral tuleb kaasata ka Paidsteamet.
Hoidla vastutav hoidja tagab, et Ichkematerjali hoitakse nduetekohaselt.

5) Loike 5 kohaselt ei tohi ka hoidla tehnosiisteem ldhkematerjali ohustada. Néiteks peab
hindama voimalikku elektromagnetilist moju ja vajadusel votma meetmeid selle vidhenda-
miseks.

Loigetega 1-5 analoogsed nduded on kehtestatud 1ohkematerjali ja piirotehnilise toote
hoidmisele ka LMS-i § 24 1dike 5 alusel kehtestatud mésruses®.

6) Loikes 6 ndhakse ette, et Ilohkematerjali hoidlas arvelevotmise, hoidmise ja mahakandmise
ning hoidla hooldamise nduded kehtestab PPA peadirektor késkkirjaga.

Eelndu §-s 6 sitestatakse, et Idhkematerjali ei tohi kasutada, kui see ohustab pohjendamatult
isiku elu, tervist voi vara voi keskkonda. Lohkematerjali kasutamisel peab lisaks korrakaitse-
seaduses sitestatule kaaluma, kas 1dhkematerjali kasutamine kaalub iiles voimaliku ohu isiku
elule, tervisele voi varale voi keskkonnale.

Eelndu 3. peatiiki §-s 7 sitestatakse nouded lohkamiskohale.

Ldikes 1 ndhakse ette, et 1dhkamiskoht peab olema eraldatud viisil, mis takistab korvaliste
isikute juurdepddsu sellele. Kui I0hkematerjali kasutatakse niiteks ehitisse sisenemiseks, on
1ohkamiskoht lokaliseeritud ja ohutus on vdimalik tagada politseiametnikega, kes takistavad
flitisiliselt korvaliste isikute juurdepddsu 10hkamiskohale.

Loigetes 2 ja 3 méératletakse, mis on eelndu §-s 7 Iohkamiskoht ja ohuala. Lohkamiskoha all
moistetakse 10hkematerjali kasutamise kohta koos seda timbritseva ohualaga. Ohuala on ala,
kuhu voib ulatuda 16hkematerjali kasutamise kahjulik moju isikule, varale voi timbritsevale
keskkonnale. Umbritsev keskkond hdlmab nii loodust kui ka objekte, sealhulgas ehitisi ja
soidukeid.

Loike 4 kohaselt peab 16hkamiskohal olema tagatud seal viibivate politseiametnike ja selle
laheduses olevate korvaliste isikute ohutus. Korvalised isikud on need, kes siindmust ei lahenda
ega ole seega ise ohu allikas.

Loike 5 kohaselt korraldab ohutuse tagamist 10hkamiskohas vastutav politseiametnik. See on
ametnik, kes on miératud siindmuse lahendamisse kaasatuid juhtima. Vastutava politsei-
ametniku lilesanne on muu hulgas korraldada, et ohutuse tagamiseks oleks olemas selleks

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta miirus (EU) nr 1272/2008, mis kisitleb ainete ja
segude klassifitseerimist, mirgistamist ja pakendamist ning millega muudetakse direktiive 67/548/EMU ja
1999/45/EU ja tunnistatakse need kehtetuks ning muudetakse miirust (EU) nr 1907/2006. — ELT L 353
31.12.2008, 1k 1-1355.

4 Majandus- ja kommunikatsiooniministri 7. augusti 2012. aasta miérus nr 57 ,.Lohkematerjalilaole, 1dhkematerjali
ja purotehnilise toote hoidmisele esitatavad nouded*.
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vajalik arv politseiametnikke. Samuti tuleb véltida pdhjendamatut kahju iimbritsevale varale ja
keskkonnale.

Loike 6 kohaselt mddrab vastutav politseiametnik enne 10hkematerjali kasutamist ohuala
suuruse, arvestades:

1) ohtu vihendavate rajatiste olemasolu;

2) looduslikke ja tehisolusid;

3) kasutatava Idhkematerjali kogust;

4) muid 16hkematerjali Idhkamise keemilisi, fiiiisikalisi ja tehnilisi nditajaid.

See on vajalik, et tagada politseiametnike ohutu sisenemine ehitisse ning véltida kahju isikute
elule, tervisele ja varale ning keskkonnale nii palju kui voimalik.

Loike 7 kohaselt peab 10hkamiskoht olema pimedal ajal valgustatud. Valgustus peab olema
selline, mis tagab ldhkematerjali kiitlemiseks piisava valguse. Valgustatuse all on peetud
silmas ka silmale ndahtamatut valgust, nditeks infrapunavalgust. Selle eesmirk on tagada, et
vastutav politseiametnik kiitleks 1dhkematerjali ohutult.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei ole Euroopa Liidu digusega seotud.

4. Miiruse mojud

4.1. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrithm: PPA. 2024. aasta andmetel tdtab PPA-s 4591 inimest’, kellest 3730 on politsei-
ametnikud (81%) ja 861 muud teenistujad (19%). Lohkematerjali v3ib kdidelda ainult vdike osa
koikidest politseiametnikest. Seega on sihtrithm véike.

Avalduv moju ja moju olulisus

e Moju ulatus on viike. Kuigi PPA tookorraldus voib mérkimisvéarselt muutuda, puudutab
see viikest osa PPA ametnikest. Pérast eelndu joustumist on PPA-Il vdimalus kasutada eri-
otstarbelist I10hkamisseadeldist, mida ei kasutata inimese vastu, vaid mis annab véimaluse
tekitada ehitisekonstruktsioonidesse avausi, et tagada kiirelt ja tdhusalt sisenemine, kuid
samas sdilitada olukorra lahendamisel piisav iillatusmoment. See on vajalik, et lahendada
raskeid ja eluohtlikke stindmusi kiiresti ja voimalikult ohutult.

e Moju esinemise sagedus on viike, kuna PPA kasutab ldhkematerjali ebaregulaarselt ja
harva. Lohkematerjali voib kasutada olukordades, kus ohu tdorjumine muu vahetu sunni
vahendiga ei ole koiki asjaolusid arvestades voimalik.

e Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, kuna negatiivset mdju ei ole vii see on
viahene. Negatiivse mojuna voib esineda risk, et I0hkematerjali kditlemise ohutusnouete
rikkumise voi tdhelepanematuse korral juhtub onnetus. Riski aitavad maandada regulaarsed
ohutuskoolitused ja dppepdevad ning ohutusvarustus.

Jireldus moju olulisuse kohta: moju PPA-le on viheoluline, kuid positiivne. Mdju on
valdavalt positiivne, kuna 16hkematerjali kditlemine vdimaldab PPA-I siiiitegusid tdhusamalt
tokestada.

5 Teenistujate arv taandatuna tiistooajale.



4.2. Sotsiaalne moju: moju tervisele ja varale

Sihtrithm: inimesed, kes voivad sattuda 10hkamiskoha ldhedusse. Nende arvu on raske hinnata,
kuid eelduslikult on see alla tuhande. Varreldes Eesti elanike koguarvuga® on sihtriihm viike.

Avalduv moju ja moju olulisus

e Moju ulatus on viike, kuna sihtrithma kui terviku kéditumine eriti ei muutu ja puudub tarvi-
dus kohaneda. Olukorrad, kus on vaja 1dhkematerjali kasutada, nditeks ehitisse sisenemisel
takistuse korvaldamiseks, on harvad. Politseiametnikud takistavad korvaliste isikute juurde-
padsu lohkamiskohale ning korraldavad selle 1dheduses olevate isikute ohutuse tagamist.
Sellega aitavad nad ka véltida pdhjendamatut kahju inimeste tervisele ja varale.

e Moju avaldamise sagedus on viike, kuna muudatustega puututakse kokku harva ja eba-
reeglipdraselt.

e Ebasoovitava moju kaasnemise risk on keskmine, kuna vdib kaasneda negatiivne mdju
inimese tervisele voi varale, kui ta ei pea néiteks kinni politseiametnike korraldustest voi ei
hoia eemale médratud ohualast. Samuti voib olla piiratud inimese tavapirane liikumistee,
kuid see on vajalik tema ohutuse tagamiseks.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju inimestele, kes vdivad sattuda Iohkamiskoha ldhedusse,
on viheoluline.

5. Miéaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud

Eelnduga ei kaasne olulist mdju PPA eelarvele. Lohkematerjali kéitlemise tdpseid kulusid on
keeruline prognoosida, kuna I6hkematerjali kiditlemise sagedust ei ole vdimalik ette niha.
Kaasnevad viljadppekulud, mille suurust on keeruline prognoosida, kuid mis ei too eelduslikult
kaasa olulist moju PPA eelarvele.

6. Miiruse joustumine

Maéérus joustub iildises korras, kuna 15. mértsil 2023. aastal joustus relvaseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus ning puudub lisavajadus muudatustega
kohaneda.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Kaitseministeeriumile,
Kliimaministeeriumile ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse
avaldamiseks Kaitsepolitseiametile, PPA-le ja Paisteametile.

Kaitsepolitseiamet, PPA ja Piésteamet kooskolastasid eelndu markusteta. Kuna Kaitse-
ministeerium, Kliimaministeerium ja Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium eelnou
kohta maérkusi ei esitanud, vdib Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta médruse nr 10
,Vabariigi Valitsuse reglement“ § 7 10ike 4 kohaselt lugeda, et nad on selle vaikimisi
kooskolastanud.

6 Statistikaameti andmetel elab Eestis 2024. aasta seisuga 1 374 687 inimest.
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