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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi tooriihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et elluviija tegevus investeeringu
tulemuse saavutamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate Gigusaktidega. Siiski tehti kaks olulist
tahelepanekud elluviijale seoses iihe tulemusse loetud projekti ja kontrollisisteemiga.

Marge struktuuritoetuse registris:

» markustega, olulised tahelepanekud.

Olulised tahelepanekud elluviijale:

Oluline tahelepanek 2.1 = Kuigi tulemus T69a on saavutatud, on auditi valimis tulemusse loetud uks projekt,
mille tegevuste elluviimisel ei ole hinnapakkumuste votmisel jargitud séltumatuse nouet

Oluline tahelepanek 7.1 — Vahendusasutuse projektide valikuprotsess ei sisaldanud riigisiseselt taotlustele
esitatud nduete sisulist kontrolli, mistottu vajab kontrolliprotsess taiendavaid toiminguid

Audit on labi viidud vastavuses ulemaailmsete siseauditi standarditega.
Auditi Idpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi t86riihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja nutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta
pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused vdivad jadda avastamata.

2 Olulised tahelepanekud on leiud, mis omavad vdi vdivad omada finantsmdju (st abikélbmatud kulud). Véheolulised téhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vdhendada riske projekti edukal elluviimisel.
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A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Rakenduskava Taaste- ja Vastupidavusrahastus 2020-2026
Prioriteetne suund 20.4 Energeetika ja energiatdhusus
Meede 20.4.1 Energiat6hususe suurendamine

Meetme projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

20.4.01.22-0002

Meetme nimetus

Vaikeelamute rekonstrueerimise toetamine

Elluviija / vahendusasutus

Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (EIS)

Vastutaja:

Kliimaministeerium

Koordineeriv asutus

Riigi Tugiteenuste Keskus

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Taaste- ja Vastupidavuskava elluviimise korraldamine ja toetuse andmise
uldtingimused maaruse § 4 Ig 1 punkti 7 ning Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna toetuse auditeerimise 2026. a tooplaan.

Eesmark

Hinnang tulemuste saavutamisele ja toetuse kasutamise Gigusparasusele
Vabariigi valitsuse maaruse 29.11.2021 nr 108 ,Taaste- ja vastupidavuskava
elluviimise korraldus ja toetuse andmise uldtingimused” § 4 Ig 4 punkti 1
alusel.

Auditi I4biviija(d)

Mart Pechter, Rahandusministeerium, finantskontrolli osakonna Il auditi
talituse juhataja (auditi eest vastutav isik);

Eliina Tuvi, Rahandusministeerium, finantskontrolli osakonna | talituse
juhtivaudiitor (auditi juht);

Pilleriin Masing, Kristel Juus, Grete Saarniit, Merit Rajamae, Ingrid Kuld, Liina
Vorklaev ja Merle Oagu, Rahandusministeerium, finantskontrolli osakonna
audiitorid (auditi meeskonna likmed).

Auditi labiviimise aeg

19.08.2026 - 29.09.2026

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

Taaste- ja vastupidavusrahastuse ,Auditi strateegia“ koos lisadega.




Auditi toimingud Auditi toimingute kaigus analuisiti:

kas rahastut kasutatakse eesmargiparaselt;

kas esitatud info on taielik, tapne ja usaldusvaarne, kinnitades asjaolu,
et tulemused on saavutatud,

kas juhtimis- ja  kontrollisisteem  kindlustab  asjaolu, et
rahastusvahendit juhitakse koigi kohalduvate reeglite jargi, sh pettuse,
korruptsiooni, huvide konflikti ja topeltrahastamise riski valtimiseks
rakendatud meetmed.

kas tegevused, mida tehakse tulemuste saavutamiseks, ei saa
rahastust Uhestki teisest Euroopa Liidu programmist.

Valimi metoodika (kui Tulemuse T69a téitmiseks on EIS esitanud andmed kokku 999 rahastatud
kohaldub) projekti kohta. Kuna projektide arv oli suur otsustasid audiitorid kasutada valimi
koostamisel kasutada statistilise valimi moodustamise metoodikat (MUS -
monetary unit sampling). Selle alusel kujunes testitavate projektide valimi
suuruseks 30 projekti. Valimi koostamiseks kasutati IDEA tarkvara.

1.3 AUDITI ULATUS

Vahe-eesmargi/tulemuse Tulemus nr EE-C[D]-1[4-3-.4-3-]-T[69a] ,Endisest suurema energiatéhususega
vaikeelamud".

FENIX nr ja nimetus

2. Piirangud

Kdesolev aruanne on koostatud soltumatuse ja objektiivsuse pdhimotetest lahtudes.

Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korralduse ja toetuse andmise Uldtingimuste maaruse § 4 16ike 5 alusel
on auditeerival asutusel ning tema volitatud isikul ja asutusel digus auditeerida kdiki taastekava rakendamisega
seotud asutusi, samuti toetuse saajat ja vahendusasutust, ning saada juurdepaas projekti rahastamisega seotud ja
tulemuste saavutamise hindamiseks vajalikule teabele, teha tdenditest kaasavotmiseks koopiaid, esitada
auditeeritavale kisimusi ja viibida auditeeritava territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik
auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave kajastavad meetme raames teostatud tegevusi
korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad meetmele hinnangu andmiseks. Taiendava, audiitoritele
mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused voinud olla teistsugused.

3. Jareltegevused

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tdhelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise osas teostab seiret ning viib labi jareltegevusi koordineeriv asutus. Jareltegevuste tulemustest annab
koordineeriv asutus tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab korraldusasutuselt ja vahendusasutuselt saadud informatsiooni soovituste rakendamise
kohta ning vajadusel kusib taiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

‘ 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu eesmargiparane kasutamine

Elluviija (sh Idppsaajad) on taaste- ja vastupidavusrahastu tegevused ellu viinud olulises osas eesmargiparaselt,
siiski tuvastati puudus Uhe testitud projekti osas. Vt kdesoleva aruande B-osa punkt 2.

\ 2. Tulemuste saavutamine

Elluviija (sh Ioppsaajate) esitatud info on taielik, tdpne ja usaldusvaarne, kinnitades asjaolu, et tulemused on
saavutatud. Siiski tuvastati puudus Uhe tulemusse raporteeritud projekti osas, mille kohta tehti oluline tahelepanek.

Oluline tahelepanek 2.1 - Kuigi tulemus T69a on saavutatud, on auditi valimis tulemusse loetud iiks
projekt, mille tegevuste elluviimisel ei ole hinnapakkumuste votmisel jargitud soltumatuse néuet

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/241 artikli 22 16ike 1 kohaselt peab likmesriik tagama liidu
finantshuvide kaitseks téhusa ja tulemusliku sisekontrollisisteemi, sh et rahastust toetatavate meetmetega seotud
vahendeid kasutatakse kooskolas kohaldatava liidu ja riigisisese Oigusega. Artikli 22 16ike 2 punkti b jargi peab
likmesriik tagama korraparase kontrollimise, et eraldatud vahendeid on nduetekohaselt kasutatud kooskdlas kaigi
kohaldatavate reeglitega ning et kdik taaste- ja vastupidavuskava kohaste reformide ja investeerimisprojektide
rakendamise meetmed on nduetekohaselt ellu viidud kooskdlas kdigi kohaldatavate reeglitega, eelkdige seoses
pettuste, korruptsiooni ja huvide konflikti arahoidmise, avastamise ja korvaldamisega

Vabariigi Valitsuse 29. novembri 2021. a maaruse nr 108 ,Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja
toetuse andmise uldtingimused” § 4 Ig 7 punkti 7 jargi vastustab vahendusasutus toetuse andmise tingimustes
satestatud tulemuste saavutamise ja §-s 14 nimetatud aruandluse eest.

Tulemuse T69a® puhul raporteeritakse Euroopa Komisjonile (edaspidi EK) klimaministri 03.04.2024 maéaruse nr 25
,Vaikeelamute rekonstrueerimise toetamine” (edaspidi vaikeelamute meede) alusel rahastatud ja ellu viidud projekte.

Auditi kaigus tuvastati, et valimisse kuulunud projekti nr 20.4.01.25-5541 ei ole voimalik tulemuse T69a taitmisse
arvestada.

Audiitorid tuvastasid, et taotleja esitas esialgu kaks hinnapakkumust, millest tihe oli koostanud tema endaga seotud
0U Katuse Ekspert. Taotleja M-M.O oli nimetatud aritihingu ainuosanik ja juhatuse liige. Véikeelamute meetme § 15
|dike 1 jargi tuli votta vahemalt kahe omavahel sdltumatu ja taotlejaga mitteseotud ettevotja hinnapakkumus. Parast
vahendusasutuse tahelepanujuhtimist sellele reeglile esitas taotleja kolmanda hinnapakkumuse &riregistri andmetel
temaga mitteseotud ettevdtjalt OU Linnavara Ehitus.

Projekti elluviimise kaigus esitas toetuse saaja vahendusasutusele 25.08.2025.a sdlmitud toovotulepingu, mis
sisaldas kiill lepingu teksti tildosas mitteseotud arihingu nime, kuid on koostatud taotlejaga seotud aritihingu logo ja
meiliaadressiga blanketil. Toovatulepingul on naha igal lehel ,Katuse Ekspert” kiri/vesimark ja e-posti aadressi.
Toovotulepingu lisaks on hinnapakkumine summas 103 444,52€, kus on samuti roheline logo kirjaga ,Katuse
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ekspert” pakkumise mélemal lehel ja sama e-posti aadress. Ka hinnapakkumuse t6ode nimekiri ja tlesehitus oli
sarnane esialgse taotleja enda aritihingu OU Katuse Ekspert poolt esitatud hinnapakkumusega.

Eeltoodud asjaolud viitavad voimalusele, et esitatud hinnapakkumused ja toovotuleping ei kajasta tehingu tegelikke
osapooli ning hinnapakkumuste séltumatuse ja labipaistvuse ndue ei ole tdidetud. Seetdttu ei saa projekti
olemasolevate tdendite pdhjal kasitleda tulemuse T69a nduetele vastava projektina.

Audiitorid hindasid ka valimis tuvastatud vea mdju tulemuse saavutamisele, seda tehti auditi valimi moodustamiseks
kasutatud MUS statistilise valimi metoodika kohaselt. Uldkogumile laiendatud hinnanguline veamaér oli selle pohjal
3,33%, mille alusel voib hinnanguline mittevastavate projektide arv ldkogumis olla 34. Kuna tulemuse T69a
saavutamiseks raporteeriti 99 projekti néutust enam, siis Uletab hinnanguline nduetele vastavate projektide arv
tulemuse T69a sihttaset ka vea sellise laienduse korral 65 projekti vorra ning audiitorid saavad jareldada, et tulemus
T69a on auditi valimis avastatud veast hoolimata saavutatud.

Risk vahendusasutusele: Kui esitada auditi valimis kontrollitud projekt nr 20.4.01.25-5541 tulemuse T69a taitmisse,
siis esineb risk, et Euroopa Komisjonile raporteeritakse teiste hulgas tks projekt, mille vastavus meetme tingimustele
ei ole olemasolevate tdendite alusel piisavalt kinnitatud.

Soovitus vahendusasutusele: Audiitorid soovitavad vahendusasutusel eemaldada projekt nr 20.4.01.25-5541
tulemuse T69a tditmisse arvestatud projektide hulgast ning algatada jarelevalvemenetlus tuvastatud asjaolude
taiendavaks kontrollimiseks.

Vahendusasutuse kommentaar:

Vahendusasutus on algatanud pettuse kahtluse ning teavitanud auditist ilmnenud asjaoludest EIS jarelevalvelksust.
Edasi tegeletakse antud projektiga vastavalt kehtivale rikkumiste menetlemise korrale, sh kontakteerutakse toetuse
saajaga selgituste saamiseks.

Antud projekt on eemaldatud abikdlblikest projektidest ning teavitatud ka sellest Euroopa Komisjoni.

Risk koordineerivale asutusele: Kui esitada auditi valimis kontrollitud projekt nr 20.4.01.25-5541 tulemuse T69a
taitmisse, siis esineb risk, et Euroopa Komisjonile raporteeritakse teiste hulgas iiks projekt, mille vastavus meetme
tingimustele ei ole olemasolevate tdendite alusel piisavalt kinnitatud.

Soovitus koordineerivale asutusele: Audiitorid soovitavad vahendusasutusel tagada, et auditi kdigus mittevastavaks
hinnatud projekti nr 20.4.01.25-5541 ei arvestata Euroopa Komisjonile raporteeritava tulemuse T69a taitmisse.

Koordineeriva asutuse kommentaar: Koordineeriv asutus ndustus tahelepanekuga.

3. Pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti ja topeltrahastuse riski valtimine

Elluviija juhtimis- ja kontrollisisteem kindlustab olulises osas asjaolu, et rahastusvahendit juhitakse koigi
kohalduvate reeglite jargi. Siiski, vt ka aruande B-osa punkt 2.

‘ 4. Riigihangete labiviimine

Auditi ulatusse ei kuulunud riigihankeid.

‘ 5. Riigiabi andmine

Auditi ulatusse ei kuulunud tegevusi, mis sisaldaksid riigiabi ega vahese tahtsusega abi andmist.

‘ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Elluviija (sh Idppsaaja) on teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid digusakte.



7. Vahendusasutusele suunatud tahelepanekud

Oluline tahelepanek 7.1 — Vahendusasutuse projektide valikuprotsess ei sisaldanud riigisiseselt
taotlustele esitatud nouete sisulist kontrolli, mistottu vajab kontrolliprotsess taiendavaid toiminguid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/241 artikli 22 16ike 1 kohaselt peab likmesriik tagama liidu
finantshuvide kaitseks tdhusa ja tulemusliku sisekontrollististeemi, sh et rahastust toetatavate meetmetega seotud
vahendeid kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja riigisisese digusega. Artikli 22 16ike 2 punkti b jargi peab
likmesriik tagama korraparase kontrollimise, et eraldatud vahendeid on nduetekohaselt kasutatud kooskdlas kaigi
kohaldatavate reeglitega ning et kdik taaste- ja vastupidavuskava kohaste reformide ja investeerimisprojektide
rakendamise meetmed on nduetekohaselt ellu viidud kooskdlas koigi kohaldatavate reeglitega, eelkdige seoses
pettuste, korruptsiooni ja huvide konflikti darahoidmise, avastamise ja kérvaldamisega

Vabariigi Valitsuse 29. novembri 2021. a maaruse nr 108 ,Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja
toetuse andmise uldtingimused” § 4 Ig 7 punkti 2 jargi kontrollib vahendusasutus taotleja ja taotluse vastavust
nduetele.

Tulemuse T69a* puhul raporteeritakse Euroopa Komisjonile (edaspidi EK) klimaministri 03.04.2024 maéaruse nr 25
,Vaikeelamute rekonstrueerimise toetamine” (edaspidi vaikeelamute meede) alusel rahastatud ja ellu viidud projekte.
Sama maaruse § 6 I6ikes 1 on kehtestatud toetatavate tegevuste loetelu. Vaikeelamute meetme § 3 punkti 3 jargi
voib projekt, mille eesmargiks on osaline rekonstrueerimine, ellu viia eeltoodud tegevuse voi tegevused.

Tulemusse T69a on osaliselt arvestatud projekte, kus on ellu viidud ainult vaikeelamute meetme § 6 Ig 1 punktis 7
toodud tegevus: taastuvenergia tootmisseadme, koos energia muundamiseks, tarbimiskoormuse juhtimiseks ja
energiatoodangu salvestamiseks vajalike seadmetega, soetamine ning paigaldamine ja sellega kaasnevad tood
(edaspidi ,padikesepaneelide paigaldamine”). Selle tegevuse elluviimisele on vaikeelamute meetme § 6 I6ikes 2
kehtestatud lisatingimus, mille jargi selle to0 korral tehakse ka vahemalt sama I6ike punktis 1 véi 2 nimetatud tood
(edaspidi ,lisasoojustustdod”). Samas sate sisaldab ka erisust, kui vaikeelamu kasutusluba on antud 2000. aastal
voi hiljem, voi kui vaikeelamu valisseinad voi katus on soojustatud 2000. aastal voi hiljem vahemalt 10 cm paksuse
kihiga, ei ole lisasoojustustoode tegemine kohustuslik.

Auditi kdigus testimisse valitud projektide hulgas oli ainult paikesepaneelide paigaldamisega seotud projekte kokku
14, millest seitsmele rakendus erisus kasutusloa osas ehk neile oli kasutusluba valjastatud 2000. aastal voi hiljem.
Ulejaanud seitsme puhul olid taotlejad kinnitanud, et nad on valisseinu vi katust soojustanud 2000. aastal véi hiljem.
Lisatdendeid taotlejatelt vahendusasutus selle kohta ei ndudnud ja taotluse menetlemise ajal ei viinud
vahendusasutus labi taiendavaid kontrolle veendumaks, kas tegelikult taotlejad taiendavaid vaikeelamute meetmes
noutud soojustustoid tegid. Vahendusasutuse selgituste kohaselt saab antud nduet taiendavalt kontrollida
paikvaatlusel, kui projekt tuleb jarelkontrolli.

Audiitorid leidsid kahe projekti puhul kaudsed tdendid, mis kinnitasid lisasoojustustéode tegemist. Uhel juhul oli
selleks ehitusregistrisse esitatud soojustustoode lubade taotlused ning teisel juhul esitatud kuludokument
soojustuse ostmiseks, et soojustustood labi viia. Viie lejaanud projekti puhul kisis vahendusasutus projektide
elluviijatelt taiendavaid tdendeid alles auditi kdigus. Koigi viie projekti puhul esitasid toetuse saajad tdiendavad
kaudsed tdendid (fotod) soojustustddde teostamise kohta. Seega, puudusi auditi kdigus testimisse valitud projektide
osas paikesepaneelide paigaldamisega seoses ei tuvastatud, ning seetdttu voivad audiitorid auditi valimi pohjal
valjendada piisavat kindlustunnet, et néue voib olla tegelikkuses taidetud.

Siiski olid auditi labiviimise ajaks projektid juba I6ppenud ning vahendusasutus ei olnud digel ajal piisavas mahus
veendunud vaikeelamute meetme konkreetsete tingimuste taitmises.

Seetdttu ei saa audiitorite hinnangul valistada riski, et vahendusasutuse poolt digeaegselt tegemata kontrollide
tulemusena voib EK-le raporteeritavate projektide hulgas olla neid, mille vastavus vaikeelamute meetme nduetele ei
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ole taielikult tagatud. Audiitorid peavad selle pohjal oluliseks, et vahendusasutus kontrolliks jarelkontrollide kadigus
projektide vastavust kehtestatud nduetele.

Risk vahendusasutusele: Esineb risk, et vahendusasutus ei veendunud projekti taotluste menetlemisel koigil juhtudel
piisavalt vaikeelamute meetme tingimuste taitmises. Seetdttu ei saa valistada, et Euroopa Komisjonile
raporteeritavate projektide hulgas voib esineda projekte, mille néuetele vastavus ei ole piisavalt tdendatud.

Soovitus vahendusasutusele: Audiitorid soovitavad vahendusasutusel viia riskipdhiselt Iabi taiendavad jarelkontrollid
ja selle tulemusena I6plikult veenduda, et tulemuse T69a raames Euroopa Komisjonile raporteeritavate projektide
vastavus vaikeelamute meetme tingimustele on piisavalt téendatud.

Vahendusasutuse kommentaar:

EIS on taiendavalt kontrollinud nii Rahandusministeeriumile ja Euroopa Komisjonile raporteeritavate projekti puhul
antud ndude vastavust ning toetuse saajad on esitanud/esitavad taiendavad dokumendid, mis téendavad toetuse
aluseks oleva maaruse § 6 Ig 2 vastavust ning seni ei ole leidnud tdendust, et auditi valimipdhisel kontrollil oleks
olnud olukord, kus toetuse saaja ei ole esitanud taiendavaid dokumente varasema soojustamise kohta voi toetuse
saaja taotlusega esitatud kinnitus varasemate toode teostamise kohta vastavalt toetuse andmise aluseks olevas
maaruses toodule, oleks olnud ebadige.

Taiendavalt viib vahendusasutus labi kontrolltoiminguid veendumaks, et toetuse taotlusele margitud taotleja
kinnitused varasemate soojustustoode osas on tegelikult aset leidnud. Vahendusasutus saab kinnitada, et hetkel
kaimasoleva tdiendkontrolli kaigus ei ole selgunud Uhtegi projekti, kus toetuse saaja ei ole suutnud téendada
varasemat elamu soojustamist. Taotlejate poolt taotlusele margitud toode kirjeldused ja taotlejate kinnitused nende
osas olnud piisavad ning t60d on tegelikult aset leidnud, kuid vahendusasutus vdtab arvesse auditi soovitust ning
viib labi taiendavaid jarelkontrolle.

Risk koordineerivale asutusele: Arvestades, et vahendusasutus ei veendunud kdigil juhtudel taotluste menetlemisel
piisavalt vaikeelamute meetme tingimuste taitmises, esineb risk, et jarelkontrollide labiviimiseta voi nende tulemuste
piisava jarelevalveta ei ole véimalik [&plikult veenduda T69a tulemusse raporteeritud projektide vastavuses meetme
tingimustele ja sealjuures siseriiklikele taiendavalt kehtestatud nduetele.

Soovitus koordineerivale asutusele: Audiitorid soovitavad koordineerival asutusel veenduda, et vahendusasutus on
labi viinud vajalikud taiendavad jarelkontrollid ning projektide vastavus meetme tingimustele on piisavalt tdendatud.

Koordineeriva asutuse kommentaar: Koordineeriv asutus noustus tahelepanekuga ja tagab, et vahendusasutus viiks
labi taiendavad kontrollid.

Kinnitame aruande projekti kaheksal (8) lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Mart Pechter Eliina Tavi

Il auditi talituse juhataja | auditi talituse juhtivaudiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond
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