Rahandusministri 14. martsi 2019. a mééruse nr 15 ,,Maksu- ja Tolliameti e-teenuse
keskkonnas elektroonilise asjaajamise tingimused ja kord, automaatselt antavate
haldusaktide ja dokumentide loetelu ning riigi-, valla- ja linnaasutuste poolt
elektrooniliselt esitatavate deklaratsioonide ja muude dokumentide nimekiri“ ja
rahandusministri 30. aprilli 2002. a mééiruse nr 60 ,Riiklike maksude maksuvola
tasumise ajatamise kord“ muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndu eesmérgiks on muuta maksuvdla tasumise ajatamise menetlus lihtsamaks ja kiiremaks
nii Maksu- ja Tolliameti (MTA) kui ajatamist taotlenud maksukohustuslase jaoks. Maksuvodla
automatiseeritud ajatamise menetluse tShustamine vdoimaldab vihendada MTA todkoormust ja
maksukohustuslaste halduskoormust.

Maksuhalduril on péddevus lahendada maksuvola tasumise ajatamise taotlus automaatse
otsusega, kui maksukohustuslase esitatud taotlus vastab méiédruses nimetatud tingimustele.

Eelnduga tehtavad muudatused saab jagada kaheks.

Esiteks, maksuvola piirmééra tdstetakse 100 000 eurole ja koos sellega pikendatakse ajatamise
perioodi.

Teiseks, maandamaks vodimalikke védrkasutamisega seotud riske, lisatakse eelnduga
méidrusesse tdiendavaid maksuvdla ajatamise kriteeriume. Lisanduvad tingimused seavad
senisest enam ndudmisi juhatuse litkme taustale ja arvestavad varasemate maksualaste
rikkumistega.

Maksuvodla automatiseeritud ajatamist puudutavad muudatused tingivad ka automaatselt
antavate haldusaktide ja dokumentide loetelu uuendamise. Samas lisatakse loetelusse ka
maksuhalduri  0igus anda automatiseeritult lisaks sunniraha hoiatus juhul, kui
maksukohustuslane ei esita deklaratsioone tdhtaegselt.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Rahandusministeeriumi maksu- ja tolliosakonna ndunik Anneli
Valgma (anneli.valgma@fin.ee; 58851315) ja sama osakonna peaspetsialist Kersti Kivistik
(kersti.kivistik@fin.ee; 588 51390).

Eelndu ja seletuskiri toodtati vélja koostods MTA tulude osakonnajuhataja Liina JOotsi
(lilna.joots@emta.ee), volahalduse teenusejuhi Eve Tambrikase (eve.tambrikas(@emta.ee) ja
juriidilise osakonna digusloome juristi Tanel Ermeliga (tanel.ermel@emta.ee).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
digusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee; tel 588 51493). Eelndu toimetas

keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee; tel
588 51468).

Maiérus on kavandatud joustuma 26. juunil 2024. aastal.
2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelnduga muudetakse kahte rahandusministri méérust.

Eelndu §-ga 1 muudetakse rahandusministri 14. martsi 2019 méarust nr 15 ,,Maksu- ja
Tolliameti e-teenuse keskkonnas elektroonilise asjaajamise tingimused ja kord, automaatselt
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antavate haldusaktide ja dokumentide loetelu ning riigi-, valla- ja linnaasutuste poolt
elektrooniliselt esitatavate deklaratsioonide ja muude dokumentide nimekiri.

Eelndu §-ga 2 muudetakse rahandusministri 30. aprilli 2002. a miirust nr 60 ,,Riiklike maksude
maksuvdla tasumise ajatamise kord*.

Eelndou § 1 punkti muudetakse méédruse § 8 punkti 1, mis ndeb ette, et riiklike maksude
maksuhaldur v3ib automaatse haldusakti ja dokumendina anda ka korralduse deklaratsiooni
esitamiseks ja selles esinevate puuduste kdrvaldamiseks. Muudatusega tédpsustatakse sonastust,
kuna korralduses antakse ka sunniraha rakendamise hoiatus deklaratsioonide esitamata
jatmisel.

Sunniraha rakendamise hoiatusega antakse maksukohustuslasele vOimalus esitada
deklaratsioonid vabatahtlikult ilma, et talle méédrataks koheselt sunniraha. Sunniraha
rakendamise hoiatusega ei kaasne maksukohustuslasele kohest rahalist kohustust. Maksuhaldur
prognoosib, et ligemale pooled maksukohustuslastest esitavad pérast hoiatuse kittesaamist
deklaratsioonid &ra.

MTA soovib automatiseerida sunniraha miiramise hoiatuste koostamise ja ldbi kriteeriumite
tagada, et sarnaste rikkumistega maksukohustuslastele véljastatakse samas summas hoiatus.
Sunniraha rakendamine ehk sunniraha méiiramise korraldus, mille allkirjastab ametnik, jiib
endiselt ametniku koostada.

Eelndu § 1 punktiga 2 muudetakse méaruse § 8 punkt 4 sonastust, et see peegeldaks maksuvola
automaatse ajatamise muudetud vdimalusi. MTA vdib lisaks maksuvdla tasumise ajatamise
otsusele teha automaatselt ka maksuvola ajatamise taotluse rahuldamata jitmise otsuse ja
maksuvodla ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsuse. Selleks, et midrust mitte koormata
paljusonalise loeteluga, sétestatakse MTA digus teha automaatselt mistahes otsus, mis puudutab
maksuvodla tasumise ajatamist.

Eeln6u § 2 punktis 1 asendatakse mééruse §-s 4 tekstiosa ,,maksuhalduril on digus* tekstiosaga
,maksuhaldur voib*“. Tegu on tehnilise muudatusega, millega viiakse paragrahvi sOnastus
kooskolla iilejdédnud mééruse ja maksukorralduse seaduse (MKS) sOnastusega.

Maksuhalduril on kehtiva MKS-i kohaselt iisna suur kaalutlusruum maksuvdla tasumise
ajatamise otsustamisel. MKS § 112 16ike 2 kohaselt votab maksuhaldur taotluse rahuldamise
otsustamisel arvesse maksukohustuslase varalist seisundit, majandusnditajaid, varasemat
maksuseadustest tulenevate kohustuste tditmist, maksuvdla ajatamise otstarbekust ja tagatise
ndudmise korral esitatud tagatise usaldusvéérsust ning kéesoleva paragrahvi 15ikes 4 nimetatud
asjaolusid. Maksuhalduril on digus nduda nende asjaolude kindlaks tegemiseks vajalike
dokumentide esitamist. Uhtlasi tuleb maksuhalduril hinnata ajatamise taotluse saamisel MKS
§ 112 1dike 4 punktides 1-6 sétestatud asjaolusid.

Maksuvdla ajatamist tuleb kehtiva seaduse kohaselt moista kui maksuhalduri kaalutlusdigusel

pohinevat otsustust, mis on maksukohustuslase suhtes soodustav haldusakt. Ajatamine ei

tdhenda maksuvola siduvalt kindlaksméddramist ega ka maksuvdla tunnustamist volgniku
1

poolt.

! Vt Riigikohtu 15.11.2006 otsus haldusasjas nr 3-3-1-75-06 aga ka Riigikohtu 27.04.2006 otsus nr 3-3-1-9-06 p
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Eelndu § 2 punktis 2 muudetakse miiruse § 4! sdnastust ja lisatakse kriteeriume, mille korral
on maksuhalduril digus lahendada maksuvodla tasumise ajatamise taotlus automaatse otsusega.
Samuti tiiendatakse § 4' uute 15igetega. Muudatuse eesmirgiks on vihendada maksuhalduri
tookoormust, vihendada rutiinset ja tarbetut késitodd ja tdhustada menetlust, samuti vihendada
maksumaksja halduskoormust olukorras, kus maksukohustuslase eelnev taust on olnud
eeskujulik. Ametnikul vdib kuluda ajatamise taotluse ldbivaatamisele kuni 20 toopdeva, ent
samaaegselt vdivad maksukohustuslase pangakontod olla arestitud, mistottu on pérsitud
maksukohustuslase majandustegevus. Arvestades kasvanud taotluste hulka ja suurenenud
tookoormust maksuhalduri ametnikele, on mdistlik voimaldada ajatamise taotluse lahendamist
automaatse otsusega, kui maksukohustuslane vastab mééruses toodud tingimustele.
Automatiseeritus vihendab voimalusi eksida ning suurendab MTA vdimekust keerulisemate
juhtumite juures andmeid analiiiisida.

Selleks, et maksukohustuslasel oleks vdimalik taotleda méiruse §-s 4! sitestatud tingimuste
alusel ajatamist, tuleb tal logida Maksu- ja Tolliameti e-teenuste keskkonda eMTA ning esitada
selle kaudu ajatamise taotlus. Automaatse otsuse tegemisel koostatakse maksuvdla ajatamise
otsus ja tasumise ajakava maksukohustuslase taotluses pohinevate andmete ja maksuhalduril
olemasolevate andmete alusel, kuid seda vaid juhul, kui maksukohustuslase majanduslik
olukord ja taotlus vastavad nduetele, mis tuginevad maksuhalduri halduspraktikale.

Kui taotlus vastab médruses sitestatud tingimustele, voib maksuhaldur lahendada selle
automaatse otsusena. Kui eMTAs esitatud taotlus ei vasta mééruses sétestatud tingimustele, ei
tdhenda see tingimata automaatselt taotluse rahuldamata jatmise otsuse tegemist. Kui taotluses
vOi MTA siisteemides olev info isiku kohta ei vasta miéruses sitestatud automaatse otsuse
tingimustele, voib maksuhalduri ametnik selle lahendada tavaparasel viisil 20 paeva jooksul.

Kui esineb vajadus nduda MKS § 112 16ike 3 kohaselt tagatise esitamist voi selle on pakkunud
vélja maksukohustuslane ise, siis tuleb maksuhalduril hinnata tagatise usaldusvairsust ning
seda pohjendada. Maksuhalduril on digus koostada maksuvdla ajatamise otsuse kinnitamise
seisuga maksuarvestuses kajastuva arvestusliku intressi osas automaatne intressindue.
Intressisumma sisaldub kinnitatud maksuvdla tasumise ajakavas.

Kui MTA jitab ajatamise taotluse rahuldamata, on maksukohustuslasel vdimalik esitada
halduskohtule kaebus nimetatud otsuse tiihistamiseks ning nduda, et maksuhaldur lahendaks
tema taotluse uuesti. Seega on maksukohustuslase jaoks kasutatavad samad oiguskaitse
vahendid, milleks on tal seadusest tulenev digus juhul, kui taotluse on lahendanud maksuhalduri
ametnik.

Kui ilmneb, et maksukohustuslane on esitanud ajatamise taotluses ebadigeid andmeid, ei tdida
maksuvdla tasumise ajakava, ei esita selle kehtimise perioodil téhtajaks deklaratsioone, ei tdida
tahtaegselt maksukohustust voi muutub mdni taotluse lahendamisel arvesse voetud médruses
sdtestatud asjaolu, on maksuhalduril digus rakendada MKS § 113 1dike 1 punktides 1-3
satestatud meetmeid ehk tunnistada maksuvdla tasumise ajatamise otsus kehtetuks.

Loike 1 kohaselt vdib maksuhaldur lahendada maksuvola tasumise ajatamise taotluse
automaatse otsusega, kui ajatamist taotletakse kuni 18 kuuks ja maksuvdla ja intressivdla suurus
kokku on kuni 100 000 eurot.

Kehtiva méaruse 16ike 1 kohaselt voib maksuhaldur lahendada ajatamise taotluse automaatse
otsusega, kui ajatamist taotletakse kuni 12 kuuks ning maksuvdla ehk maksukohustuse ja
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intressivola summa on kokku kuni 20 000 eurot. Muudatusega pikendatakse ajatamise kestust
12 kuult 18 kuule ning maksukohustuse ja intressivola summa suurust tdstetakse kuni 100 000
euroni.

Arvestades inflatsiooni ja iildist elukalliduse kasvu, kuid ka suuremaid kiibeid ja rahavoogusid,
ei vasta maksukohustuse ja intressivola ajatamise kehtiv piirmédr, 20 000 eurot, enam
vajadustele. Ettevotluses on arvete tasumistihtajad vdga pikad, keskmiselt 6 nédalat, ja
faktooringu analoogina kasutatakse ajatamist pikkade maksetéihtaegade kompenseerimiseks.
Kirjeldatud juhtudel on ajatamisgraafikute taotlused lithiajalised ja sageli tasutakse maksuvolg
ka ennetéhtaegselt.

Kuivord eelnduga suurendatakse ajatatava maksuvola suurust kuni 100 000 euroni, on
otstarbekas ja proportsionaalne pikendada ajatamise ajakava kestust 12 kuult 18 kuule.

MTA andmetest ndhtub, et enim vodlglaseid on maksuvdla nendes volavahemikes, kus
maksuvola summa on kuni 50 000 € ja kdige vihem seal, kus volasumma on iile 100 000 €.
Kuivord suured maksuvdlad omavad olulisemat mdju maksutulu laekumisele, siis on
pohjendatud tdsta piirmair mitte korgemale kui 100 000 eurot.

Joonis 1. 01.05.2024 maksuvdla ja vdlglaste jaotus volasummade ldikes:

volasumma_jaotus

Miiruse § 4! 18ike 1 punkti 1 sdnastust on muudetud. Ldike sissejuhatavasse lauseosasse on
toodud maksuvdla ajatamise alustingimused, mille kohaselt voib lahendada ajatamise taotluse
automaatse otsusega, kui ajatamist taotletakse kuni 18 kuuks ning maksukohustuse ja
intressivola suurus kokku on kuni 100 000 eurot. Kehtiva miiruse § 4' punktis 1 sitestatud
tingimus, mille kohaselt maksukohustuslane ei tohi automaatse otsusega ajakava saamiseks
vastutada ajatatava maksuvola tasumise eest solidaarselt teise maksukohustuslasega ja nduet ei
ole edastatud sundtiitmiseks kohtutditurile, jadb endiselt kehtima.

Midruse § 4! 1dike 1 punktis 2 sitestatakse maksuvdla ajatamise tingimuseks, et
maksukohustuslasel ei ole taotluse esitamise hetkel tdhtaegselt esitamata maksudeklaratsioone.
Antud séte on samas sOnastuses ka kehtivas madruses ja eelnduga ei muutu.




Miiruse § 4! 1dike 1 punktis 3 sitestatakse maksuvdla ajatamise tingimuseks, et
maksukohustuslasel ei ole taotluse esitamise hetkel tasumata korraldust maksuvodla tasumiseks
48 tunni jooksul korralduse saamise pdevast arvates. Maksuhalduril on maksukohustuslaste
suhtes, kellele on esitatud 48-tunnine korraldus maksuvola tasumiseks, pohjendatud kahtlus, et
maksuvdla sissendudmise viibimine toob endaga kaasa selle lootusetuse. Taolise korralduse
teeb MTA niiteks siis, kui on kontrolli tulemusel tuvastanud, et &rilihingut hakatakse maha
jatma. Sellele viitab oluliselt vihenenud tootajate arv voi tdotajate limberregistreerimine teise
ettevottesse. Samuti asjaolu, et ettevottest on hakatud vara vilja viima ja juhatuse liikkmeks on
registreeritud isik, kelle puhul on varasemate juhtumite jirgi teada, et jargneb &riiihingu
mahajdtmine. Ohumairgiks loetakse sedagi, kui ettevote ei tegutse, kuid samal ajal on hakatud
deklaratsioone parandama.

Seetottu on otsustatud sellistes olukordades lithendada korralduse tditmise tdhtpdeva 10 paevalt
48 tunnile. Kuna edaspidine sissendudmine voib olla raskendatud, siis riskide maandamiseks
on otstarbekas vélistada lihtmenetlusest maksukohustuslased, kellel on tasumata 48 tunnine
korraldus. Selliseid olukordi tuleb ette vdga harva, aastas paaril korral.

Miiruse § 4! 1dike 1 punktis 4 sitestatakse maksuvdla ajatamise tingimuseks, et
maksukohustuslase suhtes ei ole taotluse esitamise hetkel algatatud pankroti-, likvideerimis,
saneerimis- ega volgade iimberkujundamise menetlust ning mistahes maksukohustuste osas ei
ole algatatud vaide- ega kohtumenetlust. Tegu on samuti punktiga, mis on olemas kehtivas
maiiruses ja mille sOnastust kidesoleva eelnduga ei muudeta.

Maiiruse § 4! 16ike 1 punktiga 5 sitestatakse, et maksukohustuslasel ei ole taotluse esitamise
hetkel tdhtajaks tasumata ndudeid, mida ei saa maksukorralduse seaduse alusel ajatada.
Sellisteks ndueteks on nt: tasumata kogumispensioni maksed, riikliku maksude maksuhalduri
madratud trahv, sunniraha v31 kohtumenetluse tulemusel tekkinud avalik-diguslik kohustus,
kohtumenetlusest ~ tulenevad  avalik-0iguslikud  rahalised  kohustused, sealhulgas
kassatsioonikautsjon ja riigildiv, prokuratuuri lahenditest tulenevad avalik-diguslikud rahalised
kohustused, riigile iile ldinud elatisndude ja alaealise lapse elatise sissendudmise eest
kohtutéiturile riigi makstud tasu, Kaitseressursside Ameti otsustest tulenevad avalik-6iguslikud
rahalised kohustused. Vdrreldes kehtiva sOnastusega lisatakse viide mh kogumispensioni
maksetele. Tegu on muudatusega, mis tuleneb 1. juulil 2022 joustunud maksukorralduse
seaduse § 111 lg 1! muutmisest. Maksukorralduse seaduse § 111 g 1' kohaselt kohustusliku
kogumispensioni makse tasumist ei ajatata.

Midruse § 4' 16ike 1 punktiga 6 sitestatakse, et maksukohustuslase suhtes ei ole pooleli
maksumenetlust. Maksumenetluse ldbiviimisel on oluline, et ajatamise protsess arvestaks ka
maksumenetluses selgunud riskidega. See vilistab olukorra, kus ajatatakse volg
maksukohustuslasel, kes voib olla ajutise makseraskuse asemel maksejouetu voi on seotud
maksupettustega.

Pooleli olev maksumenetlus voib viidata sellele, et maksukohustuslase maksuasjad ei pruugi
korras olla, mistottu oleks modistlik ta lihtmenetlusest vilistada. Antud kriteeriumiga
vihendatakse riski, et lihtmenetlust kasutatakse riigile maksukahju tekitamiseks.

Miidruse § 4! 1dike 1 punktis 7 sitestatakse maksuvdla ajatamise tingimuseks, et
maksukohustuslase suhtes ei ole viimasel 12 kuul lébi viidud maksumenetlusi, mille kdigus on




leitud olulisi puuduseid. Tegu on kriteeriumiga, mis aitab veenduda maksukohustuslase taustas
ja distsipliinis.

MTA-I on véljatdotatud metoodika, mille alusel hinnatakse, kas maksumenetluse kdigus leitud
puudused on sellised, mis tdstavad maksukohustuslase riskihinnangut. Igal menetlusel
avastatud puudusel on oma hinne, mida omakorda modjutavad erinevad komponendid.

Puuduseid, mis tdstavad oluliselt maksukohustuslasele antavat riskihinnangut, on néiteks
iimbrikupalga maksmine voi maksukohustuslase seotus hiivitispettusega.

Maiiruse § 4! 16ike 1 punktis 8 nidhakse ette, et maksukohustuslasel ei tohi olla kehtivat karistust
maksu- voi tollialase kuriteo eest vOi enam kui tihte kehtivat karistust maksu- voi tollialase
vairteo eest. Tegu on tingimusega, mille eesmirgiks veenduda maksukohustuslase laitmatus
taustas ja maksukuulekuses.

Miiruse § 4! 18ike 1 punktiga 9 sitestatakse, et maksukohustuslasel puudub maksuvéla suhtes
kohtumenetluses kompromissiga kinnitatud ajatamise ajakava. Antud tingimus on olemas
kehtivas mééruses.

Miiruse § 4' 16ike 1 punktiga 10 sitestataks, et ajatatavat maksuvdlga ei ole edastatud
sundtiitmiseks kohtutiiturile. Antud tingimus on olemas kehtivas mééruses (§ 4! punkt 1).

Miiruse § 4' 16ike 1 punktidega 11 ja 12 sétestatakse tingimused maksukohustuslase juhatuse
litkkmele. Punktiga 10 ndhakse ette, et maksukohustuslase juhatuse liikme suhtes ei ole pooleli
maksejouetusmenetlust ja talle ei ole kehtestatud &ri- ega ettevotluskeeldu. Punktis 11
satestatakse, et_maksukohustuslase juhatuse liikmel ei ole ajatamata maksuvdlga ja temaga
seotud teistel driiihingutel ei ole tema juhtimise perioodil tekkinud maksuvolga.

Mbolemad kriteeriumid aitavad maksuhalduril hinnata maksukohustuslase usaldusvairsust ja
sellest tulenevalt seda, kas tal on vdimalik kasutada automaatset ajatamist. Vottes arvesse
vastutava isiku ehk juhatuse litkme tausta ja voimalikke maksukohustuslasele méératud
karistusi, on maksuhalduril voimalik veenduda, kas tegu on seaduskuuleka ja korrektse
maksukohustuslasega.

Midruse § 4! 15ike 1 punktis 13 sitestatakse maksuvdla ajatamise tingimuseks, et ajatatava
maksuvola suhtes puudub taotluse tegemise hetkel varem tehtud kehtetuks tunnistamise
ajatamise otsus. Ajatamise otsuse kehtetuks tunnistamise otsus hdolmab nii automaatset kui
ametniku poolt koostatud otsust. Lihtmenetlusest ehk ajatamise taotluse lahendamisest
automaatse otsusega on vilistatud need maksukohustuslased, kes ei ole varem suutnud
ajatamise graafikut korrektselt téita.

Suurendades ajatamise graafiku pikkust ja maksuvola piirmééra, voimaldab see automaatset
menetlust suuremale maksukohustuslaste hulgale, mis toob kaasa ndudluse kasvu. Lisatav
kriteerium vélistab automaatse menetluse hulgast need, kes varem ei ole suutnud graafikut
korrektselt tdita. Kui maksukohustuslane soovib uuesti ajatada volga, mille osas ta eelmist
graafikut tdita ei suutnud, siis voib maksuhaldur luua oma praktika selliselt, et enne uue graafiku
andmist vaatab maksuhalduri ametnik maksukohustuslase majanduslikud niitajad iile ning
otsustab, kas uue graafiku andmine on pdhjendatud.

Midruse § 4! 16ike 1 punktis 14 sétestatakse, et ajatatavat maksuvdlga ei ole varasemalt ajatatud
vOi on automaatse otsusega iihe korra ajatatud ja sellel puuduvad tdhtajaks tasumata
osamaksed. Kui eelmises punktis vélistati ajatamisest maksuhalduri otsusega Idpetatud
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graafikud, siis antud punktis peetakse silmas kehtivaid graafikuid, mida soovitakse ndé muuta,
et nt lisada uusi tekkinud kohustusi. Antud kriteeriumiga soovitakse viltida olukorda, kus
maksukohustuslane esitab sama ndude osas ajatamise taotluse korduvalt. Sageli on selliste
taotluste taga maksukohustuslased, kes on piisivalt maksejouetud ja raskustes, mistottu jaetakse
nende taotlused rahuldamata. Ajatamise meede on mdeldud eeskétt lithiajalise makseraskuse
leevendamiseks. Siiski vOib maksuhaldur ajatamise taotluse menetlusse votta, kui
maksukohustuslane esitab tagatise, mis tagab maksuvola lackumise.

Kiill aga on moistlik voimaldada automaatselt uus graafik saada neil maksukohustuslastel, kes
kehtiva graafiku said automaatse otsusega esmakordselt ning neile puudub mahajaéamus.

Viimastel aastatel on kasvanud korduvtaotlusi esitavate maksukohustuslaste hulk.
Korduvtaotlus tihendab, et kehtiva ajatamise graafiku ajal esitatakse maksuhaldurile uus taotlus
maksuvdla ajatamiseks.

Ajatamise tasumisgraafiku tditmise tingimusteks on digeaegne osamaksete tasumine, tdhtaegne
jooksvate kohustuste tasumine ja deklaratsioonide esitamine. Praktikas tuleb ette, et esmane
ajatamise taotlus on liialt optimistlik, mistottu jdddakse hétta jooksvate graafikujirgsete
maksete tasumisega. Maksuhaldurile esitatakse seepeale graafiku muutmise taotlus, mis
iildjuhul ka rahuldatakse.

Muudatusega soovitakse anda vOimalus saada automaatne ajatamise otsus ka eeldusel, et
maksukohustuslasel on konkreetse vola osas esmakordne kehtiv automaatselt antud graafik ja
senised osamaksed on Oigeaegselt tasutud. Seeldbi viheneks ajatamisega tegelevate ametnike
koormus. Muudatusega soovib maksuhaldur tdsta maksukohustuslaste rahulolu teenusega,
kuivord korduvtaotluse esitamisega antakse tdiendavat aega ja paindlikkust rahaasjade korda
ajamiseks.

Maksuhaldur maandab riske automatiseeritud jérelevalvega. Jarelevalvega on vdimalik
tunnistada ajatamise otsus kehtetuks, kui peaks selguma, et isik ei suuda korrektselt oma
kohustusi téita.

Paragrahvi 4! tiiendatakse 1dikega 2, mille kohaselt vdib maksuhaldur jitta ajatamise taotluse
rahuldamata automaatse otsusega, kui vdhemalt iiks 15ikes 1 nimetatud maksuvodla ajatamise
tingimus ei ole tiidetud.

Miiruse § 4! 15ikes 1 on vilja toodud nduded, millele mittevastamise korral vdib maksuhaldur
ajatamise taotluse jdtta rahuldamata. Maksukohustuslasele on nii MTA kodulehel, e-MTA
abikeskuses kui ka e-ajatamise rakenduses vilja toodud kriteeriumid, mille korral ei saa vdlga
ajatada voi el saa seda teha automaatselt. Kui maksukohustuslane ei likvideeri puudusi, siis on
otstarbekas anda maksuhaldurile oigus hoida ressursse kokku, jéttes ajatamise taotlus
rahuldamata automaatse otsusega. Selliseid taotlusi, kus tasumata on mitteajatav ndue v3i on
deklaratsioon esitamata, jouab maksuhaldurini iihes kuus kokku 100 - 150.

Aastatega on ajatamistaotluse esitamised kasvanud, ent taotlusi menetlevate ametnike arv on
vahenenud. Tohustamaks tooprotsesse, on otstarbekas teatud kriteeriumite olemasolul, mille
esinemisel jdtaks taotluse rahuldamata ka ametnik, vdimaldada ajatamise taotlus jitta
rahuldamata automaatse otsusega.

Téna kuvatakse maksukohustuslasele e-MTA ajatamise rakenduses automaatse menetluse
vélistusi. Kui puudused, mida maksukohustuslane saab ise korvalda, jddvad parandamata, siis
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ndidatakse talle ajatamise keskkonnas vastavasisulist teatist. Kui sellest hoolimata esitatakse
puudustega ajatamise taotlus, siis véljastab slisteem automaatse ajatamise taotluse rahuldamata
jatmise otsuse. See tdhendab, et ajatamist ei voimaldata.

Paragrahvi 4! tdiendatakse 1dikega 3, milles sitestatakse, et maksuhaldur vdib automaatse
otsusega ajatada ka neid kohustusi, mille tasumise tdhtaeg ei ole saabunud.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu oigusele
Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.
5. Méairuse mojud

Muudatused ei puuduta téna kehtivaid ja maksuhalduri poolt vdljaantud ajatamise otsuseid.
Tapsemalt saab avalduvad mdjud tuua jargmiselt:

5.1 Ajatamise graafiku kestuse ja summa piirméiira tostmine

Sihtriihm on suur, kuna muudatus puudutab teoreetiliselt koiki maksukohustuslasi, kellel
tekivad ajutised makseraskused. Eeskdtt on puudutatud maksukohustuslased, kes esitavad
maksuvola tasumise ajatamise taotluse. MTA andmete kohaselt on kasvanud nii nende isikute
hulk kui ka tasumata maksukohustuste ja intressivola summad. Sihtrithma kuuluvad ka
maksuhalduri ametnikud, kelle to6ks on taotluste menetlemine.

Kehtiva miiruse kohaselt voiks automaatseks ajatamiseks olla maksukohustuse ja intressivola
summa kokku kuni 20 000 eurot. Statistika kohaselt jddb volasumma enamikel juhtudel 20 000
euro piiresse, kuid kasvanud on taotluste arv, kus vilasumma seda iiletab. Naiteks 2022. aastal
esitati MTA-le 1158 taotlust, kus vdlasumma jii 20 001-100 000 euro vahemikku. Uhtlasi
pikendatakse ka ajatamise graafiku kestust. Kui seni on lubatud taotleda ajatamist kuni 12
kuuks, siis edaspidi v3ib ajatamist taotleda kuni 18 kuuks.

Kehtiv siisteem lihtsustatud ehk automaatsel ajatamisel tdiendavate riskikohtadega ei arvesta,
kuivord ajatatav summa on madal ja risk seega lackumise kogunumbrile viike. Hetkel on see
ldhenemine ennast digustanud, mida kinnitab ajatamise graafikute tditmise korge osakaal -

81%.

Vaib siiski eeldada, et eelnduga planeeritud muudatuste rakendamisel suhtarvud jddvad samaks
vO1 paranevad, kuivord lisanduvad tingimused maandavad mittedigustatud ajatamise graafiku
saamise riski oluliselt tohusamalt. Niisamuti v3ib jéreldada, et MTA t66koormus viheneb, kuna
osa taotlusi, mida seni on menetlenud ametnik, vaadatakse l1dbi automaatselt ning alles puuduste
esinemise korral voib taotlus litkuda edasi ametnikule.

MGodju olulisus on keskmine. Muudatus mdjutab nii maksukohustuslasi, kes taotlevad ajatamist
kui ka maksuhalduri t66d. Kasvab maksukohustuslaste hulk, kelle ajatamise taotlusi saab
lahendada automaatse otsusega, kuivord piirmidrad muutuvad. Lisaks omab muudatus moju
MTA toole. Kui praegu tegeleb ajatamise taotluste menetlemisega kaheksa ametnikku, siis
parast muudatuste rakendamist piisaks neljast kuni viiest menetlejast.



Ebasoovitavate mojude risk on maandatud uute kriteeriumite lisamisega. Lisaks teostab MTA
igapdevaselt jérelevalvet ajatamise tasumisgraafikute tasumise iile. Mahajdamuse korral
véljastab siisteem koheselt ka automaatse teavituse volgnevuse kohta. Kui mahajidmused on
korduvad, tunnistatakse ajatamise otsus automaatselt kehtetuks.

5.2. Tiaiendavate kriteeriumite lisandumine

Sihtriihmaks on eeskdtt maksukohustuslased, kes taotlevad ajatamist. Lisaks
maksukohustuslastele puudutab muudatus ka maksuhalduri ametnike t66d.

Muudatus puudutab neid maksuhalduri ametnikke, kelle to6koormus véheneb to0protsesside
automatiseerimise tulemusena. Samuti on mojutatud nende ametnike t60, kes kontrollivad
automaatsete otsuste ja dokumentide andmise Oiguspdrasust. Nimetatud ametnikud
moodustavad siiski vdikese osa kogu maksuhalduri ametnike hulgast.

MGoju olulisus ei ole suur, kuna maksukohustuslasele kohustusi ei lisandu. Lisanduvate
tingimustega kontrollitakse maksukohustuslase tausta senisest pohjalikumalt ning muuhulgas
kontrollitakse juhatuse litkme tegevust. Tegemist on suuresti kriteeriumitega, millega
maksuhalduri ametnik arvestas menetluse kiigus.

Ebasoovitavate mojude risk on véike.

6. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

MTA on hinnanud vajalike infosiisteemide arendustodde kuluks 112 308 eurot. Arendustodde
jaoks vajalik summa on MTA eelarves olemas. ToOprotsesside suurema automatiseerimisega
hoitakse kokku t66joukulusid.

7. Méiruse joustumine
Mairus joustub 2024. aasta 26. juunil.
8. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu ministeeriumidele ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti
Tooandjate Keskliidule ning Eesti Vidike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile.



