Vabariigi Valitsuse mééruse ,,Tolkeandmekogu pohiméairus“ eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Keeleseaduse § 7' 16ike 6 alusel kehtestatakse Vabariigi Valitsuse maédrusega tolkeandmekogu
pOhimaéérus.

Tolkeandmekogu (edaspidi tolkevirav) on moeldud riigiasutustele tdlketoode tellimuste
haldamiseks ja tdlketodde tegemiseks. See voimaldab tdlketdid operatiivselt juhtida ja kasutada
masintdlget jt abivahendite eeliseid. Tdlketodd toimuvad usaldusvdirses, riigi kontrollitud
keskkonnas.

Tolkevdrav vdimaldab hoida kokku raha nii tidnu keeletehnoloogiale (sh tdlkemaélud,
masintdlge) kui ka seetdttu, et asutustele ei ole vaja osta tolkehaldustarkvara. Seda voimalust
on oodanud tdlkevidrava kaasvastutavad tootlejad, nagu Rahandusministeerium, Justiits- ja
Digiministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, samuti Maksu- ja Tolliamet ning Politsei-
ja Piirivalveamet. Asutusi voib edaspidi liituda.

Tolkevéravat saavad kasutada ka erasektori tolketeenuse pakkujad, et tdita riigiasutuste tellitud
tolketoid. Need tolkepartnerid leitakse riigihangete kaudu.

Alates 1. jaanuarist 2027 on plaanis avada tolkevérav ka tildsusele, et tolkida teavet eesti keelest
ja eesti keelde, kasutades avalikke anoniitimitud tolkemélusid.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud ja juriidilist kvaliteeti kontrollinud Haridus- ja
Teadusministeeriumi (edaspidi HTM) odigusosakonna oOigusndunik Mattias Suumann (735
0576, mattias.suumann@hm.ee) ning Eesti Keele Instituudi keeletehnoloogia osakonna
andmediguse ja -poliitika juht Nele Nisu (nele.nisu@eki.ee). Sisulises osas on panustanud Eesti
Keele Instituudi keeletehnoloogiate osakonna tdlkevdrava tootejuht Martin Luts
(martin.luts@eki.ce).

Eelndu koostamisse kaasati pohjalikult koiki kaasvastutavaid asutusi (Eesti Keele Instituut,
Justiits- ja Digiministeerium, Rahandusministeerium ning Maksu- ja Tolliamet), kaasatud olid
andmekaitsespetsialistid.

1.3. Mirkused

Eelnduga kehtestatakse andmekogu pShiméirus. Eelndu ei ole seotud iihegi menetluses oleva
oigusaktiga.

Eelndu on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmédruse tdhenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliiiis kiesoleva eelndu seletuskirja 4.1. punktis.

Tolkeandmekogu kasutuselevott ei suurenda halduskoormust. Eeldatavalt viheneb avaliku
sektori tdomaht tdolketoode haldamisel ja ldbiviimisel (vt eelanaliiiisi).
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 19 paragrahvist, ldhtudes andmekogude pohimidirustes kajastatavatest
peamistest peatiikkidest. Seletuskirja on koondatud kdige olulisem, et tagada andmet66tluse
labipaistvus (IKUM art 5(1)(a)).

Eeln6u §-s 1 reguleeritakse tolkevirava kui andmekogu eesmérk. Kuigi tegemist on seaduse
sitte kordusega, vOimaldab see paremini modista andmekogusse kogutavate andmete
kasutuseesmirki, samuti suurendab see digusselgust andmesubjektide vaatest (IKUM, art
5(1)(a)) ning tdita andmesubjekti teavituskohustust tootlemise peamistest aspektidest (nt
viidates pohimairusele, IKUM art 12(1), 14(1)).

Tdolkevidravat saab kasutada niiteks seaduste tdlgeteks, menetlusmaterjalide tdlgeteks aga ka
ametnike t60s ettetulnud voorkeelsete materjalide tdlgeteks igapdevatods. See voimaldab
tolketdid hallata ning toetada vajalike andmetega kasutajaasutuste tolketoode planeerimist ja
korraldamist. Kasutajaasutusteks saavad olla riigiasutused (KeeleS § 7' Ig 1). Tdpsemalt saab
tolkevdrava tutvustusega tutvuda seaduse eelndu seletuskirjast (avaliku teabe seaduse ja
keeleseaduse muutmise seadus 759 SE).

Eelnou §-des 2 ja 3 reguleeritakse tdlkevirava kaasvastutavad ja volitatud tootlejad ning nende
tdpsemad iilesanded. Seaduses oli sétestatud vaid Eesti Keele Instituut (EKI) ning vaid viide, et
tolkevéraval on ka teised kaasvastutavad asutused. Seega loetletakse kdik teised kaasvastutavad
kui kasutajaasutused pohiméiruse tasandil (KeeleS § 7' 1g 5). Oluline on siinjuures tuua, et
tolkevdrava kasutus on voimalus, mitte kohustus.

IKUM art 5 siitestab mitmed kesksed pdhimdtted, mida peab vastutav todtleja tagama ((art 5(2),
sh isikuandmete to0tlemise seaduslikkuse, eesmérgipdrasuse, minimaalsuse ja
konfidentsiaalsuse pohimotte rakendamise (art 5(1)). Ka asjakohaseid to6tlemisevahendeid ja
tehnilisi ning korralduslikke meetmeid peab rakendama vastutav todtleja (IKUM art 25(1)).
Samuti sidtestab avaliku teabe seadus (AvTS) andmekogu vastutavale tootlejale sarnaseid
kohustusi, sh tagada andmeto6tluse seaduslikkus (AvTS § 434 1g 1). Seetdttu peavad
kaasvastutavad leppima kokku iilesannetes, kus teatud iilesanded ldhtuvad kaasvastutavast
asutusest, teatud iilesanded delegeeritakse iihele kaasvastutavale tootlejale ning iilesannete
tditmisel on olulisel kohal koost66. Keskseks haldajaks jdéb teatud iilesannetes EKI. Tema
tilesandeks on tagada tehniline haldus keskselt ja tema tellib ka arendustdid.

Kaasvastutavad tootlejad peavad sisuliselt tagama, et tdlkevdrava kasutamine oleks
seaduspidrane iga kaasvastutava asutuse piires, korraldama digustatud isikutele juurdepddsu
oma asutuses. Kaasvastutavad asutused tagavad koos EKI-i kui andmekogu haldajaga
organisatsiooniliste, fiilisiliste ja tehniliste meetmete abil tolkevdrava andmete tervikluse,
tolkevidrava andmete kaitse ja sdilimise. Seda seetdttu, et kasutajaasutuste ja l0ppkasutajate
poolt rakendatavaid turvameetmeid saab nduda ja kontrollida vaid iga kasutajaasutus oma
asutuse ja selle 1dppkasutajate piires ja seetdttu tuleb teha kaasvastutavatel tootlejatel koostdod,
et kaitsemeetmed oleksid ka tegelikult terviklikult rakendatud.

Kaasvastutavad tootlejad tagavad, et isikuandmetega seotud rikkumisest teavitatakse
jérelevalveasutust ja vajadusel andmesubjekte, edastades seejuures juhtumi iildinfo ka EKI-le
kui tolkevérava haldajale, kes korraldab vajadusel timber tehnilised protsessid ja kui asjaolud
konkreetsel juhul eeldavad, siis ka tellib vajalikud arendustddd. Seetdttu teevad kaasvastutavad
tootlejad ka ettepanekuid tolkevarava haldajale selle arendusteks.
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Tdlkevirava volitatud tootleja on Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus (RIK),
kes kaasab vajaduse korral arendus- ja hooldustoode tegemisse teise volitatud tootleja ja solmib
temaga lepingu, olles hinnanud isikuandmete to6tlemise eesmérke, vajadust ja riske, teavitades
sellest moistliku aja jooksul tdlkevirava haldajat. Tegemist on tavapérase protsessiga, kus koiki
tegevusi ei suuda ellu viia tiksnes riigi hallatav asutus.

Andmesubjekti jaoks on kaasvastutavate todtlejate kontaktpunktiks kiill EKI, kuid viimane
korraldab, et vastuseks saaksid antud, suheldes konkreetse asjaga seoses iihe vOi mitme
kaasvastutava ja volitatud tootlejaga. Naiteks olukorras, kus ei ole teada, millist kaasvastutavat
asutust voiks kiisimus puudutada, piitiab EKI selle esmalt koost6os volitatud todtlejaga vilja
selgitada ja koordineerida, et paring edastatakse digele kaasvastutavale tootlejale. Lopliku
vastuse koostab andmesubjektile konkreetne kaasvastutav tootleja, kelle andmetdotlust
kiisimus puudutab. Loomulikult vdib see omakorda eeldada lisasuhtlust EKI ja volitatud
tootlejaga.

Isikuandmete rikkumise teavitamise kaasvastutavate vahel ja selleks vajalike selgituste
koordineerimise volitatud tootlejaga tagab samuti EKI, to66deldes andmeid vaid ulatuses, mis
on vajalik asjakohase kaasvastutava todtleja viljaselgitamiseks ja info edastamiseks, samuti
tolkevérava haldaja tilesannete tditmiseks. See tdhendab taaskord pigem koordineerivat rolli,
kus EKI piitiab vilja selgitada, kas voi keda juhtum vd&is puudutada. Vastuse koostab
jarelevalveasutusele voi vajadusel andmesubjektile taaskord konkreetne vastutav tdotleja.
Koordineerivat rolli ei ole muidugi siis kui rikkumine juhtub ja on ilmne konkreetsele
kaasvastutavale tootlejale ja ta saab iilesande éra tiita.

EKI kui tolkevérava haldaja tagab samuti selle pidamise vastavalt digusaktides sitestatud
nouetele, nditeks soovitud arenduste tellimine, juurdepididsude andmine jms. EKI annab
oigustatud isikutele (sh kaasvastutavad tdo6tlejad, nende tdlkepartnerid erasektorist) peakasutaja
tasemel juurdepéisu tolkevdravale, samuti tagab koos volitatud toGtlejaga tehniliste meetmete
abil tolkevérava andmete tervikluse, tolkeviarava andmete kaitse ja sdilimise, korraldab selle
majutamist ja arendamist jms. Samuti koordineerib isikuandmetega seotud rikkumiste
teavitamist, kaasates vajadusel volitatud ja kaasvastutavaid todtlejaid. Samas on
pohimdttelistesse otsustesse kaasatud koik kaasvastutavad tootlejad. Iga kasutajaasutus maarab
ise, kes 10ppkasutajatest saab tdlkevdravas antud asutuse andmetele ligi.

Eelndu §-s 4 Iluuakse tehniline selgus, et tdlkevdravat kui andmekogu peetakse
infotehnoloogilise andmebaasina.

Eelnou §-s 5 sitestatakse pohielemendina kiiberturvalisuse seadusest (KiTS) tulenevad
nduded. Tdlkevirava turvameetmed peavad tagama jargmised turvaklassid:

1) konfidentsiaalsus — S3;

2) terviklus - T3;

3) kdideldavus — K2.

Seega on tolkevirava kaitsetarve kokkuvottes viga suur (VS). See on kooskdlas tolkeviravas
toodeldavate andmete sisuga, kuna tolgitav tekst voib sisaldada vdga tundlikke andmeid nagu
terviseandmed, siititeoandmed voi maksuandmed (vt KeeleS § 7! 1g 3).

Eelndou §-d 6-8 sitestavad tolkeviravasse kogutavate andmete tdpsema koosseisu. Siin on
eristatud kolmest jaotust mis ldhtuvad kasutajatest, tolgitavast teabest ja tdlkemdlust ning
tehnilistest andmetest.
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Eelndu § 6 sétestab tolkevirava kasutajate andmed, esmalt juriidilised isikud (kasutajaasutused
ja nende tolkepartnerid erasektorist) ja seejdrel fiitisilised isikud ehk 16ppkasutajad.

Loige iiks loetleb tolkevirava kasutajaasutuste kohta kogutavad andmed:

- asutuse nime ja identifikaator riigi personali- ja palgaarvestuse andmekogus;

- asutuse kontaktandmeid (iildtelefon ja iildposti aadress);

- asutuse regulaarsete tootajate andmeid nagu nédalapdevad ja kellaajad;

- asutuse liksuste nimetused.

Kasutajaasutused on riigiasutused, monel asutusel on nn majasisesed tolkekorraldajad ja
tolkijad, monel ka lepingupartnerid erasektorist tdlke-, toimetamise, tdlkekorraldaja jm
tdlkevaldkonna teenuste ldbiviimiseks. Nende lepingupartnerite andmed loetleb 16ige kaks:

- ettevotte drinimi ja nime liihend,

- kontaktandmed (iildtelefon ja eposti aadress);

- regulaarsed t60ajad (nddalapdevad ja kellaajad);

- Uiksuste nimetused,

- lepingu info kaasvastutava tootlejaga, sh hinnakiri.

Loike neli alusel kogutakse tdlkevérava ldppkasutaja (fliiisiliste isikute) andmeid jargmises
andmekoosseisus:

- isikukood ja ees- ja perekonnanimi ning kontaktandmed nagu e-post ja telefon;

- seotus kasutajaasutuse voi tdlkepartneri ja selle iiksusega;

- t60- ja puhkeaja andmeid;

- kasutajadiguste ulatus;

- staatus (ootel, aktiivne, deaktiveeritud).

Loppkasutajate andmeid haldab iga kasutajaasutuse ja tdlkepartneri peakasutaja. Isikukoodi
kasutatakse mh 10ppkasutajate autentimisel TARA-s, e-posti automaatteavituste (vt allpool)
saatmiseks; t60- ja puhkuseaega selleks, et tdlkekorraldajad saaksid tolketdid méérata. Seega
on see vajalik t60 sisuliseks korraldamiseks.

Kasutajadiguste ulatus (rollid, privileegid) médrab ldppkasutajale peakasutaja. Staatuseid
kasutatakse mh selleks, et lahkunud voi peatatud toosuhtega loppkasutajate juurdepddsu
tolkevéravale piirata.

Loike viis alusel kogutakse tdlkevdrava Idppkasutaja kohta tdiendavaid andmeid juhul kui
10ppkasutaja tdidab tdlketoid, st on teostaja (tdlk, tolkija) vOi toimetaja. Sellisel juhul on
tdiendavateks andmeteks jairgmised andmed:

- keelesuunad;

- kasutajaasutuse mérkus téitja paddevuse kohta;

Need andmed on vajalikud selleks, et tdlkekorraldaja ja/voi tolkevarava automaatalgoritmid
leiaksid igale tolketellimusele sobivaima téitja vOi vdimalikud tditjad, kellelt kiisida
hinnapakkumisi.

Eelndu § 7 sdtestab tdlgetega seotud ja tolkemilu andmed. Ka siin on jaotatud andmestik kolme
ossa. Ldikes iiks reguleeritakse tolketdo tehnilised andmed nagu:

- tellimuse number;

- t00 liigitus (tekstiline tdlkimine, suuline tolkimine, toimetamine vms);

- suulise tolke algusaeg, t66 I6ppemise voi valmimise tdhtaeg ning staatus (uus, ldpetatud, ootel
vms);

- algkeel ja sihtkeel;

- seotus 10ppkasutajaga (tellija, tolkekorraldaja, tolke teostaja, toimetaja);

- seotus tolkeméluga;



- valdkond, silt, kommentaar;

- paranduste kirjeldus;

- maksumus.

Tolketod tehnilised andmed on vajalikud tdlketdode korraldamiseks ja arveldusteks. Nt
voimaldavad tehnilised andmed ,,meditsiinivaldkonna kirjaliku teksti tolketoo eesti keelest
inglise ja saksa keelde, kiire!™ leida vajaliku kvalifikatsiooniga saadaoleva tdlkija.
Tolkekorraldaja saab valida sobilikud tdlkemaélud, mis tdlkija t66d hdlbustavad.

Loikes kaks on reguleeritud tdlgitava teabe ning lisa- ja taustamaterjali andmed - see mida
kasutajaasutuse loppkasutajast tolketoo tellija tdlkida soovib. Seega vOib tdlgitav teave
sisaldada isikuandmed ja eriliiki isikuandmed. Seaduses on sétestatud Oigus ja volitus neid
andmeid toddelda. Kuna seadus sitestab iildise raami ja tdlgitava teksti sisu ei ole alati ette
teada, ei ole voimalik sédtestada ette ammendavat andmekoosseisu. Tolgitavas tekstis, vestluses
jms voib sisalduda erinevat teavet. Kiill tuleb rdhutada, et teave on alati liigipd4setav vaid
konkreetsele kasutajaasutusele ning just see asutus méiiratleb ka ligipddsudigused kindlatele
16ppkasutajatele. Kui tegemist on piiratud juurdepddsuga teabega, ei lisata seda avalikku
tolkemallu ja vastavad reeglid sdtestab iga asutus ise.

Loikes kolm reguleeritakse tolkemélu andmed nagu:

- nimetus;

- staatus (aktiivne, deaktiveeritud, tagasivoetud vms);

- juurdepédsu ulatus (avalik, piiratud);

- ligipddsudigusega kasutajaasutused ja 10ppkasutajad;

- algkeel ja sihtkeel;

- tolkesegmendid ldhte- ja sihtkeeles, sealhulgas isikuandmed ja eriliiki isikuandmed l&htuvalt
tolketdo sisust;

- tolkesegmendi loomise aeg, selle loonud 16ppkasutaja, muutmise aeg ja muutja;

- valdkond, silt ja kommentaar;

- seotus tolketdoga.

Tolkemidlu on iiks peamisi keeletehnoloogiaid, mis vdimaldab korduvaid tekste tolkida
efektiivsemalt, seeldbi ka odavamalt (hankelepingutes nn CAT-grid) ning siilitada
terminoloogiline, stiililine jm jarjepidevus, seega tdsta tolkekvaliteeti.

Tolkemilude juures on véga oluline leida tasakaalupunkt iihelt poolt nende mahu ehk
kasuteguri ja teisalt konfidentsiaalsete andmete tdlkemaéllu sattumise vilistamise vahel. Selleks
on tdlkemilud jagatud riihmadesse:

a) Avalikud tdlkemilud. Need on kontrollitult puhtad ja ei sisalda isikuandmeid, &drisaladusi
vm konfidentsiaalset infot. Avalikke tdlkemadlusid jagatakse huvitatud osapooltega (nt
keeletehnoloogiate loojatega, lilikoolidega, tdlkeettevotetega) avaandmete teabeviravas
https://andmed.eesti.ee/).

b) Riigiasutuste vahel jagatavad tSlkemilud. Nt voivad teatud asutused jagada omavahel
teavet kui tegemist on sama valdkonna tekstidega.

c) Asutusesisene tolkemdilu. Siin sisalduvad tdlked mh jooksvalt tdlgitava todde kohta ning
suuremahuliste todde korral, mis on jagatud mitme tdlgi vahel, saab reaalajas korduvaid
tolkejuppe (segmente) vahetada.

Eelndu §-s 8 on reguleeritud tehnilised andmed nagu teavituse andmed ja logid. Teavituste
juures on silmas peetud automaatseid teateid ldppkasutajale, nditeks uue t60 saabumise,
tolketellimuse valmimise, vims kohta. Logid on sitestatud tdpsemalt eelndu §-s 14.

Eelndou §-s 9 on sitestatud andmeandjad — nendeks on kasutajaasutused ise, sh tema
peakasutaja. Asutuse tolketellijast 10ppkasutaja on tdlke algataja rollis (tolketdd andmed,
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sihtkeel jms). Kasutajaasutuse nn majasisesed tolkijad vOi kasutajaasutuse poolt méidratud
teenuse osutaja erasektorist sisestavad tdlgitud voi toimetatud teksti jne. Peakasutaja mairatleb
asutuse seaded, lksused, rollid, 16ppkasutajad, viliste tolketeenuse osutajate andmed ja
hinnakirja. Tdlkevérav ei kasuta teiste riigi infosilisteemi kuuluvate andmekogude andmeid.

Eeln6éu §-s 10 reguleeritakse andmete juurdepédésupiirangu kehtestamine ja ligipddsudiguste
andmise korralduslikud kiisimused. Sisuliselt tagab iga kasutajaasutus, et isikuandmed ja
juurdepadsupiiranguga andmed ei satu avalikku tolkemidllu. EKI kui haldaja seda iga
kaasvastutava tootleja eest tdiendavalt ei kontrolli (tegemist ei ole EKI teabega ning tal puuduks
ka taustainfo piirangu iile otsustamiseks). Téapsemalt tagab kasutajaasutus ka ligipddsudigused
oma asutuse andmetele 1dhtuvalt asutusesisestest tookorraldusest.

Tolkevdrava haldaja ei paése ligi tolkevarava kaasvastutaja andmetele, v.a asutuse peakasutaja
andmetele. Seetottu ei teki ka andmete iileméérast kasutust ja risk juurdepdédsupiiranguga teabe
tdiendavaks ja lubamatuks to6tluseks, on madal. Muudel isikutel on juurdepdids tolkevirava
juurdepadsupiiranguga andmetele, kui see digus tuleneb seadusest.

Juurdepédsupiiranguta ja anoniilimitud tdlkemilud avaldatakse avaandmete teabeviravas:
https://andmed.eesti.ee/.

Eelnou §-s 11 reguleeritakse tdpsemalt ligipddsudiguste kontroll. Tolkevirava andmetele on
juurdepéds turvalise internetiithenduse HTTPS kaudu. Loppkasutaja toimingute teostamisel
kontrollitakse tarkvaraliselt tema diguste (kasutaja staatus, talle omistatud rollid ja privileegid)
piisavust ja kehtivust.

Eelndu §-s 12 sdtestatakse, et kasutajaasutus ehk kaasvastutav todtleja tagab ise oma asutuse
andmete Oigsuse. Seega ei vastuta keegi teine, kas nt tdlgitav tekst, tolkemélu kanne,
16ppkasutajate andmed vms on dige ja asjakohane.

Eelndu §-s 13 sitestatakse, et ebadigeid andmeid parandavad andmete esitajad vastavalt oma
volitustele. Parandused logitakse.

Eelnou §-s 14 reguleeritakse logide sisu ja sdilitamise tdhtacg. Tolkevéravasse andmete
sisestamise, muutmise ja paringute iile peetakse logi, mis sisaldab tegevuse sooritaja, tegevuse
sisu, tegevuse aja, kdsitletud sihtobjekt ja muudatuse tulemi sihtobjekti andmeid. Logi
sdilitatakse kande voi paringu tegemisest alates kaks aastat.

Eelndu §-s 15-17 reguleeritakse iildised andmekogude korraldust puudutavad sétted nagu
jérelevalve, rahastus ja andmekogu likvideerimine. Jarelevalvet teostatakse tolkevirava
pidamise iile isikuandmete kaitse seaduse ja AvTS-i kohaselt. Tolkevérava rahastus tagatakse
labi riigieelarve EKI-le méédratud vahenditest, kasutajatoe ja arendustéode jaoks on kavas
taotleda toetust Justiits- ja Digiministeeriumi digipddrde rahastusest. Tolkevdrava
likvideerimine toimub seaduse alusel, mille kédigus tuleb ka otsustada, kas andmed kantakse
teise riigi infosiisteemi kuuluvasse andmekogusse, antakse iile Rahvusarhiivi voi hédvitatakse.

Eelnéu §-s 18 on joustumissite, mis on seotud seaduse muudatusega. Nimelt tdiendatakse
keeleseaduses tolkeviarava andmekogu eesmérke, mis joustuvad 1. jaanuaril 2027.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele


https://andmed.eesti.ee/

Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega. Isikuandmete to6tlemist reguleerivad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2016/679 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2016/680.

4. Miééruse mojud

Maiiruse mojud on podhjalikult kajastatud juba seaduse eelndu seletuskirjas (avaliku teabe
seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus 759 SE, vt tolkevdrava osas alates lk 56). Neid
siinkohal ei korrata.

Taiendavalt ja kokkuvotlikult voib tuua, et tolkeviraval on mitmeid positiivseid mojusid:

a) Tolketeenuste turg korrastub. Riigihangetes sitestatav tdlkevirava kasutusndue erasektori
tolketeenusepakkujatele voimaldab leida diglase ja parima hinnaga t66 teostaja.

b) Luuakse tolkemélude kogumise ja vahetamise siisteem. Siisteem moodustub koos teiste
keeletehnoloogiate (nt digekirjakontroll, automaattdlge) rakendamisega. Sellega kaasnev
positiivne moju viljendub eelkdige jargmises:

1. vihenevad tolkekulud,

ii. voimaldatakse treenida keeletehnoloogiaid (sh suuri keelemudeleid),
iii. Uhtlustub terminikasutust ja
iv. touseb tolkekvaliteeti.

c) Reeglistik selgineb. Tolkida voib nt masintolke teenuste abil, kartmata turvariske, sh
isikuandmete lekkimist. Turvariskid on keskselt juhitud.

d) Kujuneb riigiasutuste iilene tdlkevaldkonna kogukond. Omavahel jagatakse infot parimate
praktikate, keeletehnoloogiate kasutusvoimaluste, tolketuru olukorra jm iile.

4.1. Andmekaitsealane méjuhinnang

Lahtuvalt sellest, et tegemist on seaduse rakendusaktiga, esitatakse selle seletuskirjas iildine
mdjuhinnang (IKUM art 35(10)).

Eelndus kajastatud tegevused ei too sisuliselt kaasa uusi to6tlustoiminguid ning vdrreldes
kehtiva seadusega to6tluse eesmirgid ja ulatus oluliselt ei muutu. Kasutajaasutused tootlevad
ka tdna samu andmeid tdlgeteks, seega ei muutu tootlemise eesmirk, vaid selleks kasutatavad
vahendid — tekib iiks ja turvaline keskkond, mis voimaldab tdita sama eesmarki sddstlikumalt
ning tdlkemélude vdoimalusi jagades (osas, kus see on lubatud).

Eelndu juures on kaalutud IKUM pdhimdtteid - nii andmetddtluse minimaalsuse (IKUM art 5
Ig 1 ¢), eesmirgipirasuse (IKUM art 5 Ig 1 p b), digsuse (IKUM art 5 Ig 1 p d), usaldusviirsuse
ja konfidentsiaalsuse (IKUM art 5 Ig 1 p f) ning siilitamise (IKUM art 5 Ig 1 p e) piiranguid.
Kdikide pohimdtete tagamise eest vastutab vastutav tootleja (art 5 1g 2) ning vastutava tootleja
vastutust eeldatakse, kui ta ei tdenda vastupidist.'

Selleks, et isikule oleks andmet66tlus ettendhtav, sitestati seaduses nii isikuandmete iildistatud
koosseis, vastutav todtleja kui ka tootlemise eesmirgid. Seega on tdlkevdrava kasutus
labipaistev ja kasutamise oOiguslikuks tagatiseks on KeeleS-is sdtestatud eesmérgipiirang
(IKUM art 5(1)(a)(b)). Asutused kasutavad tdlkeviravat oma iilesannete tiitmisel (IKUM
art 6(1)(e)). Seetdttu ei muutu isikuandmete tootlemises midagi pdohimdtteliselt.
Kasutajaasutuste digus isikuandmeid toodelda tuleneb nende t66d reguleerivatest digusaktidest,
andmekogu loomisega tidiendavaid diguseid ei looda. Juurdepédsupiirangu alustena ldahtutakse
ka edaspidi juba kehtivast digusest ja selle kehtestamise protseduurid on kasutajaasutuste
sisemine padevus. Seega jatkub senine isikuandmete toStlemine, selle erinevusega, et edaspidi

! Kohtuasjas C-741/21 , p 45.


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/732a1beb-ada4-4720-866f-113caa264471/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=284641&pageIndex=0&doclang=et&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=9087769

toimub see lihtses infosiisteemis, mille puhul tagatakse andmete turvalisus. Kohalduvad koik
infosiisteemile sdtestatud turvanduded, mistottu on riskid olemasolevate meetmetega
maandatud.

Oiguspirane to6tlus tagatakse seeldbi, et tehakse arendustdid ning teenuseid testitakse. Riigi
infosiisteemi kuuluvate andmekogude puhul tuleb 1dhtuda kiiberturvalisuse seaduses toodud
nouetest, sh vorgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse nduetest (E-ITS ning selle alammoodul
CON2 — isikuandmete kaitse). Riskide hindamisel ldhtutakse riski realiseerumise tdendosusest
ja realiseerumise mojust. Kuna tegemist on kontrollitud keskkonnaga ning t66tlus toimub juba
loodud riigi infosiisteemile kuuluvas andmekogus, ei kaasne praegusel juhul eelndus késitletud
andmete lisandumisel lisariske. Ohtude hindamisel on arvesse vdetud nende esinemise
statistikat nii Eestis kui ka teistes riikides.

Vastutavatelt tootlejatelt eeldatakse, et rikkumised ei toimuks ega korduks. See tagamiseks v3ib
rakendada auditeid, monitooringut, sisekontrolli mehhanisme, reageerimisplaane
turvaintsidentide korral jm?. Riskide vdhendamiseks rakendatakse selgeid tootlemisjuhiseid,
samuti tagab iga kaasvastutav asutus isikute teavitamise ja koolitamise oma asutuses. Oluline,
et tootlemisjuhised oleksid kasutajatele selged ja mdistetavad, sest andmete védrkasutamise oht
kasvab, kui organisatsioonis puuduvad vajalikud juhised ja protseduurid.

Andmekaitse Inspektsiooni suunised “Ldimitud ja vaikimisi andmekaitse” (IKUM art 25) kohta
rohutavad, et vastutavad tootlejad peaksid juba kavandamisel rakendama kaitsemeetmeid ning
neid regulaarselt ka iile vaatama.? Sobivate tehniliste ja organisatsiooniliste meetmete valik
peab olema konkreetne ning pohinev riski hindamisel — néiteks risk, mida td6tlemine endas
kandis, andmete iseloom, ulatus, kontekst, riigi tehnoloogiline tase jmt.* Tolkevirava
kéivitamisel rakendatakse parimaid praktikaid ja jérgitakse juurdepddsuulatust ja méératud
Oigusi.

Kokkuvottes voib tdodeda, et muudatustega ei kaasne olulist mdju, mis voiks negatiivselt
andmesubjekti 0igusi kahjustada. Tulenevalt eelnevast vOib kaasnevat negatiivset mdju
andmesubjektidele pidada véheseks.

4.2. Moju halduskoormusele

Tolketoode korraldamise koormus riigiasutustes viheneb. Valdavalt kasutusel olev tolketodde
tellimise protsess — meilitsi pakkumiste kiisimine, meilitsi td6de saatmine ja vastuvdtmine,
arvestuste pidamine tabelarvutusprogrammidega — koondatakse tolkevéravasse ja osa protsessi
sammudest automatiseeritakse.

5. Midaruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja midruse rakendamise
eeldatavad tulud

Tolkevdrava haldamisega kaasnev aastane kulu
e Haldus- ja hooldusteenused ning Riigipilve taristu rent —u 240 000 eurot on kavandatud

Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves.

Tolkevéarava arenduskulu

2 DLA. Germany: Monitoring and auditing obligations of controllers with respect to their processors,
3 Andmekaitse Inspektsioon. Loimitud ja vaikimisi andmekaitse.
4The Law Library. GDPR Article 82 — The JEU Gathers Pace Clarifying Data Breach Compensation.



https://www.riigiteataja.ee/akt/119062024012
https://eits.ria.ee/et/versioon/2023/eits-poohidokumendid/etalonturbe-kataloog/con-kontseptsioonid-ja-metoodikad/con2-isikuandmete-kaitse
https://privacymatters.dlapiper.com/2025/04/germany-monitoring-and-auditing-obligations-of-controllers-with-respect-to-their-processors/
https://www.aki.ee/loimitud-ja-vaikimisi-andmekaitse
https://www.lawlibrary.ie/viewpoints/article-82-gdpr/

e [Kasutajatugi ja liituvate asutuste konsultatsiooniteenus — u 150 000 eurot, taotletakse
Justiits- ja Digiministeeriumi digipd6rde voorust.

e Arendusteenus ja tootejuhtimine — u 200000 eurot, taotletakse Justiits- ja
Digiministeeriumi digipdorde voorust.

Kuna maéiruse rakendamiseks tdies mahus vahendid riigieelarves puuduvad, esitatakse
tegevuste finantseerimiseks projektipohised taotlused vélisvahendite kaasamiseks Justiits- ja
Digiministeeriumi digipddrde voorust. Juhul kui projektitaotlusi ei rahuldata, vaadatakse
tegevused iile riigi eelarvestrateegia lidbirddkimiste kdigus.

Tolkevérava kasutusele vOtmisega teistele asutustele kulu ei kaasne. Kiill aga vdib asutuste
kokkuhoidu tdlkekuludelt hinnata umbes miljonile eurole aastas (vt eelanaliiiisi,
https://www.justdigi.ee/uuringud#justiitshalduspoliitika).

6. Mairuse joustumine

Mairus joustub iildises korras. Volitusnorm pohiméédruse kehtestamiseks on joustunud ja
arendused on tehtud, mistottu ei ole vajalik jatta madruse joustumiseks lileminekuaega.

Erandina joustuvad hiljem sétted, mis on seotud keeleseaduse muudatusega. Nimelt tdieneb
andmekogu eesmirk seaduses alates 1. jaanuarist 2027. a. Seoses sellega tdiendatakse eesmérki
sama joustumisajaga ka pdhimééruses.

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eclndude kooskodlastamissiisteemi EIS kaudu ametlikuks kooskolastamiseks
ministeeriumidele, kes saavad kaasata arvamuse andmisse enda valitsusala asutusi. Eeln6u
esitatakse arvamuse avaldamiseks ka Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti Tolkemagistrite
Liidule ja Eesti Tolkebiiroode Liidule.


https://www.justdigi.ee/uuringud#justiitshalduspoliitika

