Viilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Seaduse eesmiirk ja sissejuhatus

Euroopa Liidu sisemise turvalisuse tdstmiseks on eelkdige oluline vilispiiride tohus kaitse ja
illegaalse immigratsiooni tOkestamine. FEelndu eesmirk on vilistada immigrantide
tmberasustamine ja {imberpaigutamine Eurcopa Liidu teistest liikmesriikidest Eestisse.
Selleks sétestatakse Eesti riigisisese pOhimdttena, et Eesti ei vdta imberasustamise ega
Umberpaigutamise raames vastu  vilismaalaseid, vaid t#idab Euroopa Liidu
solidaarsuskohustusi eelkfige praktilise abi kaudu. Selline ldhenemine vdimaldab Eestil tdita
oma kohustusi Euroopa Liidu solidaarsusmehhanismis viisil, mis arvestab Eesti rahvaarvu,
demograafilist olukorda, vastuvtuvdimet, juba kantud rdndekoormust ning riigi julgeoleku ja
tthiskondliku sidususe huve. Eesti toetab seetdttu rindesurve all olevaid liikkmesriike eelkdige
tehnilise ja praktilise abi, ekspertide ning muude alternatiivsete solidaarsusmeetmete kaudu,
suunates abi vdimalikult suurel masral valispiiri kaitse, ebaseadusliku sisserinde ennetamise,
varjupaigamenetluste tGhustamise ja tShusa tagasisaatmise véimekuse parandamisse.

Hiljutine Ceuta kriis néitas eriti ilmekalt, kui kiiresti v3ib Euroopa Liidu vilispiiril tekkida
olukord, kus tavapérane piirikontroll ei toimi ja piiririigi vastuvdtuvdime satuvad erakordse
surve alla. 30. juulil 2026 toimunud massilise piiritiletuse kiigus joudis Hispaaniale kuuluvale
Ceuta territooriumile {the 60pdeva jooksul kiimneid tuhandeid illegaale ning Hispaania pidi
olukorra kontrollimiseks saatma piirkonda tdiendavaid politsei- ja sbjaviejdude. Kuigi
Hispaania suutis enamiku ebaseaduslikest immigrantidest Marokosse tagasi saata  jéi
Ceutasse ikkagi tuhandeid illegaale, sealhulgas suur hulk saatjata alaealisi ning pdhjustas
Hispaaniale tsise julgeoleku-, haldus- ja humanitaarsurve. Ceuta nidide kinnitab, et isegi
suure Euroopa riigi puhul v8ib tekkida olukord massiliseks ebaseaduslikuks sisserfindeks viga
lihikese aja jooksul ning muutuda potentsiaalselt™ ohtlikuks k&igile Euroopa Liidu
liilkmesriikidele. See kinnitab vajadust tugevdada FEuroopa Liidu vélispiiri, ennetada
ebaseaduslikku  sisserdinnet, vdidelda inimsmugeldamise vastu ning suurendada
ebaseaduslikult saabunud ja kaitset mitte vajavate isikute tShusa tagasisaatmise suutlikkust.
Kui osad Euroopa Liidu riigid oma sisepoliitiliste valikute tottu ei panusta piisavalt vilispiiri
kaitsesse ja illegaalse immigratsiooni tOkestamisse, siis ei tohi see viia lahendusteni, kus
teised Euroopa Liidu riigid on kohustatud immigrante iimberpaigutamise korras vastu vtma,

Sellises olukorras ei ole pShjendatud ecldada, et rdndesurve all olevad liikmesriigid, mis ei
suuda oma piire piisavalt kaitsta, saavad oma probleemide lahendamiseks Ioputult kasutada
teiste litkmesriikide vastuvétuvdimekust. Furcopa Liidu solidaarsus peaks eelkdige aitama
vihendada survet seal, kus see tekib, tugevdades vilispiiride valvet ja (Ostes oluliselt
illegaalide tagasisaatmise vOimekust. Eesti kui viikese rahvaarvu riigi puhul oleks
ulatuslikumate {imberpaigutamiste korraldamine vorreldes muu praktilise abi v6i rahalise abi
osutamisega ebaproportsionaalselt suure negatiivse mdjuga.

Samuti tuleb arvestada, et Eesti on alates 2022. aastast, pérast Venemaa Foderatsiooni
tdiemahulise sGjalise agressiooni algust Ukraina vastu, vdtnud vastu kiimneid tuhandeid
Ukraina s@japdgenikke ning kandnud oma rahvaarvu arvestades erakordselt suurt
rdndekoormust. Eesti on selle kriisi ajal ndidanud tles olulist solidaarsust ja kandnud
mérkimisvadrset vastutust, pakkudes sGjapSgenikele kaitset ning juurdepdisu eluasemele,
haridusele, tervishoiule ja teistele avalikele teenustele. Samas ei saa Eesti viikese rahvaarvy,



piiratud avalike teenuste vBimekuse, keerulise demograafilise olukorra ja muutunud
julgeolekuolukorra t&ttu késitada riigi vastuv8tuvSimet piiramatu ressursina.

Eesti peab arvestama ka oma ajaloolise ja demograafilise eripdraga. Noukogude okupatsiooni
perioodil toimus Eestis ulatuslik ja suures osas keskvSimu poolt suunatud rahvastiku
{imberasustamine ning massiline immigratsioon teistest Noukogude Liidu piirkondadest. See
ei olnud iiksnes tavapérane majanduslik v&i demograafiline litkumine, vaid oli seotud
Noukogude okupatsioonivdimu teadliku rahvastikupoliitika ja venestamisega, mille iheks
tagajirjeks oli eestlaste osakaalu jérsk vdhenemine Eesti elanikkonnas ning ecesti keele ja
rahvusliku kultuuriruumi positsioont nérgenemine. 1981. aastal moodustasid eestlased Eesti
elanikkonnast vaid 61,5 protsenti. Selline ajalooline kogemus tidhendab, et Eesti jaoks ei ole
rahvastiku koosseisu, keele ja kultuurilise jérjepidevuse kiisimused iiksnes tildise rinde- v&i
integratsioonipoliitika kiisimused, vaid need on otseselt seotud Eesti riikliku jirjepidevuse,
pohiseadusliku rahvusriigi siilimise, riikliku julgeoleku ja iihiskonna sidususega. Seetdttu on
riigil pOhjendatud huvi kujundada oma sisseriinde-, vastuvdtu- ja rahvastikupoliitikat
ettevaatavalt ning pikaajalistest rahvastikupoliitilistest, julgeoleku~ ja tihiskondliku sidususe
eesmirkidest ldhtudes, viltides olukorda, kus lithiajalised rahvusvahelised kohustused v6i
vilissurve vdivad viikeriigi demograafilist tasakaalu ja kultuurilist jdrjepidevust
ebaproportsionaalselt mgjutada.

Eesti solidaarsus Euroopa Liiduga ei vidhene seetdttu, et Eesti eelistab inimeste vastuvitmise
asemel praktilist v8i rahalist abi anda. Vastupidi, selline lahendus v&imaldab Eestil anda oma
panuse litkmesriikidele, kes vajavad abi, ilma et Eesti peaks vOtma endale kohustusi, mille
md&ju Eesti thiskonnale, julgeolekule ja avalikele teenustele v6ib olla pikaajaliselt viga
negatiivne. EelnGuga viljendatav pShimdte on seetGttu, et Eesti aitab réndesurve all olevaid
liikkmesriike, kuid teeb seda wviisil, mis on koosk&las Eesti viikeriigi staatuse,
julgeolekuhuvide, vastuvdtuvdime ja pikaajalise rahvastikupoliitikaga.

Eesti hinnangul ei saa Euroopa Liidu rindepoliitika keskenduda Uksnes juba saabunud
inimeste {imberpaigutamisele. Tdhus solidaarsus peab h8lmama ka vilispiiri kaitset,
ebaseadusliku sisseréinde ennetamist, inimsmugeldamise vastast voitlust,
varjupaigamenetluste tOhustamist ning kaitset mitte vajavate isikute tShusat ja vidrikat
tagasisaatmist. Selline ldhenemine on koosk&las Furoopa Liidu rénde- ja varjupaigapakti
ildise {ilesehitusega, mille eesmérk on siduda liikkmesriikide vastutus vilispiiri ja
varjupaigamenetluste eest solidaarsusega nende litkmesriikide suhtes, kellele langeb suurem
rindesurve.

2. Eelndu sisu

Kiesoleva eelndu paragrahviga I tehakse muudatused Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadusest.

Paragrahvi 1 punktiga 1 muudetakse selle seaduse paragrahvi 11 I8iget 4 ja sétestatakse, et
Eesti ei v&ta timberasustamise ega ka imberpaigutamise raames vastu vilismaalaseid, vaid
osaleb teiste litkmesriikide toetamises solidaarsusmehhanismi kaudu.

Ulejdanud paragrahvi 1 punktid (2-7) on normitehnilist laadi ja tingitud paragrahvi 1 punktiga
1 tehtavast sisulisest muudatusest.



3. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei veta kasutusele uusi termineid.

4. Seaduse mdjud

Kiesoleva seaduse m&juks on eelkSige Eesti rahvusritkluse kaitsmine seeldbi, et Eesti ei vita
limberasustamise ega ka {mberpaigutamise raames vastu vilismaalaseid teistest Euroopa
Liidu riikidest. Lisaks on eelndu mdjuks ka EL sisemise turvalisuse suurendamine,

5. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Kéesoleva seadus ei suurenda otseselt riigieelarvelisi kulusid. Pigem vilditakse selle
seadusega soovimatuid riigieelarve kulusid, kuna Eesti el v8ta Umberasustamise ega ka
{imberpaigutamise raames vastu vilismaalaseid teistest Euroopa Liidu riikidest.

6. Seaduse kooskdla Euroopa Liidu digusega

Kiesolev eelndu el ole vastuolus Euroopa Liidu digusega.

7. Rakendusaktid

Kiesoleva seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada tiiendavaid digusakte.

8. Seaduse joustumine

Plaanime seaduse jdustada tildises korras.
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