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Kéesoleva dokumendi eesméark on anda avalikkusele ja sidusrihmadele teavet komisjoni tulevase 8igusloometdo
kohta, et nad saaksid anda tagasisidet komisjoni arusaama kohta probleemist ja selle vdimalikest lahendustest ning
esitada meile kogu nende kasutuses oleva asjakohase teabe, muu hulgas naiteks eri poliitikavariantide voimalike
mdjude kohta.

ALGATUSE PEALKIRI GreenData4All — ajakohastatud eeskirjad keskkonnaalaste ruumiandmete
ja keskkonnateabele juurdepaasu kohta

JUHTIV PEADIREKTORAAT Keskkonna peadirektoraat, strateegia, digitaliseerimise, parema

(VASTUTAV UKSUS) digusloome ja majandusanallisi tksus (ENV.01)

ALGATUSE TOENAOLINE LIIK Seadusandlik ettepanek

LIGIKAUDNE AJAKAVA Vastuvotmine on kavas 2025. aasta esimeses kvartalis

LISATEAVE Euroopa ruumiandmete infrastruktuur

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

Koigil tasanditel teadlikumate ja paremate otsuste tegemiseks on vaja andmeid. Euroopa
andmestrateegias teatatakse Uhtsete Euroopa andmeruumide valjatdotamisest peamistes sektorites ja
avalikku huvi pakkuvates valdkondades. Andmeruum on digikeskkond, mille kaudu saavad andmeid
jagada andmepakkujad, -vahendajad ja -kasutajad. Andmeruumides tehakse majanduse ja Uhiskonna
jaoks kattesaadavaks rohkem andmeid, kuid jaetakse kontroll andmeid tekitavatele ettevdtjatele ja
uksikisikutele. Uks neist andmeruumidest on Euroopa (htne roheleppeandmeruum, mille eesmark on
toetada Euroopa rohelises kokkuleppes kliimamuutuste, ringmajanduse, nullsaaste, elurikkuse ja
raadamise valdkonnas vdetud prioriteetseid meetmeid asjakohaste andmetega. Seda arvesse vottes
ajakohastatakse Euroopa andmestrateegias vélja kuulutatud algatusega ,GreenData4All“ georuumiliste
keskkonnaandmete jagamist késitlevaid INSPIRE direktiivi (vt allpool) kehtivad norme ja arendatakse neid
edasi, et viia need hiljutiste sektorillleste digiandmealaste algatuste ja Sigusaktidega (vt allpool) kooskdlla
ning hdlbustada avalike andmete liikumist roheleppeandmeruumi. Keskkonnateabe suurem
valdkonnailene kattesaadavus ja juurdepéasetavus roheleppeandmeruumi kaudu suurendab
l&bipaistvust ja aitab kodanikel mdista Umbritseva keskkonna seisundit, samuti hdélbustab see
keskkonnasaastlike lahenduste ja innovatsiooni arendamist Euroopa thtsel andmeturul ning v8ib toetada
regulatiivsete aruandlusnduete ratsionaliseerimist (vt allpool), kasutades poliitikakujundamise toetuseks
juba avaldatud andmeid.

INSPIRE direktiiv

INSPIRE direktiiviga luuakse ruumiandmete infrastruktuur, mis on vajalik, et toetada ELi
keskkonnapoliitikat ruumiandmetega. INSPIRE direktiivi eesméark on anda iksikisikutele ja ettevdtjatele
parem juurdepdas ruumiandmetele, mis vdivad aidata neil teha teadlikke otsuseid selle kohta, kuidas
keskkond neid mdjutab ja kuidas nemad keskkonda méjutavad. Ruumiandmed viitavad otseselt voi
kaudselt konkreetsele geograafilisele piirkonnale v8i asukohale. Direktiivis nButakse, et k&ik ELi
liikmesriigid looksid Uldsusele kattesaadavad riiklikud andmetaristud ja kataloogid ning hoiaksid neid alal,
et hblbustada ruumiandmete leidmist ja neile juurdepéaasu. Kataloogid peavad olema liksteisega thilduvad
ja kasutama standardvormi, et andmed oleksid v&rreldavad ning neid oleks vdimalik piiritileselt jagada ja
kasutada. Samuti tuleb katalooge ja neis sailitatavaid andmeid korrapéraselt ajakohastada, et tagada
andmete ajakohasus. See aitab tagada juurdepdasu keskkonnaandmetele ning lihtsustab ametiasutuste
poolt ja nende vahel teabe jagamist, naiteks selliste piiritileste kriiside nagu Uleujutused ohjamisel.

Sektoritilesed digiandmealased algatused ja digusaktid

EL on viimastel aastatel vastu votnud uued sektoritlesed digiandmealased algatused ja digusaktid.
Andmehalduse méaruse eesmark on andmete jagamist hdlbustada, muu hulgas suurendades usaldust
neutraalsete ja labipaistvate andmevahendusteenuse osutajate abil, kes on usaldusvéarsed andmete
jagamise korraldajad, v6i koondades andmed uhtsetesse Euroopa andmeruumidesse. Avaandmete
direktiiviga tugevdati omakorda avaliku sektori asutuste ja riigi osalusega ariihingute kohustust teha oma
andmed ndudmisel kattesaadavaks, vélja arvatud juhul, kui andmetele juurdep&dés on piiratud vdi
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valistatud. Vaartuslikke andmestikke kasitlevas rakendusméaédruses satestati avaliku sektori valduses
olevate véaartuslike andmestike nimekiri (andmekogumid, mille taaskasutamine v8ib tuua Uhiskonnale ja
majandusele suurt kasu). Algatuse kohaselt peaksid need andmekogumid olema tasuta kasutatavad,
masinloetavas vormingus rakendusliideste kaudu kattesaadavad ja vBimaluse korral hulgiallalaaditavad.
INSPIRE direktiiviga hdlmatud ruumiandmete puhul on rakendusmééaruses viidatud INSPIRE normidele,
et teha need ruumiandmed taaskasutamiseks kattesaadavaks ja juurdepaasetavaks.

Aruandlusnduete ratsionaliseerimine

Komisjon on vdtnud kohustuse anda uus tbuge é&rilhingute ja haldusasutuste aruandlusnduete
ratsionaliseerimiseks ja lihtsustamiseks. Eesmark on vahendada tarbetut koormust 25 % vorra, ilma
et kahjustataks seonduvaid poliitikaeesmarke (vt nditeks komisjoni 2024. aasta td6programm).

Seoses sellega kavatseb komisjon INSPIRE direktiivi muuta, nagu on vélja kuulutatud VKEde abipaketis,
eesmargiga vahendada kehtivaid aruandekohustusi poole vorra. Algatuse ,GreenDatadAll“ raames
tehakse jatkuvalt jdupingutusi, et vahendada muudest 8igusaktidest tulenevat aruandluskoormust.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

Hindamise tulemusena leiti, et INSPIRE direktiiv on muutnud ruumiandmetele juurdepdasu haldusasutuste
ja ettevdtjate jaoks lihntsamaks ja odavamaks. Ruumiandmete avaliku kattesaadavuse tulemusena on
avalikus ja erasektoris loodud arvukalt rakendusi. Naiteks lihtsustab see téanu Uksikasjalikele kaartidele
ruumilist planeerimist, parandab kommunaalettevétjate koostddd kavandatud ehitustédde tegemisel ning
vBimaldab tapsemalt hinnata kinnisvara vaartust ja kindlustusmaksete suurust.

Hindamine t6i aga esile mitu probleemset kiisimust. Sellised hiljutised poliitika arengusuundumused nagu
uued sektoritilesed andmealased algatused (andmehalduse maarus, vaartuslikke andmestikke kasitlev
rakendusmaarus) ja Euroopa roheleppeandmeruumi loomine kinnitavad vajadust INSPIRE direktiivi
praegune kohaldamisala ja ka selle muud satted labi vaadata. Selleks et taielikult v&imaldada
roheleppeandmeruumis olevate andmete kasutamist, tuleks parandada INSPIRE direktiivi toimimist ja viia
oigusnormid kooskdlla muude digiandmeid kasitlevate digusaktidega.

1. INSPIRE direktiivi normid, mis reguleerivad ruumiliste keskkonnaandmete jagamist, on
Uldjuhul liiga normatiivsed, vaga jaigad ega tugine uuematele horisontaalsetele andmealastele
Bigusaktidele. Seetbttu ei ole need tulevases roheleppeandmeruumis kasutamiseks kohandatud.
Normide lahknevuse oht v8ib suurendada andmepakkujate ja -kasutajate koormust ning selle
tulemusena vdib andmete pakkumine olla ebapusiv.

2. INSPIRE direktiivi kohastest andmetest on keskkonnapoliitika véaljatd6tamisel ja rakendamisel
(m&ju hindamine, seire ja aruandlus, hindamine) vahe kasu. INSPIRE direktiiv keskendub
georuumilistele andmetele. Keskkonnaseisundit ja -survet kirjeldavad andmed on suures osas puudu.

3. INSPIRE direktiiv keskendub suuresti andmepakkujate valduses olevate ruumiandmete
avaldamisele ning selles ei vbeta arvesse andmekasutajate kiiresti muutuvaid vajadusi ega
seda, kuidas ja millisel eesmargil andmeid kasutatakse.

ELi meetmete alus (diguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

Direktiiv 2007/02/EU pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ikel 1. Artikli 192 I16ikes 1 on
satestatud Oiguslik alus keskkonnakaitsemeetmete votmisele, sealhulgas olemasolevate andmete
kasutamisele keskkonnapoliitika ettevalmistamisel.

Praktiline vajadus ELi meetmete jarele

INSPIRE direktiivis nButakse, et liikmesriikide ametiasutused teeksid ruumiandmed kéttesaadavaks.
Sellega luuakse juhtimisstruktuurid ja saavutatakse kogu ELi hdlmav koostalitlusv8ime. INSPIRE
direktiiviga luuakse ELi tasandi eksperditeadmiste kogum ning edendatakse koost66d ja innovatsiooni
likmesriikide vahel. Selline ELi-Ulene andmete jagamine annab individuaalsetele riiklikele
andmebaasidele lisavaartust, kuna see vdimaldab kasutajatel anallulsida riigipiire Uletavaid
keskkonnaprobleeme.

INSPIRE direktiivi Ulesehitus ja eesmarkide tase on ainulaadne ning seda tdiendavad muud
horisontaalsed ja valdkondlikud digusaktid, nagu avaandmeid, vaartuslikke andmestikke, andmehaldust
ja intelligentseid transpordisiisteeme kasitlevad digusaktid. Euroopa andmestrateegias antakse llevaade
ELi eelseisvate aastate puudlustest ja selle eesméark on muuta liit andmepd&hises hiskonnas liidriks.
Andmete ihtse turu loomine vdimaldab andmetel ELi piires ja sektorite vahel vabalt liikuda, et neist saaksid
kasu ettevltjad, teadlased ja haldusasutused. Peale selle edendatakse strateegiaga Euroopa
roheleppeandmeruumi véljatdotamist, et teha kattesaadavaks vajalikud andmed, mis toetavad COo-
neutraalsele majandusele leminekut 2050. aastaks. INSPIRE direktiivi toimimist tuleks parandada ja
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keskkonnaandmete jagamise norme ajakohastada, et edendada ja h8lbustada andmevaldajate osalemist
roheleppeandmeruumis. .

B. Eesmaérgid ja poliitikavariandid

Algatuse ,GreenData4All* eesmark on muuta INSPIRE direktiiv tulemuslikumaks ja kulutbhusamaks
vahendiks keskkonnaandmete jagamisel, et toetada keskkonnapoliitika valjatéétamist ja rakendamist ning
Uleminekut kestlikumale majandusele.

Algatusega taotletakse eelkdige jargmisi eesmarke:

1. teha keskkonnaandmete jagamine tBhusamal ja tulevikukindlamal viisil kattesaadavaks ja
juurdepaasetavaks;

2. reageerida keskkonnapoliitika véaljatootamise ja rakendamise vajadustele ning vdimaldada
andmepdhist keskkonnaseiret ja -aruandlust, parandada keskkonnaseisundit kasitlevate tdendite
kvaliteeti ja edendada keskkonnahoidlikku andmep&hist majandust;

3. asendada pakkujakeskne lahenemisviis kasutajakeskse lahenemisviisiga, mille puhul on iga putdlus
andmed kattesaadavaks teha po6hjendatud kasutajate selge vajadusega ja/vdi ettevétte
vaartusahelaga.

Praeguses aruteluetapis kaalub komisjon nende eesmarkide saavutamiseks mitmesuguseid
poliitikameetmeid.

Andmeid ja andmete jagamist kasitlevad tehnilised kirjeldused:

e lihtsustada ja ajakohastada andmete Uhtlustamist, vorguteenuseid (sh rakendusliideste laialdast
kasutamist) ja metaandmeid reguleerivaid tehnilisi satteid;

e viia andmete omadused ning andmete jagamise ja taaskasutamise normid kooskdlla asjakohaste
horisontaalsete digusaktidega;

e kaaluda paindlikke lahendusi, millega saaks paindlike koordineerimismehhanismide kaudu
kehtestada andmete omadusi ja andmete jagamist kasitlevaid standardeid, et muuta need
tulevikukindlaks ja tehnoloogianeutraalseks.

Holmatavate andmete ulatus, et toetada keskkonnapoliitika valjatdotamist:

e kaaluda INSPIRE direktiivi kohaldamisala Umbersuunamist keskkonnaandmetele ning
keskkonnaga mitteseotud andmete (katastriiksused ja p@llud, hooned, teedevdrgud jne)
véljajatmist, et hdlmata need muude valdkondlike vahenditega;

e kaaluda ruumiandmete praegusest suuremat h8lmamist ja kaaluda muude keskkonnaandmete
lisamist kas ruumiandmetega seotud atribuutidena voi eraldi andmekogumitena;

e kaaluda kodanike tekitatud keskkonnaandmete lisamist direktiivi kohaldamisalasse;

e kaaluda ELi ja likmesriikide avaliku sektori rahastatud teadusuuringute andmete lisamist;

e kaaluda INSPIRE direktiivi kohase andmete jagamise kasutamist keskkonnapoliitikas andmete
jagamise standardprotsessina, hdlbustades sellega ELi keskkonnanormide kohast aruandlust,
naiteks edendades keskkonnaandmete Uhekordset levitamist.

Organisatsiooniline / juhtimisstruktuur:

e sdiltada praegune juhtimisstruktuur koos INSPIRE direktiivi kohaste olemasolevate
eksperdirithmadega;
e kaaluda uut juhtimisstruktuuri, mis

o integreeritakse andmealaste horisontaalsete digusaktide alusel loodud
juhtimisstruktuuriga (avaandmete komitee, Euroopa Andmeinnovatsioonindukogu);

o seob INSPIRE direktiivi ja selle andmeid puudutava kohaldamisala Euroopa
roheleppeandmeruumi algatusega ning annab selle algatuse jaoks uue ja potentsiaalselt
laiaulatusliku likumapaneva jou;

e maarata kindlaks andmevahendajate roll koosk8las andmehalduse maarusega;

e teha kindlaks tunnustatud andmealtruismiorganisatsioonid, et taiendada avaliku sektori andmeid;

e kaaluda tehnilisi/operatiivseid ja korralduslikke lahendusi, et julgustada avaliku ja erasektori
asutusi andmeid kasutama ja taaskasutama,;

e kaaluda juhtimis-/jalgitavusmehhanisme, et vélja selgitada, kuidas INSPIRE direktiivi kohaseid
andmeid taaskasutatakse jargmise etapi teenuste loomiseks.

Tuginedes tdiendavale anallsile ja sidusrihmade teabele nende meetmete kohta, s8nastatakse
mdjuhinnangus poliitikavariandid ja anallitsitakse neid.

C. Téenaoline mdju




Algatusel on eeldatavasti positivne mdju, kuna sellega ajakohastatakse avalike keskkonnaandmete
jagamise raamistikku. Sellest peaksid saama kasu paljud ettevétted ja haldusasutused kogu andmete
vaartusahela ulatuses. Algatusel on potentsiaal luua andmete taaskasutamise sektoris uusi tookohti ja
suurendada avaliku sektori andmete majanduslikku véaartust. Enamik regulatiivse korrigeerimise kulusid
jadb esialgu suures osas avaliku sektori asutuste kanda. Nad saavad aga ka kasu andmete paremast
kasutamisest poliitikakujundamises ja paremate avalike teenuste osutamisest Uhiskonnale.

Vaartus, mis luuakse keskkonnaandmete taaskasutamiseks kattesaadavaks tegemisega, uletab rahas
mdddetavat kasu. See aitab ka tugevdada keskkonnademokraatiat ning saavutada OGiglast rohe- ja
digiptoret. Selleks edendatakse kdrgetasemelise keskkonnakaitse tagamise eesmarki, mis on satestatud
Euroopa Liidu p&hidiguste hartas, ning antakse panus puhta ja tervisliku keskkonna loomisse. Sellega
toetatakse keskkonna kaitsmisel ja klimamuutuste mdjuga tegelemisel tehtavat t66d, v8éimaldades
kiremat juurdepddsu andmetele, suuremat labipaistvust keskkonnamdju hindamisel ja
poliitikakujundamisel ning keskkonnahoidlike andmetoodete ja -teenuste valjatddtamist.

D. Parema Gigusloome vahendid

MG&ju hindamine

MGju hindamine, mida toetavad kogutud tdendid ja konsulteerimine sidusrihmadega, aitab
poliitikaalgatust ette valmistada ja anda teavet komisjoni seadusandliku ettepaneku koostamiseks. Seda
tehakse kooskdlas parema digusloome suunistega. T66d toetab 2023. aastal tellitav uuring, mille eesmaérk
on tdendeid koguda, sidusriihmadega konsulteerimise protsessi toetada ja anallilise teha.

M®dju hindamisel on kasu ka jargmisest:

¢ hindamise tulemused, mille tle konsulteeriti sidusrihmade ja ekspertidega;

e uued uuringud, mille komisjon on andmehalduse maarusega ette néhtud andmealtruismi
mehhanismi vBimaliku kohaldamise ja andmevahendajate vdimaliku rolli kohta I16pule viinud,;

e teadus- ja poliitikaaruanne ,INSPIRE — A Public Sector Contribution to the European Green Deal
Data Space”, 2021;

e teadus- ja poliitikaaruanne ,Beyond INSPIRE. Perspectives on the legal foundation of the
European Green Deal Data Space*, 2023;

e Teadusuuringute Uhiskeskuse aruanne ,European Data Spaces — Scientific insights on data
sharing and use at scale®, 2023.

Peale selle tugineb mdjuhinnang ka ELi programmi ,Digitaalne Euroopa“ roheleppeandmeruumi
ettevalmistavate meetmete tulemustele, et tagada sidusus ning maksimeerida téhusust ja tulemuslikkust.

Konsulteerimisstrateegia

Vottes arvesse kaesoleva tagasisidekorje raames saadud tagasisidet, algatab komisjon 2024. aasta
esimeses kvartalis eri sidusrihmade seisukohtade kogumiseks avaliku konsultatsiooni. Kisimustik on
kattesaadav kdigis ELi keeltes ja vastuseid vOib esitada kdigis ELi ametlikes keeltes. Faktiline kokkuvote
avaldatakse péarast avaliku konsultatsiooni 16ppu komisjoni portaalis ,Avaldage arvamust!®. Seda
tédiendatakse muude konsultatsioonidega, mille eesmérk on eri valdkondade ekspertide kisitlemisega
tdendeid koguda. Samuti korraldatakse ekspertide osalusel seminar ja sihtkonsultatsioonid.

Miks me selle konsultatsiooni korraldame?

Komisjon soovib koguda sidusrihmade arvamusi jargmistes kisimustes: INSPIRE direktiivi hindamisel
tuvastatud probleemid ja kiiresti areneva Euroopa andmete ©6koslsteemiga seotud probleemid ning
vBimalikud poliitilised lahenemisviisid nende lahendamiseks. Samuti on konsultatsiooni eesméark koguda
tdendeid ja andmeid, et vélja selgitada poliitikavariandid ja neid hinnata ning méarata kindlaks tulevase
direktiivi kohaldamisala.

Sihtrithm

Peamised sidusrihmad on direktiivi rakendamise eest vastutavad liikmesriikide keskkonna- ja
georuumiliste andmete eksperdid, haldusasutused, avaandmete kogukond, mittetulundusiihendused ja
kasumit taotlevad tihendused eri sektorites (keskkond, georuumilised andmed, merendus, pdllumajandus,
kommunaalteenused, arukad linnad, liikuvus, energia), keskkonnakaitsest huvitatud isikud, avatud
l&htekoodiga tarkvara kogukonnad, standardiorganisatsioonid ja teadusringkonnad. Need sidusriihmad on
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peamised kasusaajad seoses kulude kokkuhoiuga ning kasutajate vBimalusega padseda andmetele
juurde ja kasutada neid uutel ja uuenduslikel viisidel.




