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Si1ssejuhatus

Valispoliitika arengukava on koostatud esimest korda
ning see hdlmab riigi valispoliitilist tegevust aastani
2030. Arengukava on valja tootatud selleks, et tagada
Eesti huvide elluviimine muutuvas keskkonnas.

Arengukavaga:

1) maaratakse kindlaks strateegilised
valispoliitilised eesmargid ja tegevused
nende elluviimiseks;

2)  toetatakse Riigikogu ja Vabariigi
Valitsuse valispoliitikat kasitlevate stra-
teegiliste alusdokumentide elluviimist;
3) kavandatakse koostoos teiste
ametkondadega valispoliitilisi tegevusi ja
ressursse;

4)  rakendatakse strateegilise planee-
rimise juhtimisstusteemi, mis on tegevus-
pohise eelarve rakendamise eelduseks.

Eesti valispoliitika UGlesanne on riigi ning kodanike jul-
geoleku ja heaolu kindlustamine ning huvide kaitsmi-
ne rahvusvahelistes suhetes.” Valispoliitika on Uhtne
ning teiste valdkondadega labi poimunud, selle uldi-
ne edukus soltub koigi osaliste, sh era-, avaliku ja ko-
danikulhiskonna sektori koostoopohimotete selgu-
sest ja toimimisest. Ulevaade valispoliitikaga seotud
valdkondlikest arengukavadest ning Eesti panusest
Uleilmsetesse kestliku arengu eesmarkidesse on esi-
tatud peatUkis 4.

Valispoliitika arengukava koostamisel on arvesta-
tud tulevikusuundumusi (peatiikk 1), hetkeolukorra
anallusi (peatlkk 4) ning seal toodud pohijarelduste
alusel on sonastatud valispoliitika Uldeesmark (pea-
tukk 2) ja strateegiline raamistik (peattkk 3). Olulised
lisamaterjalid on esitatud arengukava lisas, sh kaasa-
tud partnerite ja huviriihmade nimekiri, seosed teis-
te valdkondade ja labivate teemadega, taiendav info
arengukoostoo alustest, llevaade arengukava moo-
dikutest, arengukava rahakava ning mojude analliUs.

* Valispoliitikat ja valissuhtlemist korraldatakse kooskolas
Eesti Vabariigi pohiseaduse, Vabariigi Valitsuse seaduse, valissuht-
lemisseaduse ja muude digusaktidega.

Arengukava koostamiseks moodustati juhtkomisjon,
kuhu kuulusid kdigi ministeeriumide ja Riigikantselei
esindajad. Juhtkomisjoni Ulesanne oli seirata arengu-
kava koostamist, teha selle eri etappides ettepanekuid
ning tagada oma ministeeriumi seisukohtade esinda-
mine. Lisaks kaasati arengukava valjatootamisse koik
olulised partnerid ja huvirihmad, et tagada arenguka-
va laiapindsus. Tihedat koostood tehti Riigikogu ko-
misjonidega, eelkoige valiskomisjoniga.

Arengukava koostamise ja elluviimise eest vastutab
Valisministeerium. Arengukava eesmarke viiakse ellu
rakendusprogrammide ning Valisministeeriumi aas-
taplaaniga. Arengukava eesmarkide taitmisest teeb
valisminister igal aastal Ulevaate Riigikogule. Aren-
gukava taitmist kajastavad ka rakendusprogrammid,
mida uuendatakse iga-aastaselt. Eelnimetatuga ta-
gatakse, et arengukava on elav dokument. Parast esi-
mese programmperioodi [0ppu (2020-2023) tehak-
se arengukava vahehindamine, mille tulemuste alusel
kaalutakse vajadust arengukava muuta. Arengukava
muutmise voib algatada ka oluliste keskkonnast tule-
nevate muutuste tottu. Jarelhindamine tehakse parast
arengukava perioodi I16ppu. Nii vahe- kui ka jarelhin-
damist rakendatakse arengukava koigi meetmete
suhtes. Arengukava pohitekst ning lisad avalikustatak-
se Valisministeeriumi veebilehel. Lisasid uuendatakse
vastavalt vajadusele.



Valispoliit
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Maailmas toimuvad olulised ja tihti ettenagematud
muutused ning Eesti peab olema valmis neile dige-
aegselt reageerima ja oma huvisid kaitsma. See eel-
dab valiste arengusuundade pidevat jalgimist, mis-
tottu on koostoos valdkonna ekspertidega maaratud
kindlaks valispoliitikale enam moju avaldavad tulevi-
kusuundumused ning neid on arvesse voetud aren-
gukava eesmarkide ja tegevuste kavandamisel.

~—\ Vastuseis euroopalikule vaartusruumi-
P ) le suureneb. Surve demokraatial, turuma-
jandusel, inimdigustel ja oigusriigil pohineva
vaartusruumi vastu suureneb kogu maailmas. Popu-
lismi moju Laane Uhiskondadele, Uhtsusele ja solidaar-
susele kasvab. Eesti huvid on kdige paremini kaitstud
just vaartustel ja reeglitel pohineva rahvusvahelise
koostoo kaudu.

ning rahvusvaheliste institutsioonide ja reeg-

litel pohinev koostoo norgeneb. Toimetulek
uleilmastumise mojude, jatkuvate ja muutuva iseloo-
muga konfliktide ning suurenevate humanitaarkriisi-
dega on jarjest keerulisem. Jou kasutamine voi sel-
lega ahvardamine eesmarkide saavutamisel kasvab.
Jatkuvalt on pingete allikaks radikaliseerumine, terro-
rism, majanduslik ebavordsus ning ebaseaduslik ran-
ne. Seetottu tuleb veelgi kindlustada rahvusvahelisel
oigusel pohinevat maailmakorda, toetada konfliktide
rahumeelset lahendamist ja leevendada kriisides kan-
natanud inimeste olukorda.

O Pinged rahvusvahelistes suhetes kasvavad
6

7o\ Julgeolekuohtude mitmekesisus. Lisaks
eelmises |6igus nimetatule voib ennustada
selliste asUmmeetriliste ohtude suuremat

esiletousu, mis ei tunne riigipiire ja mille allikad on ras-
kesti tuvastatavad, kuid mille mgju julgeolekule on sa-
mavaarne kui traditsioonilistel julgeolekuohtudel.

™\ Joujooned maailmas on muutumas ning
8‘{8\’8 riilkide konkurents teravneb. Iseloomulik
on uute piirkondade esiletdus majanduse,
innovatsiooni, tehnoloogia, toostuse ja teenuste vald-
kondades, mis voib muuta valjakujunenud valis- ja
julgeolekupoliitilisi joujooni. Eesti senise valispoliitika
teostamine eeldab nende muutuste arvesse votmist.

‘1ka va

lakonda
/ad tulevikusuunaumusedg

sed. Maailma rahvastik kasvab. Samal ajal

laanemaailma, sh Eesti rahvastik vananeb ja
kahaneb, mis toob kaasa vajaduse suurendada toojou
kattesaadavust. Selles konkureerivad EL liikmesriigid
nii Uksteise kui ka teiste maailma riikidega. Suureneb
randesurve ja tookohtade mobiilsus ning kasvab lin-
nastumine. Tooealiste inimeste osakaal rahvastikus
jark-jargult vaheneb, mis mojutab toojouturgu ja eel-
arvekulusid, muu hulgas tervishoiu- ja sotsiaalkaitse
alal.

@ Rahvastiku ja randega seotud suundumu-

Kliima ja keskkond ning toit. Globaalne rah-

vastiku juurdekasy, tarbimise kasv ja piiratud

) loodusvarade Uha suurem kasutus ning klii-

mamuutused seavad surve alla keskkonna.

Lisaks voib tulevikus vaheneda toiduga kindlustatus,

kasvada pollumajandusmaa ja puhta vee nappus.

Samuti on ohuteguriks haiguste (sh pandeemiate) ja

taudide levik. Sellised muutused voivad destabiliseeri-

da rahvusvahelist olukorda, viia konfliktide ja kriisideni

maailmas ning pohjustada rannet. Samal ajal kiiren-

dab see vajadust votta kasutusele taastuvaid ener-

giaallikaid ja uusi tehnoloogiaid ning kasutada loodus-
varasid jatkusuutlikult.

@c% Tehnoloogia areng ja innovatsioon. Uute
R/ tehnoloogiate ja digitaliseerumise osakaal
majanduses kasvab. Aina enam on tahelepa-
nu keskmesse tousnud digisoltuvuse ja kliberjulgeole-
ku teemad ning kubervoimete arendamine. Suureneb
vajadus teha e-riigi kerksuse ning e-valitsemise alast
koostood. Eesti soovib olla tks valdkonna eestkone-
lejaid maailmas. See eeldab valdkonna jarjekindlat
edendamist ning asjakohase voimekuse arendamist.
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kestliku arengu

Nii nagu Eesti valispoliitika mojutab tUmbritsevat kesk-
konda, mojutab Eesti valispoliitikat meid Umbritsev
rahvusvaheline keskkond, sh riikide ja teiste valispolii-
tikas osalejate tegevus ning rahvusvahelised problee-
mid. Julgeolekuolukord pingestub ja reeglitel pohinev
rahvusvaheliste suhete siisteem norgeneb. Euroopa-
liku vaartusruumi Uleilmne moju kahaneb. Vaikese,
avatud ja ekspordist soltuva riigina on Eesti haavatav
Uleilmsetest muutustest.

-|-  stabiilne ari- ja ettevotluskeskkond
ning tegusad Eesti ettevotted;

-|-  kindel sisejulgeolek;

--  majanduse ja heaolu kasv;

|- paindlikkus, vahene burokraatia,
uuendusmeelsus ja kiire otsustusvoime;
-~ Uleilmne positiivne kuvand tea-
tud valdkondades, nagu kuberjulgeolek,
e-riik, haridus ja teadus, turism, kultuur’
ja riigivalitsemise kerksus;

--  Eesti loomulik loodus- ja elukesk-
kond, jatkusuutlik toidutootmine, kaas-
aegne pollumajandus- ja kalandussektor,
mis on Uha tugevamalt integreerunud
uleilmsete toidu- ja biomajanduse tar-
neahelatega;

-I-  Eesti elanike ja ettevotjate suure-
nenud huvi maailmas toimuva vastu;

-l-  tugevad liitlassuhted ning rahvus-
vahelistest kohustuste taitmine julgeole-
ku- ja kaitsepoliitika valdkonnas;

--  toimivad rahvusvahelised vorgus-
tikud, Eesti valisesinduste vork, riigi ja

*

arengukavas kasitletakse kultuuripoliitikat laiapohjalise
moistena holmates endas ka spordipoliitika valdkonda

ettevotjate valiskontaktid, sh riikides, kus
Eestil valisesindusi ei ole.

Valispoliitika kujundamisel ja elluviimisel teeb Valismi-
nisteerium koostood Riigikogu, ministeeriumide, Rii-
gikantselei, Presidendi Kantselei, kodanikuthiskonna,
erialaliitude, akadeemiliste ja teiste asutustega ning
muude riikide ja rahvusvaheliste institutsioonidega.

Valispoliitika on Uhtne ning teiste valdkondadega labi
pdimunud. Ulevaade valispoliitikaga seotud valdkond-
likest arengukavadest ning Eesti panusest Uleilmse-
tesse kestliku arengu eesmarkidesse on esitatud all-
pool (joonis 1; tapsemalt lisades 2 ja 3). Valispoliitika
omab tihedaid seoseid koigi valdkonnapoliitikatega
ning uleilmsete kestliku arengu eesmarkidega, kuid
joonisel 1 on valja toodud olulisemad seosed. Valispo-
liitika valdkonna Uldine edukus soltub koigi osaliste, sh
era-, avaliku ja kodanikuUhiskonna sektori koostoopo-
himotete selgusest ja toimimisest.
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Joonis 1. Valispoliitika seosed teiste valdkondade ning Uleilmsete

kestliku arengu eesmarkidega
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- Eesti arengukoostoo pohimotted

- Kliimapoliitika pohialused aastani 2050

- Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020,
Kultuur 2030 ja Spordipoliitika pohialused
2030

- Eesti arengukoostoo ja humanitaarabi
arengukava 2016-2020

-Eesti infouihiskonna arengukava, sh kiiberjul-
geoleku strateegia

-Siseturvalisuse arengukava

-Riigikaitse arengukava 2017-2026 ning
-Riigikaitse arengukava 2021-2030

-Heaolu arengukava

- Eesti ekspordipoliitika pohialused

- Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 ja
Kultuur 2030

- Kliimapoliitika pohialused aastani 2050

- Eesti ettevotluse kasvustrateegia 2014-2020
- Eesti infolihiskonna arengukava

- Eesti konkurentsivoime kava "Eesti 2020"
- Eesti riiklik turismiarengukava 2014-2020
- Elukestva oppe strateegia 2020

- Metsanduse arengukava 2021-2030

- Péllumajanduse ja kalanduse valdkonna
arengukava aastani 2030

- Teadmistepohine Eesti 2014-2020

- Transpordi arengukava 2014-2020

- Eesti aridiplomaatia strateegia

- Kultuuripoliitika pohialused aastani 2020 ja
Kultuur 2030

- Eesti infolihiskonna arengukava

- Loimuyv Eesti 2020 ja 2030

- Globaalse Eesti Programm

- Rahvuskaaslate programm 2014-2020
- Siseturvalisuse arengukava




VValispoliitika Ulaeesmark

Eesti valispoliitika lahtub Eesti Vabariigi pohiseadu- \/CJhS oliitika Uldeesmark on:
ses ja rahvusvahelises diguses sisalduvatest vaartus-

test ja pohimotetest, demokraatia, vabaduse, seal-

hulgas stidametunnistuse-, usu- ja mottevabaduse, |- Eesti rahvuse, keele ja kultuu-

turumajanduse, inimdiguste ja oigusriigi pohimotete ri sailimine labi aegade, Eesti Vabariigi

austamisest ning Uleimsetest kestliu arengu ja kli- o0 caicyuse ja séltumatuse kindlustatus
mapoliitika eesmarkidest. Valispoliitika Ulesanne on )
koigi poliitikavaldkondade potentsiaali realiseerimine rahvusvahelistes suhetes,
rahvusvahelistes suhetes selleks, et tagada Eesti rah- -|- heaolu kasv Eestis ning eestlas-
vuslike huvide igakUI?jng kaitse. Meie vastutus rahva- konna huvide kaitse voorsil:

na on ka panustada Uleilmselt heaolu suurendamisse _l_

ning vaesuse ja kannatuste leevendamisse. Eesti kasvav panus Uleilmsesse

kestlikku arengusse.
Uldeesmaérgi poole likumist jalgime jargmiste moddi-

kutega: Uldeesmarki viiakse ellu valispoliitika kolme strateegi-
- Eksperthinnang regionaalsele julgeolekule lise suuna tugevdamisel: 1. julgeolek, rahvusvaheliste
(Valisministeerium) suhete stabiilsus ja kestlik areng; 2. valismajandus; 3.
- ELi sidusus (ECFR EU Cohesion Monitor) eestlaskond voorsil. Arengukava elluviimise edukus
- Eesti positsioon globaalse konkurentsivéime soltub valisteenistusest ja diplomaatidest. Valispoliiti-
edetabelis (Maailma Majandusfoorum) ka tegevusi kavandades ja ellu viies arvestame labi-
- Eesti kohaolu ja maju maailmas (Elcano) valt, et Eesti maine ja mojukus kasvaks.

- Arengukoost6o osakaal RKT'st (OECD DAC)

- Eesti rahvuse

tuse kind
Ec<u\ ning eest nna \ uvide kait
vav panus J esse l<“ tlikku areng

JULGEOLEK, RAHVUS-
’/\I [ELISTE SUHETE
STABIILSUS, KESTLIK

/\R[I\\C

- Rahvusvaheliste suhete
stabiilsuse ja julgeoleku
tagamine

- Arengukoostoo ja
humanitaarabi mojukus

- Valispoliitika ja valissuhtluse
sidusus

- (Maine ja mojukuse kasv -
labiv valdkond)

- Rahvusvaheliselt soodsa

keskkonna tagamine - Konsulaarteenuste osutamine
- Ettevotete toetamine ekspordil - Reisimine ja teadlikkus

- Valisinvesteeringute reisimisel

jatkusuutlik kasv - Eestlaskonna kaasamine
-Turismi edendamine voorsil

Eesti huvid kait

Joonis 2. Valispoliitika eesmargid 7



4. VALISP

STRATEEGILINE SUUND 1:

OLITTIKA
STRATEEGILISE

D SUUNAD

JULGEOLEKU KINDLUSTAMINE, RAHVUSVAHELISTE SUHETE

STABIILSUS, KESTLIK ARENG

Olukorra analllis
Rahvusvaheliste suhete stabiilsus ja julgeolek

Valispoliitikal ja diplomaatial on Eesti julgeoleku kind-
lustamisel kaalukas roll. Arvestades hetkeolukorda
maailmas ja tulevikusuundumusi, sh maailmakorra ja
rahvusvaheliste joujoonte muutumist ning mitmeta-
hulisi julgeolekuohte, kasvab selle rolli tahtsus veelgi.
Eesti julgeolekupoliitika siht on ennetada ohte ja julge-
olekuohtude ilmnemisel nendele paindlikult reageeri-
da. Valispoliitiline ja diplomaatiline tegevus Pohja-At-
landi Lepingu Organisatsioonis (NATO) ja Euroopa
Liidus (EL) ning rahvusvahelisel tasandil laiemalt, sh
pingete arahoidmine ja vahendamine, stabiilsuse
kindlustamine, terrorismivastane tegevus, relvastus-
kontroll ning usutavaks heidutuseks ja kollektiivkaitse
rakendamiseks sobivate tingimuste loomine, voimal-
dab kindlustada Eesti riigi iseseisvuse ja soltumatuse,
rahva ja riigi kestmise, territoriaalse terviklikkuse, po-
hiseadusliku korra, elanikkonna turvalisuse ja kestliku
arengu.

Vabadusel, demokraatial, turumajandusel, oigusrii-
gil ja inimodiguste austamisel pohineva vaartusruumi
uleilmne moju vaheneb ja vastukaal sellele suureneb.
Maailmas on vdimukeskusi, mis sooviksid toimida
universaalsetest pohimotetest lahknevate toekspida-
miste jargi.

Uleilmne julgeolekukeskkond on pingestunud ja konf-
liktide hulk, ka Euroopas ja selle vahetus naabruses,
ei ole vahenenud. Mitmele juba varasemast ajast kuil-
mutatud vastasseisule pole lahendust leitud.

Ideoloogiline ja religioosne aarmuslus, sellest tulenev
terrorism ning autokraatlikud valitsemismudelid on
uleilmselt laiendanud oma kandepinda ning vastus-
tavad jarjest ronkem demokraatlikku maailma ja selle
toimimise pohialuseid.

Euroopa julgeolekut mojutab Venemaa valispoliitika
kasvav agressiivsus, sojalise jouga ahvardamine ja
selle kasutamine, mojutustegevus ning teiste riikide

siseasjadesse sekkumine oma eesmarkide saavuta-
miseks. Euroopa koostdine julgeolekuslsteem, mis
pohineb usaldusmeetmetel, on ndrgenemas.

Euroopa julgeolekule avaldab moju ka ebaseadus-
lik ranne, mida omakorda voimendab rahvusvaheli-
se koostoo ning konfliktilahenduse aeglus ja vahene
to—husus ebaseadusliku rande tokestamisel. Lisaks
mojutavad meid ohud, mis tulenevad keskkonna- ja
kliimaprobleemidest.  Klimamuutused mojutavad
OkosUsteemi terviklikkust, mis omakorda mojutab
koiki elu- ja tegevusvaldkondi. Samuti voib julgeole-
kut ohustada loodusdnnetusest voi keskkonnareostu-
sest pohjustatud hadaolukord Eestis voi lahiimbruses
ning bioloogilised ohud (piiritileseid nakkused ja pan-
deemiad, taudid, kahjurid ning mrgid).

Selliste ohtude realiseerumise naiteks on COVID-19
pandeemia (2020), mis on tekitanud stigava globaal-
se kriisi ja mille venimisel peame arvestama tosiste ta-
gajargedega mitte ainult tervishoiule ja majandusele,
vaid ka julgeolekule. Kriisi [Uhiajaline moju valjendub
muuhulgas globaalses rivaliteedis pandeemiaga toi-
metulekul ja surves sotsiaal- ja tervishoiustisteemide-
le (mis voib mojutada riikide sisepoliitilist toimimist),
samuti on see moju avaldanud riikidevahelisele usal-
dusele ja koostoole. Lisaks oleme tunnistajateks kriisi
pikaajalistele mojudele: negatiivsetele majanduslikele
mojudele, mida moningal maaral leevendavad riikide
helded abipaketid; majanduse struktuursetele muu-
tustele, sealhulgas suuremale automatiseeritusele ja
digitaliseeritusele; konkurentsile ravimi- ja vaktsiini
valjatootamisel, aga ka teadus- ja arenduskoostoo
kasvavale rollile. Senistel reeglitel pohinev rahvusva-
heliste suhete korraldus ja koostoo voib kriisi tagajar-
jel oluliselt muutuda. Pandeemia toi eriti selgelt valja
rahvusvahelise koostoo olulisuse Uleilmsete valjakut-
sete lahendamisel, millele on arengukavas tegevused
planeeritud.
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Joonis 3. ELi ja NATO liikmed. Allikas: Valisministeerium

ELi liikmesriikide (joonis 3) solidaarsus on sattunud
surve alla. Mone riigi majandusraskused ja neist valja
kasvanud poliitiline ebastabiilsus ning Uhe liikmesrii-
gi otsus liidust lahkuda on tegurid, mis panevad liidu
aluspohimotted proovile, norgendavad selle poliitilist
mMoju ning liitu koos hoidvaid sidemeid.

Viimastel aastatel oleme olnud tunnistajaks ebako-
lade tekkimisele Atlandi-Ulestes suhetes, millel on
negatiivne moju seni valitsenud pohimottelisele Uks-
meelele valis- ja julgeolekupoliitilistes kiisimustes. EL-i
raames tehtav kaitsealane koostoo taiendab NATO
kollektiivkaitset, kuid ELi kaitsekoostoo eesmarkide
erinev moistmine voib hairida NATO kollektiivkaitse
pohimotteid, millele Euroopa julgeolek on tuginenud.
Paljude Euroopa liitlaste poliitilise tahte puudumine
tosta kaitsekulutused kokkulepitud tasemele voib
mojutada NATO jatkusuutlikkust tagada Pohja-Atlan-
di lepingu toimimine. NATO (joonis 4) on euroatlanti-
lise julgeoleku ja kollektiivkaitse nurgakivi, Eesti huvi-
des on kaasa aidata, et koik liitlased jouaksid aastaks
2024 oiglasema kulude jagamiseni ja hakkaksid seda
nagema pikaajalise investeeringuna Uhisesse julge-
olekusse.

Ohupilt on viimastel kimnenditel muutunud keeruli-
semaks ja ohuallikad mitmekesisemaks. Esile on ker-
kinud asimmeetrilised ohud, mis ei tunne riigipiire ja
mille allikad on raskesti tuvastatavad, kuid mille moju
julgeolekule on samavaarne kui traditsioonilistel jul-
geolekuohtudel. Tehnoloogia areng on toonud kaasa
igapaevaelu digitaliseerimise, mis loob nii uusi voima-
lusi (naiteks ELi siseturu ja kaubanduse kontekstis) kui
ka tekitab ohte, sh kiiberjulgeoleku vallas.

Meediamaastikul, eelkdige sotsiaalmeedias, levita-
takse Uha rohkem vaarinformatsiooni, et mojutada
avalikku arvamust, kujundada otsustusprotsesse ning
sUvendada konflikte. Riigid, terroririhmitused ja or-
ganiseeritud kuritegelikud Uhendused kuritarvitavad
kUberruumi jarjest enam.

Aarmuslike ja populistlike liikumiste maju kasv ELi ja
NATO liikmesriikides ning muudes demokraatlikes rii-
kides on muutnud nii riigisisese kui ka riikidevahelise
konsensuse saavutamise valispoliitilistes kisimustes
keerulisemaks. Seetottu ei tule valispoliitika kavanda-
misel ja teostamisel keskenduda mitte ainult valistele
faktoritele, vaid arvestada ka muutusi demokraatlike
Uhiskondade sees ja vajadust tugevdada vastupanu-
voimet pahatahtlikule valisele survele.

Arengukoostood ja humanitaarabi roll kestliku aren-
gqu eesmdrkide saavutamisel

Rahvusvaheliste kriteeriumide™ jargi on Eesti korge
sissetuleku ja vaga korge inimarengu indeksiga riik.
Sellest tulenevalt on Eestil moraalne kohustus, aga
ka huvi anda panus Uleilmse heaolu saavutamisse,
arvestades oma voimalusi ja jargides rahvusvahelisi
kokkuleppeid.

*

Maailmapanga klassifikatsioon https://datahelpdesk.
worldbank.org/knowledgebase/articles/906519

URO Arenguprogrammi klassifikatsioon http://hdr.undp.org/en/
composite/HDI
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Joonis 4. Eesti panus arengukoostodsse ja humanitaarabisse.
Allikas: Valisministeerium

Eesti arengukoostod” eesmark on aidata kaasa Uleilm-
se vaesuse kaotamisele ja kestliku arengu eesmarkide
saavutamisele. Eesti poolt teistele riikidele osutatava
humanitaarabi™ eesmark on paasta inimelusid ning
abistada loodus- voi inimtegevusest pohjustatud ka-
tastroofides kannatanuid, poorates eelkoige téahelepa-
nu koige haavatavamatele elanikkonnariihmadele.
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EL on suurim Uleilmne arengukoost6é doonor. ELi
likmesriigid on votnud eesmargi saavutada aastaks
2030 ametliku arenguabi osakaal O,7% RKTst. Alates
2004. aastast ELiga Uhinenud riikidel (sh Eestil) on
selleks eesmargiks 0,33% RKTst (vt joonis 5).
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Joonis 5. Ametlik arenguabi ELis 2016. Allikas: Statistikaamet
OECD ja Eurostati pohjal

* Arengukoostoo (development cooperation) on arengu-
riigile antav rahaline voi materiaalne abi voi oskusteave.

* Humanitaarabi (humanitarian aid) on teisele riigile antav

rahaline voi materiaalne abi, mille eesmark on paasta loodus- voi
inimtegevusest pohjustatud katastroofide ajal voi nende jarel
inimelusid, kaitsta inimesi ja védhendada nende kannatusi ning ta-
gada inimvaarseks eluks hadavajalik; samuti abi, mis on mdeldud
nimetatud olukordade ennetamiseks ja nendele reageerimiseks
valmisoleku parandamiseks.

Portugal [N

0,33% RKT

g 533 :I8:ig3LeLE S
2 s cd ¥ 2 8 % ¢ & & § ©
< st fd st 8

) n o 2 T

10



Eesti arengukoostoo on seni keskendunud prioriteet-
setele partnerriikidele, kelleks on Ukraina, Gruusia,
Moldova, Valgevene ja Afganistan (vt tapsemalt lisa
4). ELiga assotsiatsioonilepingud sélminud riikide pu-
hul on Eesti pooranud pohitahelepanu selliste refor-
mide toetamisele, mille eesmark on tugevdada nen-
de riikide 16imimist ELiga. Valgevene puhul on olnud
esmatahtis koostdod kodanikutihendustega, nende
tegevuse toetamine ja voimestamine. Eesti arengu-
koostoo Afganistanis on keskendunud julgeolekule,
haridusele ning naiste ja tudrukute olukorra paranda-
misele. Lisaks idapartnerluse suunale on oluline p6o-
rata rohkem tahelepanu arengukoostoo tegevustele
Aafrikas, muu hulgas seoses ELi-Aafrika partnerluse
tahtsuse suurenemisega.

Humanitaarkriise on maailmas senisest rohkem ja
nendega toimetulek rahvusvahelisele kogukonna-
le jarjest keerulisem. Maailmamajanduse seisund on
ebakindel ning kliimamuutuste ja ebavordsuse mojud
pingestavad Uhiskondi ja parsivad arengut. Eestil on
valja arendatud rahvusvahelistele standarditele vas-
tavad hadaolukordadele reageerimise Uksused ning
vastav kiire kaivitusmehhanism.

Eesti arengukoostoo ja humanitaarabi rahvusvaheline
nahtavus on olnud tagasihoidlik. Eesti ei ole saanud
taiel maaral kasutada voimalusi teha koost6od teiste
doonoritega, osaleda rahvusvahelise poliitika kujun-
damises ja reeglistiku arendamises. ELi mestimise ja
Taiexi programmides osalemiseks on vaja tohustada
Eesti-sisest koordinatsiooni, suurendada ametkon-
dade valmisolekut kaasuda ja voimet konkurssidel
tulemuslikult osaleda. Oluline on tugevdada ka orga-
nisatsioonide suutlikkust taotleda ELi vahenditest ra-
hastust.

Arengukoostod ja humanitaarabi kujundamiseks ja
elluviimiseks vajalikku ststeemi tuleb edasi arendada.
Naiteks on vaja valja tootada ja juurutada terviklik mo-
jude hindamise slsteem. Tohustada on vaja ka tea-
vitustegevust, et suurendada Uhiskonna teadlikkust
arengukoostoost ja humanitaarabist ning selle mo-
just.”

Eesti rahvusvaheline maine ja mojukus

Vaikeriigi turvalisus, moju ja osalus rahvusvahelises

*

2018. a Eurobaromeetri uuringu kohaselt oli Eesti ELi
likmesriikide seas arengukoost6o ja humanitaarabi teadlikkuse
naitajate poolest viimaste hulgas.
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/
survey/getsurveydetail/instruments/special/surveyky/2202

koostoos soltuvad tema tuntusest ja mainest ronkem
kui suurtel riikidel. Labiv element Eesti rahvusvahelise
maine tugevdamisel on toetuda meie tugevustele, sh
e-riik, digitaalne identiteet ja e-teenused ning kiber-
turvalisus, kultuurikoostoo ning haridus- ja teadus-
koostoo tohustamine ning rahvusvahelistumine. Kuid
vaatamata sellele, et Eesti on neis valdkondades saa-
vutanud teatud tuntuse, on veelgi vaja poorata tahele-
panu Eesti tutvustamisele ELis ja kolmandates riikides.

Vélispoliitika ja valissuhtluse sidusus

Vaikeriigi puhul on esmatahtis koostoimeline ja to-
hus riigivalitsemine, sh valispoliitika ja valissuhtlemise
suurem sidusus ning Uhtne rahvusvaheline personali-
poliitika. Samal ajal vajab tahelepanu thiskonna tead-
likkus valispoliitikast. Need tegurid on peamised, et
tohusamalt taita valispoliitika eesmarke.

Valdkondade ja valispoliitika eesmarkide elluviimist
toetab Eesti rahvusvaheliste organisatsioonide ak-
tiivse liikmesuse kaudu. Eesti on 303 rahvusvahelise
organisatsiooni liige ning likmemaksud kokku on 21,6
miljonit eurot aastas, millest 4,37 miljonit on Valismi-
nisteeriumi eelarves (2020. a riigieelarve seadus). Vii-
maste aastatega on see summa kasvanud umbes 19
miljoni vorra (2013. a riigieelarves oli 318 rahvusva-
heliste organisatsiooni likmemaksuks 19,7 min eurot).
Oluline on pidevalt jalgida vajadust osaleda rahvusva-
heliste organisatsioonide tegevuses, hinnata liikme-
maksude summa suurust ning selle kooskola saadud
tulemustega.

Olukorra analuiusi
pohijareldused

Vajadus kasvatada Eesti panust mitmesugustes
koostooformaatides, julgeolekuolukorra pingestu-
mine ja rahvusvaheliste suhete muutumine eeldab
Eestilt tihedamat koostood liitlaste ja partneritega
rahvusvahelistes organisatsioonides, kahepoolselt ja
regionaalsetes formaatides.

Arvestades USA rahvusvahelist kaalu, Eesti ja USA
Uhiseid vaartusi ja seda, et ilma USA osaluseta ei ole
voimalik toime tulla koige tosisemate ohtudega Eesti-
le ja Euroopale, peab Eesti strateegiline pohieesmark
olema USA aktiivse osaluse kindlustamine Eesti jul-
geoleku tagamise koigis aspektides. Samuti on vaga
oluline kasvav majanduslik koostoo maailma suurima
majanduse ja tehnoloogilise arengu juhtriigiga, mis
Uhtlasi toetab strateegilise pohieesmargi saavutamist
ning panustamine Uhisesse julgeolekusse.



Huibriid- ja kiiberohtude kasvu tottu peab Eesti nen-
dele teemadele senisest enam tahelepanu podrama,
eelkoige jatkama aktiivset voitlust hibriidohtudega,
tooma esile vajadust kasvatada Uhiskondade vastu-
panuvoimet inforlinnakutele ning kinnistama Eesti
rahvusvahelise eestkoneleja rolli, samuti tugevdama
valisteenistuse voimekust kasitleda kiiberteemasid.

Kasvab vajadus lahendada lileilmseid probleeme
(pandeemiad, keskkonna ja kliimaprobleemid, terro-
rism, vaesus, majanduslik ebavordsus, ebaseaduslik
ranne jm). See suurendab vajadust tihedamalt suhel-
da Euroopa vahetute naabrite ja kaugemate riikidega
ning nduab suuremat panustamist kriisiennetusse,
operatiivsesse koostoose, aga kindlasti ka arengu-
koostoosse ja humanitaarabisse.

Uhtsema vilispoliitika ja valissuhtluse parema si-
dususe eesmargil on oluline hoida ja suurendada
sUnergiat ministeeriumide, organisatsioonide pea-
korterite ja esinduste vahel, et tagada infovahetus ja
vahendite maksimaalne kasutus.

Julgeoleku ja suveraansuse tagamisel on diplomaa-
tial kaalukas roll, seet6ttu on kriitiliselt oluline aren-
dada valisteenistuse voimekust (valispoliitiliselt kaa-
lukates vorgustikes osalemine, Eesti votmeteemadel
eestkoneleja rolli kindlustamine, teatud piirkondade
eripara tundmine).

Vaatamata sellele, et Eesti on teatud valdkondades
saavutanud hea maine, on veelgi vaja poorata ta-
helepanu Eesti tutvustamisele ELis ja kolmanda-
tes riikides, et saavutada julgeoleku ning majanduse
eesmarke.

Nende jarelduste alusel on arengukavas sonastatud
julgeoleku kindlustamise, rahvusvaheliste suhete sta-
biilisuse ning arengukoostoo ja humanitaarabi vald-
konna eesmargid, huvid ja tegevused nende saavu-
tamiseks.
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Eesmargid, huvid
(alaeesmargid) ja tegevused

FESMARK 11: Eesti inimeste ja
r11gl julgeolek on tagatua

Eesmargi poole liikumist jalgime jargmis-
te moaodikutega:

-|-  Eestiinimeste toetus EL-ile (Euro-
baromeeter)

-|-  Eesti inimeste toetus NATO-le
(Kaitseministeerium)

-|-  Eesti voime luua ELi's koalitsioone
(European Council on Foreign Relations -
ECFR))

-I-  Positsioon kiberjulgeoleku ede-
tabelis (National Cyber Security Index
edetabelis)

HUVI: Kehtiv reeglitel pohinev rahvusva-
heliste suhete sUsteem pusib ja tugev-
neb

* Eesti toetab igakiilgselt reeglitel ja rahvusva-
helisel 6igusel pohineva maailmakorra saili-
mist

- Toetame rahvusvaheliste relvastus- ja ekspor-
dikontrolli reziimide toimimist.

- Aitame suUsteemselt kaasa Eesti esindajate
mojukatele ametikohtadele piirgimisele UROs, ELis ja
NATOs ning teistes rahvusvahelistes organisatsiooni-
des.

- Viime koostoos samameelsete riikidega ellu
URO Julgeolekundukogu reformi, et julgeolekunduko-
gu vastaks aktuaalsetele valjakutsetele rahvusvahelis-
tes suhetes.

- Suurendame panust URO rahuvalve tege-
vusse ning tsiviilmissioonidesse koordineeritult ning
koostoos koigi asjaomaste ametkondadega.

- Seisame hea rahvusvahelise diguse jarjekind-
la kohaldamise eest, sh kUberruumis.

- Arendame Valisministeeriumi rahvusvahelise
oiguse eksperditeadmisi aktuaalsetes valdkondades.

* Rahvusvahelise 6iguse rikkumine toob rikkuja-
le kaasa tagajarjed
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- Juhime rahvusvahelise oiguse rikkumistele
jarjekindlalt tahelepanu, omistades neid konkreetse-
tele toimepanijatele.

- Toetame rahvusvahelist sanktsioonipoliitikat,
kasvatame Valisministeeriumi ja teiste asjakohaste
asutuste eksperditeadmisi.

- Toetame rahvusvaheliste kriminaalkohtute te-
gevust, et voidelda karistamatusega.

- Saavutame Eesti kohtuniku valimise Rahvus-
vahelise Kriminaalkohtu kohtunikuks.

- Toetame poliitiliselt ja materiaalselt agressioo-
ni ohvriks langenud riike.

* Pohidigused ja vabadused on kaitstud

- Seisame demokraatia ja digusriigi pohimotete
jarjekindla rakendamise eest.

- Toetame inimoigusi vaartustava oigusruu-
mi loomist ja tugevdamist maailmas, sh inimdiguste
kaitsmist infolhiskonnas, tehisintellekti kasutamisel,
piiriilese kuritegevuse vastu voitlemisel ja valjendus-
vabaduse kaitsel ning konfliktiolukordades.

- Kaitseme ja tugevdame Euroo—pa ja URO
inimoiguste konventsioonislisteemi.

- Toetame ja panustame tugevasse ELi inimoi-
guste poliitikasse maailmasEdendame naiste ja laste
oigusi, naiste voimestamist ja vordoiguslikkuse pohi-
motteid ning toetame voitlust naistevastase vagivalla-
ga.

- Toetame vordse kohtlemise ja vordsete voi-
maluste tagamist.

- Oleme aktiivsed Euroopa Inimdiguste Kohtus,
Euroopa Liidu Kohtus, UROs ja teistes rahvusvahelis-
tes organisatsioonides ja kehamites.

- Suurendame koostood teadus- ja haridusasu-
tuste, mottekodade, vabatihenduste ja teiste partneri-
tega.

- Toetame kodanikulhiskonna tugevdamist,
vabauhenduste kaasamist demokraatia edendamis-
se.

- Panustame infolhiskonna inimoiguste kaitse
ja muude pohimotete valjatootamisse.

- Kaitseme arvamus- ja sonavabadust ning
meediavabadust, sh virtuaalmaailmas.

- Seisame usu- ja veendumusvabaduse ning
usuliste vahemuste kaitse eest maailmas.

- Seisame polisrahvaste (sh soome-ugri sugu-
lusrahvaste) diguste eest ning toetame maailma kul-
tuurilise ja keelelise mitmekesisuse sailimist ja aren-
gut.

HUVI: Kindel Euro-Atlandi ala julgeoleku-
kord

* NATO-I on poliitiline ja s6jaline valmisolek ning



voime tagada liitlaste julgeolek

- Panustame NATO koigi kolme tuumikilesan-
de taitmisse: kollektiivkaitsesse, kriisiohjesse ja koos-
toisesse julgeolekusse, hoides nende vahel sobivat
tasakaalu.

- Taotleme NATO heidutus- ja kaitsevoime tu-
gevdamist, tagades toimivad plaanid, regulaarsed 6p-
pused ning liitlaste sojalise kohaloleku jarjepidevuse
ja jatkusuutlikkuse. Selleks osaleme kollektiivkaitse
arendamisel, missioonidel ja operatsioonidel.

- Lahetame rohkem tootajaid NATO rahvusva-
helisse sekretariaati ja eksperte oivakeskustesse.

- Toetame NATO partnerlussuhete arendamist,
sh usaldusfondidesse raha eraldamise kaudu.

* ELi ja NATO voimalikult suur sisemine tihtsus,
omavaheline solidaarsus ning koost66, tugev
Atlandi-lilene side sailib

- Tugevdame kahepoolseid partnerlussuhteid
koigi ELi ja NATO liikmesriikidega ELi ja NATO suure-
ma Uhtsuse ja sidususe tagamiseks.

- Toetame ELi kaitsekoostod arendamist, mis
taiendab NATO kollektiivkaitset, osaleme aktiivselt
meie julgeolekut ja vdimearendust edendavates ala-
lise struktuureeritud kaitsekoostoo projektides. Priori-
teediks on parandada sojalist mobiilsust.

- Toetame tsiviilvalmisoleku ja hibriidohtudega
toimetuleku voime arendamist ELis ja NATO-s ning
ELija NATO koostoo tihendamist hiibriidohtudevasta-
ses voitluses.

- Tugevdame Eesti julgeolekualaste seisukoh-
tade tutvustamist NATO-s ja ELis ning neile toetuse
saamist liikmesriikide pealinnades.

- Panustame ELI-NATO koostoo tugevdamis-
se, toetades ELi-NATO kontaktide tihendamist, hi-
se olukorrateadlikkuse suurendamist, koordineeritud
voimearenduse alast tegevust ning strateegilise kom-
munikatsiooni voime parandamist.

- Tegutseme selle nimel, et jouda ELi-NATO
Uhisoppuste labiviimiseni.

e  Euro-Atlandilihtne vaartusruum laieneb

- Edendame ELi ja NATO koostood samu vaar-
tusi jargivate kolmandate riikidega.

- Toetame praktilist koostood NATO avatud
uste poliitika elluviimiseks.

- Toetame samu vaartusi jagavate ja likmesus-
tingimustele vastavate Euroopa riikide Uhinemist ELi-
ga.

- Toetame ELi ja NATO vaartustega kooskola
saavutamiseks vajalike reformide elluviimist Uhineda
soovivates riikides.
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- Edendame ELi naabruspoliitikat, toetame
ELi idapartnerite suurenevat poliitilist assotsiatsioo-
ni ja majanduslikku integratsiooni, sh neile Euroopa
perspektiivi andmist, ning panustame |dunanaabruse
suunal ELi Uhiste eesmarkide saavutamisse, eelkoige
arengukoostoo kaudu.

- Osaleme ELi tsiviilmissioonide ettevalmista-
mises, korraldamises ning mehitamises.

- Poorame eritahelepanu strateegilisele kom-
munikatsioonile ning digitaalsete lahenduste ja e-riigi
arendamisele laienemispoliitika ja naabruspoliitika rii-
kides, kus on selle vastu huvi.

* Euroopa koostdise julgeoleku struktuurid tu-
gevnevad

- Tegutseme aktiivselt ja nahtavalt Euroopa
Julgeoleku- ja Koostooorganisatsioonis (OSCE), et tu-
gevdada regionaalset julgeolekut ning kaitsta inimoi-
gusi ja pohivabadusi.

- Tegutseme OSCEs relvastuskontrolli- ja jul-
geolekukisimustes seisukohtade koordineerimisel
NATO liitlastega, arvestades kollektiivkaitse vajadusi.
- Panustame OSCE missioonide ja institutsioo-
nide toosse, osaledes ka valimis- ja vaatlusmissiooni-
del.

- Osaleme aktiivselt NATO partnerlussuhete
kujundamisel, keskendudes meie regiooni vahetult
mojutavale koostoole, milleks on NATO suhted Soo-
me, Rootsi, Ukraina ja Gruusiaga ning dialoog Vene-
maaga.

- Jatkame koostood ning partnerlust riikidega,
kus osaleme tsiviil- voi sojalistel missioonidel.

HUVI: Toimiv, mojukas ja uhtne EL

Tegevused kavandatakse ja viiakse ellu koostéds
ministeeriumide ja Riigikantselei ELi sekretariaadi-
ga. Tegevused voivad tdieneda tulenevalt ELi po-
liitika prioriteetidest ja valdkondlikest arengukava-
dest.

- Osaleme tugeva ELi tuleviku kujundamisel,
lahtudes selgelt maaratletud rahvuslikest huvidest.
Eelistame ELi arendamist aluslepingute raames, kaa-
sates sellesse voimalikult suurt osa liikmesriike.

- Osaleme euroala tuleviku aruteludes, pidades
silmas eesmarki tagada euroala stabiilsus ja usaldus-
vaarsus ning voime lahendada kriise rahaliidu sees.

- Toetame ELi Uhtse siseturu arengut ja tohu-
sat toimimist, soodustades innovatsiooni, digitaalse-
te lahenduste kasutuselevottu ning andmete vaba
likumist, panustades kaupade ja teenuste turu ning
kapitalituru arengusse, tagades isikute vaba liikkumi-
se ja seda toetava sisejulgeolekupoliitika arengu ning



kindlustades siseturu jatkusuutliku ja tasakaalustatud
arengu.

- Seisame Schengeni ala toimimise eest.

- Suurendame energiajulgeolekut ja mitme-
kesistame energiaallikaid, selleks stinkroniseerime
elektrivorgu ELi elektrististeemiga ja arendame ener-
giakandjate taristut.

- Parandame transporditihendusi teiste Euroo-
pa riikide ja muude maailma regioonidega.

- Tugevdame ELi Uhtset toimimist ja mojukuse
kasvu rahvusvahelistes suhetes, selleks aitame kujun-
dada ja ellu viia ELi Uhist valis-, kaitse-, julgeoleku-,
kaubandus- ja keskkonnapoliitikat ja koordineeritud
arengukoostoopoliitikat ning humanitaarabi andmist,
samuti toetame Euroopa valisteenistuse tugevdamist.
- Koostoos lahiriikidega keskendume ELi Uhise
valis- ja julgeolekupoliitika edendamisel idapartnerlu-
sele ja suhetele Venemaaga. Panustame solidaarselt
[dunapartnerlusse.

- Edendame ELi sojalises ja mittesdjalises vald-
konnas tehtavat koostodd.

- Panustame voimalikult Uhtse ohupildi kujun-
damisse, selleks tugevdame ELi koordineerivate asu-
tuste tood.

- Seisame selle eest, et tugevneks kriiside en-
netus ning operatiivne ja tohus koostoo ELis kriisiolu-
korras

- Tagame eespool nimetatud eesmarkide saa-
vutamiseks ministeeriumide, Riigikantselei ELi sek-
retariaadi, Valisministeeriumi, sh alalise esinduse ELi
juures ja muude saatkondade sidustatud koostoo.

HUVI: Kahepoolsed ja regionaalsed suh-
ted tagavad Eesti jaoks soodsa valiskesk-
konna

* Kahepoolsed liitlas- ja partnerlussuhted tu-
gevnevad

- Suurendame kohalolekut, sh kahepoolsete vi-
siitide ja otsekontaktide kaudu, maailmapoliitikat mo-
jutavates ja majanduslikult olulistes riikides ning voi-
malikult paljudes NATO ja ELi liikmesriikides.

- Tihendame koostood riikidega, kes panusta-
vad aktiivselt meie regiooni julgeoleku ja stabiilsuse
tagamisse ning NATO heidutus- ja kaitsehoiaku tu-
gevdamisse.

- Arendame koikehdlmavat ja sltvendatud
koostvdd Ameerika Uhendriikidega, prioriteetselt jul-
geoleku (sojaline ja kiiberkoost60) ja majandus—koos-
too vallas.

- Toetame voimalikult tihedat valis- ja julge-
olekupoliitilist, samuti sisejulgeolekualast koostood
Uhendkuningriigiga tulevikus, seda nii kahepoolselt
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kui ka ELi ja Uhendkuningriigi vahel.

- Koostoo ja Eesti huvide tapsustamiseks koos-
tame strateegiliselt oluliste riikide ja regioonide (sh
regionaalsetes koostoovorgustikes osalemise) kohta
strateegiad.

- Seisame selle eest, et tugevad kahepoolsed
suhted tagaks kriiside ennetuse ning operatiivse ja to-
husa koostoo kriisiolukorras.

* Regionaalne koost66 on tihedam ja méjukam

- Jatkame tihedat koostood Laanemere piir-
konnas, tugevdades Uhtlasi koostood Balti riikidega
piirkondlike taristu- ja energiaprojektide ning keskkon-
naprojektide arendamiseks.

- Osaleme aktiivselt Kolme mere algatuse
koostods. Eesmargiga panustada Euroopa Liidu po-
hi-lbuna teljel transpordi-, energia- ja digilihenduste
arendamisesse, ning seelabi Kolme mere riikide ma-
jandusliku konkurentsivoime, Euroopa Liidu uhtsuse
ja julgeoleku suurendamisesse ning transatlantiliste
suhete edendamisesse.

- Osaleme aktiivselt Pohja-Balti ja Laaneme-
re regionaalsetes koostooformaatides Eestile olulis-
tes valdkondades (julgeolek, energeetika, keskkond,
haridus- ja teaduskoostoo, majandus ning taristu, sh
e-teenused ja andmevahetus, kutsume riike lituma
X-tee tuumtehnoloogia Uhise arendusega).

- Tugevdame valisesindusi Laanemere regioo-
nis, tihendame riigisisest temaatilist koordinatsiooni
ning kasvatame regionaalse koostoo voimet.

- Seisame selle eest, et hasti toimiv regionaalne
koostoo tagaks kriiside ennetuse ning operatiivse ja
tohusa koostoo kriisiolukorras.

* Riskid kahepoolsetes suhetes on maandatud

- Maojutame koostoos liitlastega Venemaad loo-
buma agressioonist teiste riikide suhtes ja austama
riikide suveraansust ja territoriaalset terviklikkust.

- Osaleme aktiivselt NATO ja ELi Venemaa po-
litika ja koostooformaatide kujundamises tegevuste
kaudu, mis tugevdavad reeglitel pohinevat rahvusva-
helist korda.

- Tootame selle nimel, et suhted teiste riikidega
rajaneksid selgetel lepingulistel alustel, pidades silmas
oigusliku jarjepidevuse pohimaotet.

- Edendame Venemaaga heanaaberlikke ja
vastastikku kasulikke suhteid, sh keskkonna- ja trans-
pordivaldkonnas. Arendame inimestevahelisi kontak-
te, eelkodige piiritilest koostood turismi-, kultuuri-, hari-
dus- ja teaduskoostoo ning keskkonnavaldkonnas.

- Tugevdame VVenemaa-alast kompetentsi.

* Suhetes maailma teiste piirkondlike joukes-



kustega on Eesti huvid kaitstud

- Otsime uusi voimalusi suhtlemiseks, koos-
tooks ja kohalolekuks piirkondlike joukeskustega, jaa-
des kindlaks oma vaartustele.

- Edendame vastastikustest huvidest lahtuvalt
majandus-, kaubandus- ja logistikakoostood.

- Edendame samameelsete riikidega majan-
duskoostoo korval Uhistegevust infotehnoloogia, ku-
berjulgeoleku, biotehnoloogia ning korg- ja kutsehari-
duse, teaduse ja kultuuri alal.

HUVI: Eesti on kuberjulgeoleku eestko-
neleja rahvusvahelisel tasandil

- Tugevdame kuberdiplomaatia ja klberjulge-
oleku valdkonna rahvusvahelise diguse analluUsi voi-
met.

- Arendame ja tugevdame kuberjulgeolekual-
gatusi ELis, NATOs, UROs, OSCEs ja teistes rahvusva-
helistes organisatsioonides.

- Toetame ja voimendame Eesti rahvusvahelis-
te kiiberalgatuste elluviimist.

- Arendame rahvusvahelist kahepoolset kiiber-
koostood, jargides valis-, julgeoleku-, kaitse- ja majan-
duspoliitilisi prioriteete.

- Osaleme aktiivselt koos samameelsete riikide-
ga klberruumi stabiilsuse ja riikide vastutustundliku
kaitumise tugevdamisel ning vastutustundetu tege-
vuse heidutamisel.

- Osaleme aktiivselt aruteludes rahvusvahelise
oiguse kohaldumisest uutele tehnoloogiatele ning tu-
gevdame koost60s Ulikoolide ja teiste asutustega rah-
vusvahelise diguse kompetentsi ning selle jatkusuut-
likku arengut kiibervaldkonnas.

- Edendame partnerriikide jatkusuutlikku ki-
bervoimet ja toetame ELi klUberarengukoostoo vor-
gustiku loomist.

- Tagame diplomaatidele slstemaatilise kooli-
tuse, et suuta kaasa raakida kiiresti arenevates kuber-
julgeoleku- ja uute tehnoloogiate kiisimustes.

- Loome ametkondadevahelise kiibereksperti-
de rotatsioonislsteemi rahvusvahelistesse organisat-
sioonidesse ja votmesaatkondadesse lahetamiseks.
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Eesmargi suunas liikumist jalgime:

- Elanike toetus arengukoostcole
ja humanitaarabi andmisele (Eurobaro-
meeter)

HUVI: Eesti arengukoostoo kavandamine
ja elluviimine keskendub eelisvaldkonda-
dele, kus Eesti on ise tulemuslikult tegut-
senud.’

- Keskendume demokraatia ja digusriigi aren-
gule ning seelabi aitame kaasa hea valitsemistava juu-
rutamisele, kodanikuthiskonna ning inimdiguste, rahu
ja stabiilsuse tagamisele.

- Edendame ka teisi tegevusi vastavalt sihtriigi
vajadustele.

- Julgustame sihtriike rakendama laialdasemalt
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning e-riigi la-
hendusi Iabivalt eri valdkondades.

HUVI: Eesti arengukoostoo keskendub
prioriteetsetele sihtriikidele ning arvestab
valispoliitilisi arengusuundi uute partneri-
te maaramisel™.

- Tegutseme riigipohiste strateegiadokumen-
tide alusel idapartnerlusriikidele suunatud tegevuste
jarjepidevuse tagamiseks ja edasiarendamiseks. Need
viiakse kooskolla kaesolevast arengukavast lahtuva
tegevusprogrammi nelja-aastase tstkliga.

- Kasitleme Aafrika-tegevust terviklikult, arves-
tades valispoliitilisi arengusuundi ning Euroopa ja Aaf-
rika partnerluse edendamist.

- Jatkame Eesti valispoliitilistest eesmarkidest
ja rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevalt paind-
likku reageerimist ka teiste arenguriikide, eelkdige
vahim arenenud ja konfliktijargsete riikide, arenevate
saareriikide ja merepiirita arenevate riikide vajaduste-
le.

HUVI: Tihendame koostood teiste doo-
noritega

- Kasutame aktiivsemalt ELi rahastusvahendite,

*

Arengukoostoo tegevustes lahtub Eesti OECD arenguabi
komitee (DAC) valjatootatud ametliku arenguabi kriteeriumidest.

*%

Arengu- ja humanitaarabi saab anda vaid OECD arengu-
abi komitee poolt abikolblikuks tunnistatud riikidele.



sh mestimise ja Taiexi programmide voimalusi.
- Tihendame kahepoolset koostood teiste rah-
vusvaheliste doonoritega.

HUVI: Kujundame ELi arengukoostoo ja

humanitaarabi poliitikat

- Osaleme aktiivselt arengukoostdd ja huma-
nitaarabi aruteludel ning poliitikadokumentide koos-
tamisel, keskendume eelkoige jargmistele valdkon-
dadele: abi tohusus, poliitikavaldkondade sidusus,
info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT), humani-
taarabi parem sidustamine nii elanikkonnakaitse- kui
ka arengukoostoopoliitikaga, sooline vordodiguslikkus,
ranne.

HUVI: Lahtume humanitaarabi andmisel
inimlikkuse, erapooletuse, soltumatuse
ja neutraalsuse pohimottest (tapsemalt
lisas 4), suurendame ennetuse osakaalu
ning hoiame alal abistamisvoime.

- Poorame tahelepanu teravatele ja pikaajalis-
tele kriisidele. Abistamisotsuse teeme iga kriisi korral
eraldi, vottes arvesse kohapealseid vajadusi, konk-
reetset abipalvet ning valmisolekut soovitud abi pak-
kuda.

- Tugevdame voimet humanitaarkriisidele rea-
geerida. Peame oluliseks edendada militaar- ja tsiviil-
institutsioonide rahvusvahelist koostood ja koordinat-
siooni, mis voimaldab tohusalt Uhendada paastetod,
hadaabi, esmase taastamistoo ja arengukoostoo ning
toetada sihtriigi jatkusuutlikku arengut.

- Aitame valja tootada uuenduslikke lahendusi
humanitaarabi andmisel, keskendudes kolmele po-
hisuunale: loodus- voi inimtegevustest pohjustatud
katastroofides kannatanute paastmine ja abistamine;
esmane taastamistoo ja Ulesehitus; katastroofide en-
netamine ja nendeks valmisoleku suurendamine.

HUVI: Uhiskonna suhtumine arengu-
koostoosse ja kestliku arengu eesmar-
kide saavutamisele kaasaaitamisse on
toetav

- Tohustame kahepoolset arengukoostood ja
humanitaarabi ning Uleilmseid arenguprobleeme ka-
sitlevat teavitustegevust, et suurendada Uhiskonna
teadlikkust arengukoost6o ja humanitaarabi olulisu-
sest.

- Jatkame maailmahariduse edendamise toe-
tamist.

- Aitame tugevdada organisatsioonide suutlik-
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kust taotleda ELi vahenditest rahastust.

HUVI: Eesti arengukoostoo poliitika
kujundamise, rakendamise haldamise
ja elluviimise susteem toimib eesmargi-
paraselt ja kulutohusalt, vottes arvesse
rahvusvahelist praktikat

- Eraldame arengukoostod ja humanitaarabi
poliitika kujundamise ning rakendamise haldamise,
loome arengukoostoo agentuuri.

- Suurendame arengukoostoo sidusust muude
poliitikavaldkondadega.
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Eesmargi suunas liikkumist jalgime:
-~ Riigi rahvusvaheline seotus (KOF
globaalse sidususe indeks)

HUVI: Valispoliitika elluviimisel peetakse
labivalt silmas, et Eesti maine ja mojukus
kasvaks. Eesti tuntuse suurendamiseks
kasutatakse valjatootatud sonumeid
ning Eesti maine kontseptsiooni (ei alga-
tata uut ja eraldiseisvat mainekava), mille
keskmes on tark inimene, e-riik ja puhas
loodus.

- Toetame valispoliitika kujundamisel uuendus-
meelse riigi kuvandit.

- Toetame igakdulgselt Eesti kui uuendusmeelse
digiriigi mainet (kooskolas Eesti e-maine kavaga).

- Toetame Eesti kui konkurentsivoimelise ette-
votluskeskkonnaga ning mitmekesise ja tugeva ma-
jandusega riigi mainet.

- Toetame Eesti rikkaliku vaimse ja flusilise kul-
tuuriparandiga riigi mainet ning kultuurivahetuse ja
kultuuridiplomaatiaga valispoliitika eesmarkide saa-
vutamist.

- Soodustame hariduse ja teaduse rahvusvahe-
listumist Eesti maine kujundamisel.

- Aitame arendada ja tutvustada Eesti elu- ja
tookeskkonda konkurentsivoimelisena.

- Toetame Eesti kui puhta looduskeskkonna ja
kvaliteetse ning ohutu toiduga riigi mainet. Teeme
selle nimel rahvusvahelist koostood elurikkuse sailita-
mise ja kahjulike klimamuutustega voitlemise vallas.
- Toetame Eesti rahvusvahelisel tasemel tule-



muslikku ja vaarikat esindatust ning rahvusvahelist
koostood sporditerviklikkuse tagamisel.

- Tokestame Eesti mainet kahjustavaid katseid
ja likkame Umber valeinformatsiooni diplomaatiliste
kanalite kaudu.

FESMARK 14

JCJ valissuht 1cmine

NN J'L Egl'kkus s
asva

Eesmargi suunas liikkumist jalgime jarg-
miste moddikutega:

--  Elanikkonna teadlikkus valispoliiti-
kast (Valisministeerium)

HUVI: Valispoliitika ja valissuhtluse suu-
rem sidusus

- Valisministeerium hoiab ja suurendab slner-
giat ministeeriumide, organisatsioonide peakorterite
ning valisesinduste vorgustiku vahel, et tagada info-
vahetus ja Eesti ressursside maksimaalne kasutamine
meie huvide kaitseks ja seisukohtade selgitamiseks.

o Eesti eesmarkide saavutamine eri
valdkondades toimub Valisministeeriumi ja teiste mi-
nisteeriumide, Riigikantselei, alaliste esinduste ning
kahepoolsete saatkondade koostoos.

o Ametkondade slinergia parima kasu-
tamise eelduseks on toimiv infovahetus, sh sélmitud
ametkondlikke lepinguid ja vastastikuse moistmise
memorandumeid kasitleva info vahetus.

o Eesmarkide paremaks elluviimiseks
tugevdame igapaevast koostood ja infovahetust ELi ja
NATO liikmesriikides asuvate alaliste esinduste ja ka-
hepoolsete saatkondade ning Valisministeeriumi va-
hel, samuti teeme koostodd teiste ministeeriumidega.

o Suurendame valispoliitika ja muude
poliitikavaldkondade sidusust.
o Soodustame igakulgselt asutusteva-

helist rotatsiooni.

HUVI: Eestil on laiapdhjaline ja pikaaja-
line personalipoliitika rahvusvaheliste
organisatsioonide suhtes (eriti EL, NATO,
URO)

- Koostame ja viime ellu ametkonnatilese rah-
vusvahelise personalipoliitika tegevuskava, maarame
kindlaks Eesti jaoks olulised ametikohad.

- Lahetame ajutiselt todtajaid ELi, NATO ja URO

19

institutsioonidesse ning teistesse rahvusvahelistesse
organisatsioonidesse Eesti jaoks esmatahtsates vald-
kondades.

- Toetame eestlaste, sh tippjuhtide kandideeri-
mist rahvusvahelistes organisatsioonides Eestile huvi-
pakkuvatele ametikohtadele.

- Hoiame sidet rahvusvahelistes institutsiooni-
des tootavate eestlastega (nt regulaarsed sidustusU-
ritused), soodustame nende tagasipoordumist.

- Pakume rahvusvahelistesse organisatsiooni-
desse kandideerijatele koolitus- ja ettevalmistustee-
nust.

HUVI: Eesti inimesed on teadlikumad
valispoliitikast ja julgeolekust.

Sest Uhiskonna sidusust ja I6imitust, seelabi ka selle
kerksust ning riskikindlust, saab tugevdada Uhiskonna
usaldusvaarse ja koordineeritud teavitamisega.

- Parandame Eesti avalikkuse teadlikkust valis-
poliitikast ja julgeolekust tervikliku kommunikatsiooni-
kava alusel labiviidavate teavitus- ja kommunikatsioo-
nitegevustega.

HUVI: Rahvusvaheliste organisatsiooni-
de likmesus peab tohusalt ning parimal
moel toetama valdkondlike ja valispoliiti-
liste eesmarkide saavutamist

- Riigiasutused hindavad pidevalt vajadust osa-
leda rahvusvaheliste organisatsioonide t66s ning sel-
lega kaasnevaid liikmemakse, liikmemaksu suurus ja
osalemisest tulenev reaalne kasu valdkonnapoliitikale
voi valispoliitikale peavad olema tasakaalus.



STRATEEGILINE SUUND 2:

VALISMAJANDUSPOLIITIKA TUGEVDAMINE

Olukorra analiius

Aktiivsed vélismajandussuhted toetavad avatud
majanduskeskkonda, mis on Eestile kui vaikse sise-
turuga riigile seni toonud majandusliku edukuse ja
inimeste heaolu kasvu.

Maailma reeglipohine kaubanduskord rajaneb Maail-
ma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) lepingutel. Ees-
ti ettevotjatele on valisturgudel abi ka kahepoolsetest
lepingutest (sh EL) ja OECDs kokku lepitud reeglitest.
Uha enam seavad maailmakaubanduses olulised riigid
kahtluse alla WTO lepingute pohimotteid ja rakenda-
takse protektsionistlikke meetmeid, millel on maailma
majandusele selge negatiivne moju (Rahvusvahelise
Valuutafondi hinnangul -05% globaalsest SKPst aas-
taks 2020). Rahvusvahelised lepingud ja WTO pole
suutnud seda tendentsi tokestada ning WTO reegli-
pohise kaubandussUsteemi toimimisvoime hoidmi-
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ne on osutunud keeruliseks. Samuti on probleemiks
takistused e-kaubandust kasitlevate reeglite valja-
tootamisel ja andmete vaba liikkumise tagamisel, Gha
keerulisem on leida kaubanduslepingutes tasakaalu
kaubanduse ja sellega seotud muude teemade (kesk-
kond, sotsiaalkiisimused) vahel.

Uute kokkulepete korval on oluline, et riigid taidaksid
olemasolevaid lepinguid. Rikkumised, satete erinev
tolgendamine, Uha suurenev protektsionism, vastu-
kaivad ja taiendavad riigisisesed regulatsioonid takis-
tavad majandustegevust eksporditurgudel.

Maailmamajandust mojutab endiselt Hiina majandu-
se kasv. Iseloomulik on uute turgude (sh Aasia ja Aaf-
rika riigid) kaalukuse suurenemine nii Ulemaailmselt
kui ka Eesti jaoks (joonised 6 ja 7). Uutel turgudel on
potentsiaali Eesti [T-lahendusi pakkuvate ja muude et-
tevotete toodete ja teenuste muitigiks.

2050

Joonis 6. Majanduse joujooned maailmas on muutumas. EL ja
USA kaotavad positsiooni Hiinale ja Indiale. Osakaal maailma SK-
Pst 2016 ja 2050. Allikas: IMF 2016; PWC analysis for projections
to 2050



Kaupade eksport uutel turgudel, min eur
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Joonis 7. Eesti kaupade eksport uutele turgudele. Allikas: Statisti-
kaamet

Maailma suurima majandusega riigid on endiselt tu-
gevad, vaatamata majanduse kasvutempo langusele.
EL on viimase kuue aasta jooksul suutnud sailitada
oma osakaalu rahvusvahelises kaubanduses.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Eesti ekspordi osakaal maailma koguekspordis, %
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Joonis 8. Eesti ekspordi osakaal maailma koguekspordis. Allikas:
Maailmapank

Eesti eksport on viimastel aastatel monevorra kasva-
nud ning Eesti paritolu toodete ja teenuste osatahtsus
maailma koguekspordis on puUsinud stabiilne (joonis
8). Kuid jalgime tahelepanelikult COVID-19 pandee-
mia (2020) jarelmojusid — kuna kriisi mojul on valis-
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2013 2014 2015 2016 2017 2018

turgudel tekkinud suigav ebakindlus, siis peab riik et-
tevotjatele valisturgude avamisel ja seal tegutsemisel
rohkem toeks olema. Samal ajal voib nt tarneahelate
Uumberkujunemise kaigus avaneda Eesti ettevotetele
ka uusi voimalusi.



Peamised ekspordipartnerid on Eesti naaberriigid
ja suuremate turgudega riigid, nagu Saksamaa ja
Ameerika Uhendriigid. Uha olulisem on toetada suu-
rema lisandvaartusega kaupade ja teenuste eksporti-
mist. Ettevotja jaoks on Eesti valisesindused enamasti
esmaseks kontaktiks, kui on vaja lahendada tosise-
mat ettevotiusega seotud probleemi valisriigis. Meie
valisesinduste, Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse
(EAS) valisesindajate ja aukonsulite voimekust — asu-
kohariigi turu ja tavade ning laiema poliitilise tausta
tundmist — kasutavad ettevotjad edukalt uutele tur-
gudele sisenemisel. Kasvav huvi uute valisturgude

vastu koos voimega eksportida Uiha korgema lisand-
vaartusega tooteid nduab aga valisteenistuselt ja EASI
valisesindajatelt valmidust pakkuda uusi tugiteenu-
seid. Praegune majandusdiplomaatide ja EASI vali-
sesindajate vorgustik ei vasta selles osas ettevotjate
ootustele ega Eesti vajadustele, eriti uutele turgudele
sisenemisel. Jarjest enam pakuvad Eesti ettevotetele
(eriti IT-sektorile, pollumajandussaaduste tarnijaile ja
toiduettevotetele) huvi kaugemad turud (nt Aafrika ja
Kagu-Aasia) ning neile paasemiseks on sageli vaja va-
litsuse poolt lahetatud diplomaadi toetust.

Kaupade ja teenuste osakaal ekspordis
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Joonis 9. Kaupade ja teenuste osakaal Eesti ekspordis (%). Allikas:
Eesti Pank, Statistikaamet

Teenuste osakaal ekspordis ja digiteenuste levik suu-
reneb, seeparast on vaja kujundada nendes valdkon-
dades EList laiem rahvusvaheline digusraamistik ning
tagada andmete vaba liikumine. Juba praegu moo-
dustab teenuste eksport Uhe kolmandiku kogueks-
pordist ja kaupadega seotud teenuste hulk kasvab
pidevalt.

Eesti e-riigi (sh turvaliste isikut toendavate dokumenti-
de ja identiteedihaldusslisteemi) ning digitaalsete tee-
nuste vastu on huvi kogu maailmas, mistottu on peale
aktiivse osalemise Uleilmse o6iguskeskkonna kujun-
damises oluline ka diplomaatide toetus Eesti votme-
teemade tutvustamisel ning rahvusvahelise koostoo
arendamisel. Riigi pakutavate e-teenuste avamine va-
lismaistele ettevotjatele eeskatt e-residentsuse kaudu
on edendanud Eesti e-riigi kuvandit ja majanduskasvu
(sh investeeringuid). Samal ajal on digitaalse isikutun-
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= teen uste osakaal
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nistuse valjastamisega e-residentidele margatavalt
kasvanud konsulaartoimingute maht ning valisesin-
duste vorgu suurus seab piiranguid e-residentsuse
voimaluste kasutamisele (joonised 15 ja 16).

Majandusarengu oluline eeldus on valisinvesteerin-
gud. Taheldatav on Uleilmne konkurents ettevotete ja
valisinvesteeringute sihtriikide vahel ning kuigi otsein-
vesteeringute maht Eestisse on aasta-aastalt kasva-
nud, on see (aastail 2015—2017) tulnud reinvesteeri-
tud ehk jaotamata kasumi arvelt, uudsete (greenfield)
investeeringute maht on languses ning kahanenud
Baltimaade vaikseimaks. 2017. aastal tehti Eestis 13
uudset investeeringut kogumahuga 188 miljonit eu-
rot, mis oli viimase 15 aasta madalaim tase’. Sealjuures

* World investment report



on peamine keskenduda kérgemat lisandvaartust loo-
vate uute valisinvesteeringute soodustamisele. Paljud
arenenud majandusega riigid pooravad Uha suuremat

tahelepanu investeeringutega seotud julgeolekuoh-
tudele ja koostoole teiste riikidega, et investeeringud
oleksid voimalikult labipaistvad.

Otseinvesteeringud Eestisse kasvavad, min eur
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Joonis 10. Otseinvesteeringute maht Eestisse (min eur). Allikas:
Eesti Pank

Konkurentsivoimeline  majanduskeskkond eeldab
nuudisaegset taristut. Eesti majandust voivad maojuta-
da muutused globaalsetel energiaturgudel ning ELi ja
\Venemaa vaheline energiatarnete soltuvus. Lisaks on
Eesti (otse)lennu- ja teised transporditihendused muu
Euroopaga endiselt ebapiisavad. Transpordivaldkon-
nas on tahelepanu all Rail Balticu projekt ja Peterburi
rongiliini arendamine, laevandussektori konkurentsi-
voime tugevdamine ning energeetikavaldkonnas Bal-
tic Connector projekt.

Eesti on olukorras, kus rahvastik vananeb ja vaheneb
ning vajadus tookate jarele aina suureneb. Toojou-
puudus toob omakorda kaasa surve palgakasvuks,
mis aga pole kooskolas tootlikkuse kasvuga ja mis
omakorda seab ohtu ettevotete konkurentsivoime
ning majanduskasvu’. Seetottu on eriti oluline moel-
da, kuidas tagada piisav tookate arv majandusvald-
kondades, mis on kdrgema tootlikkuse potentsiaali-
ga. Toojouvajaduse seire- ja prognoosimisstisteem
OSKA, mis anallitsib Eesti t00jou- ja oskuste vajadust
tegevus- ja ametialati, ennustab t66jou vajaduse suu-
renemist ennekdike IKT, tervishoiu- ja sotsiaaltdd ning

* Riigikontroll 2014; Majandus- ja Koonmunikatsioonimi-
nisteerium, 2017; Eesti Pank, 2019

2013
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metsanduse- ja puidutodstuse valdkondades™. Rah-
vusvahelisel tooturul konkurentsis pusimiseks peab
Eesti end samuti tutvustama atraktiivse elamis- ja
tootamiskohana.™ Toojoupakkumise suurendamiseks
on muude meetmete korval oluline toetada eestlaste
sujuvat tagasipoordumist valismaalt ning kaasata pi-
kaajalisi tootuid toohoivesse.

> Kutsekoda, 2018

*Hk

Eesti tooturg: hetkeolukord ja tulevikuvaljavaated, Aren-
guseire Keskus 2018. https://www.riigikogu.ee



Olukorra analtius
pohijareldused

Kasvab vajadus ettevotteid valisturgudel toetada,
et tagada ekspordi jatkusuutlik areng ja lisandvaartu-
se kasv, millele aitab kaasa ettevotete suurenev huvi
uute valisturgude vastu. Eriti oluline on see muutunud
globaalses keskkonnas, kus paljude ekspordiga seo-
tud probleemide korval avanevad ka uued voimalu-
sed (sh voimalikud muutused tarneahelates).

Konkurentsivoime tagamiseks on oluline arendada
vajalikku taristut, mh kaasa aidata kvaliteetsete len-
nuthenduste loomisele ja sellega seotud lisandvaar-
tuse kasvule.

Koos tleilmse konkurentsi, vabakaubanduspohi-
motete ja kehtivate rahvusvaheliste kaubandus-
reeglite kiisimuse alla seadmisega on tekkinud
vajadus reageerida muutustele ennetavalt ja tohu-
salt. Selleks on vaja arendada majandusdiplomaatia
voimekust valisteenistuses ja teistes valismajandust
edendavates ametkondades.

Pidevat tahelepanu vajab oOige tasakaalu leidmine
majandus- ja julgeolekuhuvide vahel.

Eesti on olukorras, kus rahvastik vananeb ja vaheneb
ning vajadus tookate jarele aina suureneb. Tuleb leida
lahendus, et kvalifitseeritud t66jou nappus ei pidur-
daks Eesti konkurentsivoimet ja arengut, sailitades
alalhoidliku randepoliitika pohimotted.

Nende jarelduste alusel on sonastatud arengukava
valismajanduse eesmargid, huvid ja tegevused nende
saavutamiseks.
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e-teenuse

--  Koigil olulistel eksporai-
turgudel tegutsemisel ja uute-
le turgudele sisenemisel on
cttevotjatele tagatua Eesti valis-
esinduste ja EASI valisesindajate
tugl
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- Tugevdame julgeoleku ja
majandushuvide tasakaalu seire
vOimet, et tagada valisinvestee-
ringute jatkusuutlik kasv

|
teenused uuenduslikele aluste-
le ning e-kanalitesse (,Eksporadi
targalt” ja turuanallus), et teenus
oleks lihtsamini kattesaadav
ja toetaks igakulgselt ekspordi
kasvu



Eesmargid, huvid
(alaeesmargid) ja tegevused

Valismajanduse valdkonna eesmdérke kavandatakse
Jja viiakse ellu koostéés Majandus- ja Kommunikat-
siooniministeeriumi ning EASI, Maaelu- ja Kultuu-
riministeeriumi ning teiste ametkondadega ning
kooskélas valdkonda kujundavate teiste kavade-
ga. Siin kirjeldatud meetmed el ole kéikehélmavad
ning riigi tugi ekspordi edendamiseks on laiem (li-
saks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
EASI ja teiste ametkondade meetmed). Vdlismajan-
auspoliitika eesmdrkide saavutamisel on seejuures
kandev roll kolmepoolsel ehk Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeeriumi, EASI ning V&lisministee-
riumi vahelisel regulaarsel koostool!.

EESMARK 271: Eesti inimeste
heaolu kasvab soodsama valis-
||.de|.<: uskeskkonna toel, mille

Eesmargi suunas liikkumist jalgime jarg-
rpiste moodikutega:

Toojoutootlikkus EL'i keskmisest
(furostat)

Otseinvesteeringute maht (Majan-
qus— ja kommunikatsiooniministeerium)

Eksport kolmandatesse riikidesse
(Statistikaamet)

HUVI: Ettevotetele on tagatud soodne ja
usaldusvaarne rahvusvaheline keskkond

* Ekspordiks ja investeeringuteks on loodud aja-
kohane toimivate lepingute baas’

- Aitame kaasa, et ELi vabakaubanduslepingud
oleksid solmitud olulise osaga maailma riikidest (joo-
nis 11), keskendudes meetmete ajakohasusele ja ula-

*

Soodustame kokkulepete solmimist regionaalsete
organisatsioonidega. Naiteks Louna-Aafrika arengukomitee (SADC
South African Development Committee) Aafrikas, EUROMED Va-
hemere-aarsete riikide Ghendus voi Laheriikide koostoondukogu
GCC.
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tusele. Teenustele seatud takistuste eemaldamisel on
tahelepanu e-kaubandusele.

- Aitame kaasa, et peamiste majanduspartneri-
tega on solmitud valisinvesteeringute kaitse lepingud
(joonis 12)" ning ettevotjate huvid on kaitstud.

- Toetame rahvusvahelise investeerimiskohtu
loomist, et tagada investoritele diguskindlus ja vaid-
luste labipaistev lahendamine.

- Tagame, et olulisemate ekspordi sihtriikidega
ja uute turupotentsiaali omavate riikidega on solmi-
tud topeltmaksustamise valtimise lepingud (joonis
13). Lepingute solmimisel peame oluliseks nende si-
sulist kvaliteeti. Uute lepingute algatamisel lahtume
kaubandusnaitajatest (eksport, valisinvesteeringud),
ettevotjate ja valispoliitilistest huvidest (valisesindused
regioonis, lepingulisi suhteid soosiv poliitiline taust, re-
gioonipohine lahenemine).

*%

Investeeringute kaitse lepingud on eeskatt Eestist (kui
ELija OECD liikmesriigist) tehtud investeeringute diglase kohtlemi-
se tagamise vahend. Lisaks ettevotete huvidele ja investeeringute
mahule on nende solmimisel maaravaks ELi iguse pohimaotted.
Kolmandate riikidega on lepingud otstarbekas solmida ELi tase-
mel, kuna ELi m&jusam labiraakimispositsioon véimaldab tagada
ELi investorite vordse kohtlemise.



B Leping olemas 2018
[ Leping olemas 2030

Joonis 11. Vabakaubanduslepingud. Allikas: Valisministeerium
UUENDATAKSE VIIMASE INFO ALUSEL enne arengukava
Vabariigi Valitsuse istungit

B Leping olemas 2018
[ Leping olemas 2030

Joonis 12. Investeeringute kaitse lepingud. Allikas: Valisministee-
rium. UUENDATAKSE VIIMASE INFO ALUSEL enne arengukava
Vabariigi Valitsuse istungit
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B Leping olemas 2018
[ Leping ettevalmistamisel 2018
Leping olemas 2030

Joonis 13. Topeltmaksustamise valtimise lepingud. Allikas: Va-
lisministeerium. UUENDATAKSE VIIMASE INFO ALUSEL enne
arengukava Vabariigi Valitsuse istungit

- Solmime ettevotlussektori huvides vajadus-
pohiselt vastastikuse moistmise memorandumeid rii-
kide ning oluliste turgudega, kus sellised kokkulepped
aritegevust holbustavad.

- Kindlustame, et meie ettevotete jaoks oleksid
majandustegevuseks vajalikud valislepingud sélmitud
koigis valdkondades (nt transpordilepingud, energee-
tikalepingud, pollumajandustoodete ekspordiks vajali-
kud lepingud).

* Eesti majandushuvid rahvusvahelistes organi-
satsioonides on kaitstud

- Tootame selle nimel, et WTO toimiks jatkuvalt
rahvusvahelise reeglipohise kaubandussiisteemi alu-
sena.

- Tegutseme OECDs, et parandada Eesti ja rah-
vusvahelist majanduskeskkonda.

e ELi siseturu ja taristu arendamine

- Arendame koost60s ministeeriumidega ELi
siseturgu, sh digitaalset siseturgu. Selleks toetame
meile olulisi algatusi ja Eesti ettevotete lahendusi ELi
siseturu valjaarendamiseks.

- Edendame toimivat digitaalset andmevahe-
tust koigi Eesti majanduspartneritega Euroopas. Sel-
leks toetame andmevahetustaristu ja piiritlest (e-)
teenuste arendamist Laanemere regioonis, digusakti-
de Uhtlustamist Pohjalas ja Baltimaades ning tihedat
digikoostood Prantsusmaa ja Saksamaaga, samuti ELi
digilahenduste rakendamist idapartnerlusriikides.
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- Aitame kaasa suurte taristuprojektide ja trans-
porditeenuse arendusprojektide teostamisele.

HUVI: Tagatud on tohus tugi Eesti ette-
votetele kaupade ja teenuste ekspordi
arendamisel

* Eestiettevotete eksport valisturgudele kasvab,
tahelepanu keskmes on korge lisandvaartuse-
gatooted ja teenused

- Taiustame ettevotjate toetamist tanapaevaste
IT-lahenduste toel, sh vajadusel labi taiendavate to6-
vahendite loomise, et tagada ettevotetele sihtturgude
pohise valispoliitilise ning sektoriaalse info terviklik
kattesaadavus.

- Koostame ettevotetele valisturgudele sise-
nemiseks turuanalliUsi koos asukohariigi poliitilise ja
kultuurilise taustaga ning noustame ettevotteid (sh
voimalikest riskidest), Uhtlasi on piirkonniti maaratud
eelistatud ekspordivaldkonnad.

- Korraldame valisriikides ariseminare ja Uritusi,
sh arikomponendiga visiite.

- Lahendame eksportivate ettevotete problee-
me ELi siseturul ja muudel sihtturgudel.

- Poorame tahelepanu kdrgemat lisandvaartust
loovate ettevotete ekspordi kasvu toetamisele, sh
IT-ettevotete osakaalu kasvule.

- Seisame sellest eest, et Pohja-Balti regioonis
tugineks majanduskasv ennekoike uutel majandus-
sektoritel, naiteks uuenduslikud lahendused ja iduet-



tevotted.

- Koostame koostoos teiste ametkondade ja
erasektori organisatsioonidega eksporti toetavad ma-
jandusstrateegiad olulisemate partnerriikide ja piir-
kondade kohta (osana riigistrateegiatest).

- Tutvustame Eestit kui atraktiivset turismimaad
valisesinduste ja EASI vorgustiku, sh olulisematel tu-
rismimessidel osalemise, ning valisriikide turismivor-
gustikuga koostoo arendamise kaudu.

- Kaasame aktiivsemalt aukonsuleid ja eest-
laskonda voorsil aridiplomaatilistesse tegevustesse,
arvestame aukonsulite valikul senisest enam nende
aridiplomaatilisi voimeid.

- Tugevdame Eesti valisesinduste majandus- ja
digidiplomaatide vorgustikku ning suurendame ma-
jandusdiplomaatide arvu, lahtudes prioriteetsetest
ekspordi ja valisinvesteeringute sihtriikidest ning ar-
vestades ettevotjate huve uutele turgudele sisenemi-
sel (30 turul 2030, koos EASiga).

- Tagame eksportivatele voi ekspordihuviga
ettevotetele riigi toe Valisministeeriumist ja EAS'st ka
riikides, kus Eestil puudub valisesindus.

HUVI: Eestisse tehtavate valisinvestee-
ringute jatkusuutlik kasv

- Solmime senisest rohkem kontakte voimalike
valisinvestoritega, korraldades duritusi ja tehes koos-
tood aukonsulitega.

- VVahendame voimalike valisinvestorite kontak-
te partnerasutustega.

- Tagame sujuva koostoo partnerasutustega
voimalike valisinvestorite teavitamisel Eesti majan-
duskeskkonnast ja neile sobivate partnerite soovita-
misel Eestis.

- Kindlustame, et esmakontakt Eesti riigiga on
voimalikele investoritele positiivne ja tagame kontak-
tide jatksuutlikkuse.

- Leiame Oige tasakaalu avatud majanduskesk-
konna ja julgeolekuhuvide vahel kolmandatest riiki-
dest parit valisinvesteeringute puhul.

HUVI: Valismajandussuunaga seotud
konsulaarteenused ja valisesinduste
muud teenused on tohusad ja kliendi-
sobralikud, vastavad digiriigi mainele
ning toetavad majandusarengut

- Tohustame viisade (sh e-taotluskeskkond ja
e-viisa) ja e-residentide kaartide valjastamist, kaasates
selleks valisriikide asjaomaseid ja globaalseid eraette-
votteid.

- Toetame e-residentsuse programmi elluvii-
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mist ning e-residentide panuse kasvu Eesti majan-
dusse, sh suurendades nende teadlikkust digitaalsete
isikutunnistuste valjastamisega seotud toimingutest
voimalike investorite voi kaubanduspartneritega.

- Soodustame ja tutvustame lisavaartust tost-
vat Opi- ja toorannet Eestisse ning voimaldame taot-
leda pikaajalist viisat (D-viisa).

- Tihendame koostood e-residentide vorgusti-
kega, pakkudes neile lisavaartust (turism, kultuur jms).



STRATEEGILINE SUUND 3:

EESTLASKONNA KAASAMINE VOORSIL JA TOHUSAD

KONSULAARTEENUSED

Olukorra anallitis

Eestil on suur ja hajali paiknev kogukond voorsil, sa-
muti kasvab pidevalt eestlaste valisreiside arv. Sellest
tulenevalt on uhest kiljest oluline kaasata voorsil ela-
vat eesti kogukonda Eesti arengusse ja Uhiskonnaellu
ning toetada eestlaste tagasipoordumist, teisest kul-
jest aga kindlustada kvaliteetsed ning kattesaadavad
konsulaarteenused koigile soovijatele ja abivajajatele.
Lisaks on oluline kaasata Eestit toetavate inimeste
kogukondi ja vaartustada Eestit toetavate organisat-
sioonide rolli Eesti maine suurendamisel ja julgeoleku
tagamisel.

Peamised rahvastikutrendid on seadnud paljud Eu-
roopa riigid, sh Eesti olukorda, kus toimub pidev
Uhiskonna vananemine. Pikalt kestnud rahvaarvu ja
tookate hulga suurenemine Teise maailmasodja jarg-
se sisserande tulemusel on asendunud rahvastiku
kahanemisega, mis on uhtlasi pohjustanud maksu-
maksjate ja maksutulust soltuvate rihmade suhte
halvenemise. Uks olulisi rahvastikuprotsesse mdjuta-
vaid tegureid on olnud ka ranne, sh valjaranne. Nii on
voorsil elava eestlaskonna suurus kaesoleval sajandil
markimisvaarselt kasvanud, kuindides hinnanguli-
selt 150—200 00O inimeseni ja moodustades um-

bes 15% riigi elanikest. See asjaolu (koos 20. sajan-
dil aset leidnud rahvastiku ulatusliku sisserandega)
teeb Eestist Uhe koige enam randest mojutatud riigi
Euroopas. Eesti rahvaarv on poordunud kasvule ning
osaliselt seostatakse seda tagasirande suurenemise-
ga (01.01.2019, Statistikaamet). Eestist lahkumine on
toimunud viimase 150 aasta jooksul valdavalt kolme
randelainena, millel on olnud eri pohjused ja ajendid.
Peale Eesti taasiseseisvumist alguse saanud nn kol-
manda laine statistika naitab, et kdige enam lahku-
vad Eestist 20—39aastased inimesed (kdige suurema
rihma moodustavad tocealised mehed), kel on eri-
nev ja mitmekesine sotsiaalne ja majanduslik taust.
Neid inimesi on peamiselt lahkuma innustanud soov
parandada materiaalset elujarge, sihtriigi kdrgem ela-
tustase, turvatunnet pakkuv sotsiaalhoolekande sus-
teem, paremad too- ja Oppimistingimused ning soov
avardada oma silmaringi. Lahkumist on soodustanud
ka taskukohased ja kattesaadavad transpordivoimalu-
sed, sotsiaalvorgustike, e-riigi ja e-teenuste areng ning
randevoimaluste avardumine seoses isikute vaba lii-
kumise voimaluste laiendamisega (eriti ELis). Seetottu
lahkutaksegi Eestist eelkoige korgesti arenenud, meist
heaolu poolest paremal jarjel olevatesse riikidesse Eu-
roopas ja POhja-Ameerikas (Eesti inimarengu aruanne
2016/2017).

Valisriikides elavad Eesti kodanikud riigi jargi 01.01.2020
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10000 20000

Joonis 14. Valisriikides elavate Eesti kodanike arv riigi jargi
01.01.2020. Allikas: Rahvastikuregister
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Eestlaste lahkumine voorsile katkeb endas nii voima-
lusi kui ka valjakutseid. Oluline on sailitada eemalolija-
te tihedad kontaktid koduriigi ja -kogukonnaga, neid
kodanikudiplomaatia kaudu ja muul viisil aktiivselt
Eesti Uhiskonna ellu ja arengusse kaasata ning soo-
dustada voorsil teadmisi ja kogemusi omandanud
kaasmaalaste tagasipoordumist Eestisse.

Uuringud on naidanud, et voorsil asuvad eestlased
sailitavad tihedad sidemed Eestis elavate soprade ja
lahedastega ning on aktiivse kultuurisuhte ning isiklike
ja erialaste vorgustike kaudu lahedalt seotud (endise)
kodumaaga. Rahvuskaaslaste programmi’ tagasiside
kinnitab lisaks voorsil asuva eestlaskonna kasvavat
huvi panustada Eesti Uhiskonna arengusse ka voorsil
olles. Selleks, neid kaasata Eesti Uhiskonna arengus-
se ning soodustada pikemas vaates voorsil viibivate
eestlaste tagasirannet, peab kujundatav diasporaapo-
litika holmama nii meetmeid diasporaapoliitika ellu-
viimiseks vajaliku koordinatsioonististeemi ja taristu
Ulesehitamiseks, eelduste loomist tohusa ja tiheda
kommunikatsiooni toimimiseks voorsil asuvate kogu-
kondade ning kogukonna ja riigi vahel. Ule tuleb vaa-
data ka asjakohane diguslik raamistik (nii riigisisene
oigus kui ka isikute vaba likumist ja voorsil toimetu-
lekut soodustav rahvusvaheliste lepingute baas) ning
tagada ka nende meetmete piisav rahastamine. (Eesti
inimarengu aruanne 2016/2017).

Eelkirjeldatu on Uheks pohjuseks, et kasvanud on
noudlus avalike teenuste jarele meie valisesindustes.

*

https://www.hm.ee/et/tegevused/eesti-keel-ja-voor-
keeled/programmid

Eesti kodanike koige enam kasutatav teenus valismaal
on isikut toendavate dokumentide (pass ja isikutun-
nistus) taotlemine valisesinduses ning kattesaamine
valisesinduses voi aukonsulilt (joonised 15 ja 16). See-
ga peavad valismaal elavad Eesti kodanikud paljudel
juhtudel uue isikut tdendava dokumendi saamiseks
poorduma saatkonda voi aukonsuli poole kahel korral.
Arvestades meie valisesinduste vaikest vorgustikku
ning samas suurearvulist diasporaad, tahendab prae-
gune lahendus paljudele inimestele reisimist nii riigisi-
seselt kui tihti ka teise riiki. Koosto0ds asjassepuutuvate
asutustega on vaja leida praegusest tohusam ning va-
liskogukonnale mugavam lahendus isikut toendava-
te dokumentide taotlemiseks ja kattetoimetamiseks,
vottes arvesse tanapaeva tehnoloogilisi voimalusi
ning teiste riikide kogemust selles valdkonnas.

Konsulaarteenuste kasutus on vaga koikuv (joonis 15)
ning sellest tulenevad probleemid ressursside planee-
rimisel. Kui Eestis pakutavate avalike teenuste puhul
on ressursside planeerimine paindlikum, siis valise-
sinduste puhul tuleb arvestada mitme probleemiga.
Ebalhtlase viisakoormuse teema on olnud paeva-
korral juba pikemat aega, ent alates 2015. aastast on
ressursside planeerimise uueks raskuseks osutunud
e-residendi digitaalse isikutunnistuse valjastamisega
kaasnenud markimisvaarne teenuste tarbimise suu-
renemine meie valisesindustes. Praegu moodustab
e-residendi digitaalse isikutunnistuse valjastamine
juba Ule neljandiku koikidest konsulaarteenustest /
teemat kasitletakse ka valismajanduse osas/. See-
tottu on vaja paindlikumalt ja uuendusmeelsemalt
kavandada personali tood meie valisesindustes, et ta-
gada kiire ja meeldiv teenindus koikidele meie valise-
sinduste poole poordujatele.

Konsulaartoimingud kokku 2013-2019

m2019
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Elamisloakaardi toimingud
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Isikutunnistuse toimingud

Eesti passitoimingud

m2018 m2017 m2016

2015 m2014 m2013
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Kodaniku registreerimine
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Joonis 15. Konsulaartoimingute arv. Allikas: Valisministeerium
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Vilisesinduste konsulaartoimingud 2019

M E-residendi kaardid M Passid ja ID-kaardid B Muu

Joonis 16. Konsulaartoimingute jagunemine toiminguteks.
Allikas: Valisministeerium

Valisministeerium on tegutsenud jarjekindlalt sel-
le nimel, et suureneks riikide arv, kuhu Eesti kodani-
kel oleks voimalik reisida viisavabalt. 2020. aastal on
Eesit kodanikele viisavabad 179 riiki ja piirkonda (Hen-
ley and Partners). Seni Uha kasvanud reisimine (joo-
nis 17) toi kaasa suuremad ootused konsulaarabile ja
selle osutamisele valisesindustes. Uha tdhtsamaks on
muutunud selgesti moistetav ja reisijatele vajalik ris-
kikommunikatsioon ning ennetustegevus. Peamine
ressurss peab olema suunatud sellele, et inimesed
oleksid reisideks ning voimalikeks ohuolukordadeks

voimalikult hasti ette valmistatud, valdiksid liigseid ris-
ke ning teaksid, kuidas ennast tuupolukordades ise voi
lahedaste abiga aidata. Konsulaarabikaasuste statisti-
ka ning poordumiste sisu alusel ei saa ennetustege-
vust pidada piisavaks, kuna palju on juhtumeid, mida
oleks saanud teadlikuma kaitumisega valtida. Endiselt
on palju kindlustuseta reisijaid, ei omata piisavat infot
sihtkoha eripara kohta, reisile asutakse mittekorrekt-
sete dokumentidega ning Valisministeeriumis regist-
reeritakse alla 1% koikidest reisidest.

Eesti residentide valisreiside arv on kasvanud

mew EL-28 mmmSRU mewUS mesmEG s TR
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Joonis 17. Eesti residentide valisreisid ja konsulaarabi kaasu-
sed. Allikas: Eesti Pank; Valisministeerium
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Reisimisega seotud teadlikkuse suurendamise vald-
konnas on lisaks ennetustegevusele vaja paranda-
da Valisministeeriumi reisiinfo andmise voimet, sest
eelkoige tulenevalt meie vaikesest saatkondade vor-
gustikust on meie voimalused saada adekvaatset in-
fot otseallikast piiratud. Oluline on tagada, et reisiinfo
oleks reisijatele kasulikum ning sellega arvestatakse
rohkem, sh anallUsida voéimalusi parandada info kva-
liteeti, tehes Uhtlasi koostood ELi partneritega.

Euroopas ja mujal maailmas toimuvad kriisid ja terro-
riaktid nduavad Uha suuremat valmisolekut Eesti ko-
danikke kaitsta ja kriisidele kiiresti reageerida. Samuti
muutuvad Uha populaarsemaks reisid sihtkohtadesse,
kus looduskatastroofid on tavaparased (Indoneesia,
Filipiinid) voi nakkushaiguste levik laialdane.

Koroonaviiruse kiire ja ettenagematu levik toi selgelt
esile vajaduse meie inimesi operatiivsemalt teavitada
ning infovahetust paremini korraldada. Senine kriisi-
teavitus jouab vaga vahesteni, kuna oma reisi regist-
reerib Valisministeeriumis™ vaid vaike osa reisijatest.
Uhtlasi ei ole praegune lahendus tehnoloogiliselt j&t-
kusuutlik, et pakkuda kriisiteavitust senisest markimis-
vaarselt suuremale hulgale adressaatidele. COVID-19
pandeemia (2020) ajal toimis kriisiteavitus ja koda-
nike abistamine 24/7 ning abi vajati ja osutati koigile
eestimaalastele Ule kogu maailma. Kahe kuu jooksul
vastati 10 OO0 paringule, mis olid eelkdige seotud lii-
kumispiirangute ja katkenud transpordithendustega.
Koju aidati tuhandeid kaasmaalasi. Selleks vahendati
erilende, loodi erakorraline praamiuhendus, valjasta-
ti arvukalt toendeid transiitpiirkondade labimiseks ja
oldi tagasipoordujatele igati toeks.

Peamiseks Ulesandeks konsulaarabivaldkonnas on
leida reisil viibivatele eestlastele selline kriisiteavituse
lahendus, mis voimaldaks edastada kiiresti ja tohusalt
teavet voimalikult paljudele kriisipiirkonnas viibivatele
inimestele.

*

LUhiajalise valisriigis viibimise registreerimise eesmark
on tagada konsulaarkaitse ja -abi Eesti kodanikule, kes viibib valis-
riigis turistina. Reisi saab registreerida Reisi Targalt kodulehe ja ra-
kenduse vahendusel. Saadud andmeid kasutatakse vaid juhul, kui
asukohariigis tekib kriisiolukord ning konsulaarabi korraldamiseks
on vaja Ulevaadet piirkonnas ajutiselt viibivatest kodanikest. Kriisi
puhkedes informeerib valisministeerium registreerunuid SMSi voi
telefoni teel ning abivajaduse korral osutatakse konsulaarabi.
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Olukorra anallsi
pohijareldused

Eestil on voorsil suur kogukond, mis kutndib 200
000 inimeseni. Kasvanud ja laienenud on ka Eesti
kodanike reiside arv ning sihtkohad. Sellest tulenevalt
on Uhest kuljest oluline kaasata eestlaskonda voorsil
Eesti arengusse ja Uhiskonnaellu, teisest kiiljest aga
kindlustada kvaliteetsed ning kattesaadavad konsu-
laarteenused ja -abi koigile soo-wijatele ja abivajaja-
tele. Sel eesmargil kujundatakse ja viiakse ellu Uhtset
ning terviklikku poliitikat eestlaskonnale voorsil, koos
teiste vastutavate asutustega. Konsulaarteenuste
pakkumiseks tuleb leida uuenduslikke ja kulutohusaid
lahendusi. Arengukavas on sonastatud kodanike kait-
se eesmargid, huvid ja tegevused.
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Eesmargid, huvid
(alaeesmargid) ja tegevused

FESMARK 31: Konsulaar-
teenusea on kodanik
attesaadavad |.1|“g 'mnesa |
on teaalikumad reisijaad.
side eestlaskonnaga

~

Eesmargi poole liikumist jalgime jargmis-
te moaodikutega:

- Eksperthinnang konsulaarteenuste
kliendisobralikkusele, tohususele ja vas-
tavus e-riigi mainele (Valisministeerium)
-I-  Viisavabade riikide arv (Henley and
Partners)

|- Avaliku arvamuse uuring teadlik-
kus reisimisel (Valisministeerium)

-|- Valimisaktiivsus (Siseministeerium,
moodetakse valimiste toimumisel)

-I-  Tagasipoordumine (Eesti Statisti-
kaamet)

HUVI: Konsulaarteenused on kattesaa-
davamad, mugavamad ning vastavad
e-riigi mainele.

- Toetame voorsil elava eestlaskonna teadlikku-
se kasvu e-teenustest ning isikutunnistuse omamise
kasulikkusest, et teenused oleks mugavamalt katte-
saadavad.

- Toetame igakulgselt voimaluste loomist, et
isikut toendavaid dokumentide saaks taotleda kodust
lahkumata e-keskkonnas.

- Seisame selle eest, et valismaal elavad Ees-
ti inimesed ei pea dokumendi kattesaamiseks enam
poorduma saatkonna poole, vaid nende valjastamine
toimub posti teel.

- Toetame biomeetria hodivamiseks kliendile
voimalikult mugavaid lahendusi, naiteks biomeetria
hoivamine muu teenuse kaigus.

- Kindlustame, et tehnilise t66 vahenemisel
kasvab saatkondade voime pakkuda konsulaarteenu-
seid mugavamalt, parandame konsulite koolitust ja
suurendame selle mahtu.
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HUVI: Kasvab riikide arv, kuhu Eesti ko-
danikud saavad reisida viisavabalt. Eesti
inimesed on teadlikumad reisijad tanu
tohusale ja kaasaegsele ennetustege-
vusele. Kriisiteavitustel pakume uudseid
lahendusi.

- Teeme endast oleneva, et viisavabade riikide
arv Eesti kodanikele kasvaks.

- Kindlustame, et koikidele IKT-lahendusi kasu-
tavatele reisijatele on voimalik kiirelt ja tohusalt saata
asukohapohiseid kriisiteavitusi tle kogu maailma.

- Tagame, et reisimisega seotud riskid ning va-
jalikud ennetustegevused on reisijatele laialdaselt tea-
da, reisimise kriisiennetus on gimnaasiumi riigikaitse
oppekava osaks.

- Aitame kaasa, et Euroopa valisteenistus hak-
kab oma delegatsioonide abiga andma liikmesriiki-
dele igapaevast teavet reisiinfo koostamiseks. Selle
tulemusena paraneb reisiinfo kvaliteet ja vaheneb oht-
likesse piirkondadesse reisimine.

- Planeerime labimoeldumalt aukonsulite maa-
ramist ning kaasamist, st tegutseme selle nimel, et
aukonsulid oleksid motiveeritud; tagame neile juhen-
damise ja koolituse.

- Osaleme koiki kolmandaid riike kasitleva ELi
Uhiste konsulaarkriisiplaanide valjatootamisel, et ta-
gada kriisi korral eestlaste konsulaarkaitse koikides

kolmandates riikides teiste ELi liikmesriikide kaudu.

HUVI: Eesti side voorsil elava eestlaskon-
naga’ on tugev ja rahvuskaaslaste panus
uhiskonna arengusse kasvab.

Tegevused kavandatakse ja viiakse ellu koostéds
teiste ministeeriumidega ning kooskdlas rahvus-
kaaslaste poliitikat kujundavate kavadega (sh
LL6imuv Eesti” ja rahvuskaaslaste programm ning
Uleilmse eestluse programm).

- Soodustame voorsil asuva Eesti kogukonna
panuse kasvu Eesti Ghiskonnaellu ja arengusse koda-
niku diplomaatia™ kaudu, sh:

* Eestlaskonna all peame lisaks rahvuskaaslastele laiemalt
silmas Eestit toetavate inimesi, kogukondi ja organisatsioone, kel-
lel on oluline roll Eesti maine suurendamisel ja julgeoleku tagami-
sel.

* Kodaniku voimalus aidata kujundada ja ellu viia Eesti riigi
valispoliitikat.



o aitame luua Uhtset ja tugevat koordi-
natsiooni ning vastutavatel ametkondadel rakendada
teineteise tegevust toetavat diasporaapoliitikat;

o panustame valisesinduste (ja aukon-
sulite) tihedate suhete arendamisse ning vorgustu-
misse asukohariigi eesti kogukonnaga, kujundame
valisesinduse kui esmase kontaktpunkti rolli.

o tagame oiguslikud voimalused ning
turvalised ja kasutajasobralikud tehnilised lahendused
Uhiskonnaelus osalemiseks valimiste ja osalusdemo-
kraatia kaudu;

o kaasame eesti ettevotjaid ja eestlas-
konda voorsil Eesti majanduseesmarkide saavutamis-
se, sh soodustame ja julgustame voorsil elavate eesti
ettevotjate investeeringuid Eesti majandusse;

o soodustame vorgustike loomist ning
teadmiste, kogemuste ja kontaktide vahetamist kodu-
maal ja voorsil elavate teadus- ja arendustegevuses
osalevate, rahvusvahelistes institutsioonides voi teh-
noloogiasektoris tegutsevate eestlaste vahel;

o kaasame voorsil elavaid eesti kultuu-
ri- ja sporditegelasi Eesti hea maine kujundamisse ja
edendamisse ning Eesti kui atraktiivse ari-, turismi ja
elukoha tutvustamisse maailmas.

- Toetame voorsil elava eesti kogukonna side-
me tugevdamist Eestiga ning aitame sailitada ja tu-
gevdada eesti identiteeti asukohariigi eesti kogukonna
likmete hulgas.

- Tagame valislepingute toimivuse seire ja vaja-
duse korral sdlmime uusi lepinguid arvestades voorsil
elava eestlaskonna huve.
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STRATEEGILINE SUUND 4 (labiv valdkond):

TUGEV VALISTEENISTUS

Olukorra anallitis

., Tugev Vvélisteenistus” on Ildbiv valdkond ning siin
kirjeldatud tegevused viiakse ellu ja rahastatakse
eelpool kirjeldatud kolme tegevussuuna kaudu.

Viimasel kimnendil on Valisministeeriumi eelarve
nominaalselt monevodrra kasvanud, eelkdige arengu-
koostoo ja investeeringute summad, kuid kulude osa-
kaal SKPst riigi eelarvestrateegiat ja riigieelarve otsu-
seid arvestades on muret tekitavas langustrendis.

Arengukoostéd = Vélispoliitika tegevuskulud Valispoliitika investeeringud ~ © Osakaal SKPst
S 700 64 = = = 0,50%
< 52
S
g 60,0 0,45%
19 98
50,0 29 29 - 207 0,40%
16 6,7
22 2
1
w00 % 20 78 0,35%
30,0 0,30%
200 0,25%
100 0,20%
9 19 1,9 9 19 17 122 1,9 9 19
76 25 i
3, 3, 3,
00 L 2s 25 & 2 05%
g 38 £ 38 £ 38 £ 58 £ 38 £ 38 £ 38 £ 38 £ 38 &£ 38 £ 38 £ 38 £ 38 £ 38 £ 32 £ 38 £ 38
= B = cB = cB = cB = cB = B = cB = cB = cB = cB = B = cB = B = B = cB = B = cB
5 ©8 © ©g 9 ©§ © ©g § ©g © g © ©g § €8 © g8 9 B8 © ©$g g ©Q © g § ©8g © 8 © T8 © 88
g <2 g <2 % <2 % <2 £ <2 § <=2 §F <=2 F <2 % <2 % <2 % <2 % <2 § <=2 § <2 7 <2 3 <2 B <=2
© © © © © © © © © © © © © © © © ©
> > > > > > > > > > > > > > > > >
2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021prog 2022 prog 2023 prog 2024 prog
455min€ 414min€ 459mIn€ 498mIn€ 464min€ 573min€ 618min€ 620min€ 618min€ 816mMInE€ 759min€ 740mIn€ 798mIin€ 858min€ 810min€ 813min€ 81,3min€

Joonis 18. Valisministeeriumi valitsemisala eelarve muutus.
Allikas: Valisministeerium

31. detsembri 2008. aasta seisuga tootas Valismi-
nisteeriumi valitsemisalas 654 inimest (taandatuna
taistooajale). 31. detsembri 2019. aasta seisuga oli
teenistujate arv 604", mis on 50 vorra vahem (8%)
kui 2008. aastal. Eesti valisesindustes tootab enam
kui pool (58%) koigist Valisministeeriumi teenistuja-
test. Ehkki kasvanud on nii vajadus rahvusvahelises

* Ei arvesta tsiviilmissioonide eksperte, keda hakati lahe-
tama Valisministeeriumi kaudu alates 2011. aastast.
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suhtluses Eesti huve kaitsta ja edendada kui ka valise-
sinduste arv, on tootajate arvu vahenemine tekitanud
organisatsioonile raskusi (sh on esindamata terved
piirkonnad ja valdkonnad).

2008. aasta Iopus oli Eesti diplomaatiliselt esindatud
maailma 42 paigas, sh Pihkva talitus kui eraldi esindus.
2019. aasta alguses oli valisesindusi 47. Kogu perioo-
di jooksul on olnud valisesindusi suurusjargus 42—47.
2020. aastal on kavas avada kaks uut valisesindust
(Soul ja Singapur).



- Suursaatkond
- Peakonsulaat
B Uied valisesindused

Joonis 19. Eesti valisesindused maailmakaardil.

Eesti valisesinduste vorgustikku toetab Eesti aukon-
sulite ja EASI valisesindajate tegevus. Eestil on u 200
aukonsulit ligikaudu 90 riigis (2020). Valispoliitika
valdkonnatlene Ulesanne on meie aukonsulite vor-
gustiku senisest tohusam ning Eesti huve enam ar-
vestav kaasamine.

Olukorra analtlisi
pohijareldused

Eelnevates peatukkides kasitletud valjakutsete lahen-
damine eeldab valisteenistuselt kasvavat panust, et
kaitsta ja edendada rahvusvahelistes suhetes Eesti
huve. Silmas tuleb pidada ka uute tehnoloogiate, uute
oskuste ja kompetentside ning analtlsi- ja teadmus-
pohisuse olulisust valispoliitikas. Samal ajal on oluline
kasvatada Eesti nahtavust ja esindatust maailmas.
Viimasel kimnendil on valispoliitika valdkonna rahas-
tamine vahenenud (osakaal riigieelarvest) ning vald-
konna rahastamine ei ole jatkusuutlik. Kahjuks ei ole
see kooskolas valispoliitika kasvava rolliga. Arenguka-
vas planeeritud tegevuste elluviimiseks on koostatud
arengukava maksumuse prognoos (tabel 1), mida toe-
tab arengukava mojuanallits (lisa 6).

Eesmargid, huvid
(alaeesmargid) ja tegevused

FESMARK 41: Valisteenistus
on asjatunalik ja motiveerituag
A

ning valisesinauste vorgustik
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ja teenused on kooskdlas valis-

poliitika prioriteetidega.

Eesmargi poole liikumist jalgime:

--  eksperthinnang Eesti esindatusest
maailmas ja teenuste kattesaadavusest
valisriikides (Valisministeerium)

HUVI: Seisame selle eest, et Eesti valis-
teenistus suudab vaatamata suurusele
edukalt maailmapoliitikas kaasa raaki-
da ning Eesti huve vaarikalt esindada.
Selleks tugevdame Eesti valisteenistust
jargmiselt:

- taiendame diplomaatide teadmisi valispoliitili-
selt oluliste piirkondade tundmisel;

- laiendame kiber-, majandus- ja digidiplomaa-
tide vorgustikku;

- arendame muid voimeid, mis on vajalikud va-
lispoliitika edukaks teostamiseks;

- kaasame valisteenistusse erinevate valdkon-
dade eksperte ja suurendame valisteenistuse avatust;
- tugevdame erialaataseede vorgustikku (kul-
tuur, haridus, kaitse jm);

- suurendame valispoliitika anallitsi- ja tead-
muspohisust, sh kasutades selleks uudseid lahendusi
(nt kratt);

- labi palgaststeemi kaasajastamise ja palgata-
semete konkurentsivoimelisuse (tapsemalt persona-



listrateegias);

- tagame, et avatavate alaliste valisesinduste
minimaalne mehitatus on kaks diplomaati ja kaks hal-
dusteenistujat.

HUVI: Tagame, et Eesti valisesindused
on seal, kus on meie julgeoleku- ja ma-
jandushuvid ning kus asub meie kogu-
kond (vastavalt anallUusile/ kategorisee-
rimisele). Saavutame kohaloleku ning
tugevdame valisesinduste vorgustikku:

- meie pohiliste majandus- ja julgeolekupartne-
rite juures, sh seni esindamata ELi pealinnades (uuen-
duslikud lahendused);

- piirkondades, mis on olulised eksporditurud
(Euroopas) ning uued kasvavad turud (Aasias, Aafri-
kas), kus toetame ettevotjaid turule sisenemisel ja seal
tegutsemisel.

HUVI: Kasvatame Eesti esindatust, nah-
tavust ning esinduste vorgu tohusust,
selleks kasutame uuenduslikke lahendu-
Si.

- Erinevaid voimalusi kombineerides leiame so-
bivaima viisi Eesti huvide edendamiseks sihtriigis:

o tagame, et eri ametkondade esinda-
jad asuvad valisriigis Eesti valisesindustes koos, see
voimaldab téhusamat koordinatsiooni ja koostood
ning seelabi paremat Eesti huvide esindatust;

- kaalume uute esinduste loomisel ja vorgu kor-
rastamisel koospaiknemist teiste riikidega, et saavuta-
da suuremat siinergiat ja tohusust;

- kasutame uuenduslikke lahendusi kohaolu
suurendamiseks, sh avatud esindusalad ja ajutised va-
lisesindused ning konsulaar- ning erimissioonide suu-
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rem voimekuse;

- arendame IT ja infoturbe voimekust (vastavalt
IT strateegiale), vottes kasutusele kaasaegsed info-
tehnoloogilised lahendused, mis on vajalikud valispo-
litika edukaks teostamiseks ka tavaolukorrast erine-
vatel tingimustel;

- Eesti valisesindused toetavad arengukava
strateegiliste eesmarkide saavutamist. Valisministee-
riumi pohitegevuseks vajaliku kinnisvara arendamise
ja haldamise pohilised suunad ning tegevused sates-
tatakse kinnisvarastrateegias;

- tagame, et valisesinduste paiknemise planee-
rimis- ja seireprotsessi osa on alati tohususe hinnang.

HUVI: Tagame, et valispoliitikaga seotud
avalikud teenused on osutatud tohusalt,
mugavalt ja kliendisobralikult, sh loome

ja uuendame e-kanaleid teenuse osuta-

miseks.

- Loome esimese riigina maailmas e-Saatkon-
na ning tagame sellega kohalolu igas maailma punk-
tis.

HUVI: Seame eesmargiks valisteenistu-
se jatkusuutliku rahastamise. Koigi eel-
pool kirjeldatud strateegiliste suundade
tugevdamiseks ja eesmarkide saavuta-
miseks vajalik ressurss on kavandatud
arengukava maksumuse prognoosis
(tabel 7).

Arengukava maksumuse prognoosi koostamisel on
lahtutud riigi eelarvestrateegia piirmaaradest ning li-
satud arengukava eesmarkide elluviimiseks vajalikud
lisavajadused (eraldi valja toodud).



Kokku
(miljonites eurodes) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2021-

2030

1860 2430 2440 2633 2845 30,78 33,35 3618 3929

42,71 304,37

KULUD JA INVESTEERINGUD 143,99

140,80 153,22 166,48 182,05 196,66 20793 21295 22997 234,30 1868,35

Valispoliitika programmm 11865 10790 112,29| 116,89| 126,75| 13520| 13997| 13408| 13957| 136,08| 126739

Arengukoostoo ja humanitaarabi programm 2534 3290| 4093 4958| 5530 6146 6796 7887 9040| 9822 60096

Valispoliitika tulemusvaldkond 14399 140,80

153,22 16648| 182,05 19666| 20793| 21295| 22997| 234,30| 1868,35

* Lisatulud ja lisavajadus on muutus vorreldes 2020 riigieelarve protsessis tehtud otsustega aastate 2020-2023 kohta. Aasta 2024 ja jargnevate aastate puhul on
lisatulude ja lisavajaduse leidmisel lahtutud 2023. aasta vahendite mahust.



'ALISPOLITTIKA VALDKONNA
VAL lbl3 l_ll!l<— /AL DK -
Kaesolevaga on esitatud Ulevaade koigist arengukava
eesmarkide moodikutest ning neile seatud sihttase-

metest. Tapsem ulevaade koos mdddikute kirjeldus-
tega on Lisas 5.

Moodik (arengukava tldeesmark) Algtase

Eksperthinnang regionaalsele julgeolekule

Allikas: Valisministeerium stabiilne stabiilne stabiilne

EL-i Uhtekuuluvuse indeks 6,8

Allikas: ECFR EU Cohesion Monitor (2018) =68 =68

Eesti positsioon Maailma Majandusfoorumi globaalses konkurentsivoime
edetabelis 31(2019) | pareneb 25
Allikas: Maailma Majandusfoorum

Eesti kohaolu ja moju maailmas (Elcano) 11(2018) =<1 =1
e , 013% o o
Arengukoostoo osakaal RKT'sse (OECD DAC) (2019) 0,23% 0,33%

Moodik (1.1 julgeolek ja rahvusvaheliste suhete stabiilsus) Algtase

e oo Fe oy | e | e
Alikes Katsormmisteerium qorey | A% | %
/E\(IEIiSI:ia\s/:éIiErSreolpL)jeu:nkggltijtr?i:(i)lo()nneI-FoLrIZign Relations (ECFR) 12 (2019) =12 =12
;ﬁisligssi?ﬁlr;t%:aelrjg:/%ee?lgléléuer?tf/tlan%eelf edetabelis 3(2020) ! !

Moodik (1.2 kestlik areng ja arengukoostoo) Algtase
UUS: Elanike toetus arengukoostodle ja humanitaarabi andmisel 68% -68% -68%
Allikas: Eurobaromeeter (2018) =0ee =0ee

Moodik (1.3 riigi maine ja mojukus) Algtase
Riigi rahvusvaheline seotus (Uldpositisoon/ poliitiline seotus) 18/ 54 _ _
Allikas: KOF (ETH Zdrich) (2019) =18/54 | <18/54
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Moodik (1.4 teadlikkus valispoliitikast)

Elanikkonna teadlikkus valispoliitikast
Allikas: Valisministeerium

76%
(2019)

>/6%

=/6%

Moodik (2.1 valismajandus) Algtase
Toojoutootlikkus EL'i keskmisest 80% o o
Allikas: Eurostat (2019) 87% 100%
Otseinvesteeringute jatkusuutlik kasv 21 mld 221 mid 221 mid
Allikas: Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium ja Eesti Pank (2018) - -
Eksport kolmandatesse riikidesse 4,8% - o o
Allikas: Statistikaamet (2019) =4,80% 720%
Moaodik (3.1 eestlaskond voorsil) Algtase 2023 2030
Eksperthinnang konsulaarteenuste kliendisobralikkusele ja vastavus e-rii- o
o 45% o o
gi mainele (2020) 50% 100%
Allikas: Valisministeerium
Viisavabade riikide arv 179
Allikas: Henley and Partners (2019) =179 =179
siht-
taseme
Avaliku arvamuse uuring teadlikkus reisimisel maarame | tapsus- tapsus-
Allikas: Valisministeerium 2020.a tame tame
uuringu-
ga
Valiseestlaste valimisaktiivsus 279,
Allikas: Siseministeerium ja Valisministeerium, moodetakse valimiste (2615) >2,70% >2,70%
toimumisel
Eestis sundinud isikute tagasipoordumine 3,2% o o
Allikas: Statistikaamet (2019) =3,20% =3,20%
oodik (4 ge 2 NEE Algtase O K10
Eksperthinnang Eesti esindatusest maailmas ja teenuste kattesaadavus- o
o 64% o o
est valisriikides (2019) 80% 100%

Allikas: Valisministeerium
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