Vabariigi Valitsuse mairuse ,,Vabariigi Valitsuse 1. detsembri 2016. a méiaruse nr 134
»Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega
kauplemise siisteemi kuuluvate kiiitajate tegevusalade loetelu® muutmine* eelnéu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Eelndukohase midirusega muudetakse Vabariigi Valitsuse 1. detsembri 2016. a miérust nr 134
,Kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse {iihikutega kauplemise silisteemi kuuluvate kiitajate
tegevusalade loetelu® (edaspidi méérus nr 134).

Eelndukohase méadrusega voetakse osaliselt iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2023/958, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU seoses lennunduse panusega kogu liidu
majandust hdlmavasse heitkoguste vihendamise eesmarki ja tileilmse turupdhise meetme asjakohase
rakendamisega (ELT L 130, 16.05.2023, 1k 115-133; edaspidi direktiiv 2023/958) ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2023/959, millega muudetakse direktiivi 2003/87/EU, millega
luuakse liidus kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteem, ja otsust (EL)
2015/1814, mis késitleb ELi kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemi
turustabiilsusreservi loomist ja toimimist (ELT L 130, 16.05.2023, 1k 134-202; edaspidi direktiiv
2023/959) lisa I ehk Euroopa Liidu kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise
siisteemi (edaspidi ELi HKS) kohaldamisala reguleerivad sétted.

Maiidrusega  kehtestatakse  esimese  kauplemissilisteemi  tegevusalade ning seiratavate
kasvuhoonegaaside loetelu paiksete Kkéitiste kiitajatele ja Ohusdiduki kiitajatele ning
lacvandusettevdtjatele. Kasvuhoonegaaside loetelu tipsustatakse, kuna direktiivi 2003/87/EU
muudatusega lisandus osadele tegevusaladele lisaks siisinikdioksiidile ka teisi kasvuhoonegaase.

Maiiruse vastuvotmine on seotud atmosfadridohu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu vastuvotmisega Riigikogus (667 SE) ning miérus on planeeritud joustuma viimasega samal
ajal.

Eelnbu on koostanud Kliimaministeertumi  kliimaosakonna  ndunik  Annika  Varik
(annika.varik@kliimaministeerium.ee). Eelndu keeletoimetaja oli Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetaja ... (...@justdigi.ee). Eelndu Gigusekspertiisi on teinud
Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunik Triin Nymann (triin.nymann@kliimaministeerium.ee).

2. Eelnoéu sisu ja vordlev analiiiis

Punktiga 1 muudetakse maddruse pealkirja. Muudatuse tingib atmosfdédridhu kaitse seaduse
muudatusega senise kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi
imbernimetamine esimeseks kauplemissiisteemiks. Maiédruse pealkirja lisatakse ka viide
laevandusettevdtjatele, kes kuuluvad ELi HKSi alates viimasest direktiivi 2003/87/EU muudatusest.

Punktiga 2 muudetakse madruse paragrahvi 1 10ikeid 1 ja 2: 16ikes 1 viidatakse edaspidi esimesse
kauplemissiisteemi kuuluvatele kaitistele ning 10iget tdiendatakse viitega laevandusettevotjale, kes
kuuluvad ELi1 HKSi alates viimasest direktiivi muudatusest. Laevandusettevdtjatel ja dhusoiduki
kiitajatel puudub esimese kauplemissiisteemi luba. Samuti lisatakse viide, et madruses on toodud
tegevusaladele kohalduvad kiinnised, vajaduse korral nende arvutamise alused ning tegevusaladel
heitkoguse hulka arvatavate kasvuhoonegaaside loetelu. Tegevusaladele kohalduvad kiinnised on
muutunud eelkdige Ohusdiduki kiitajatel ning lisanduvad ka laevandusettevotjatele. Direktiivi
muudatusega on kasvuhoonegaaside loetelu monel tegevusalal tidienenud lisaks siisinikdioksiidile,
mistottu on digusselguse huvides oluline need ka kdesolevas méaruses vélja tuua.

Laiget 2 tiiendatakse, kuna direktiivi 2003/87/EU muudatusega on kehtestatud, et alates 2026. aastast



el kuulu enam ELi HKSi need paiksete kéitiste kéitajad, kes kasutasid perioodil 2019-2023 iile 95%
sdastlikkuse kriteeriumitele vastavat biomasskiitust. Uus lahenemine likvideerib ebavordse olukorra,
kus suurel mddral biomasskiitust kasutanud ettevotted on vorreldes ainult biomasskiitust kasutavate
ettevotetega ELi HKSi kuulumisega saanud tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamisest
juhuslikku tulu. Kiinnis kehtestati direktiivis 95% tasemel, et tasakaalustada kéitiste jaoks ELi HKSi
kohaldamisalasse jidmise eeliseid ja puuduseid. 95% kiinnisega tagatakse, et kui kiitis kasutab
fossiilkiituseid ELi HKSi kohaldamisalasse jdédmiseks, et saada tasuta lubatud heitkoguse iihikuid,
siis oleks fossiilkiituste kasutamisest tulenevad siisinikuga seotud kulud piisavalt suured, et
ettevottele mojuda heidutavalt. Samuti tagatakse kiinnisega see, et mirkimisvéérses koguses
fossiilkiituseid kasutavatele kiitistele kohaldatakse jatkuvalt ELi HKSi seirekohustusi, hoides sellega
dra kehtivatest seire-, aruandlus- ja tdendamiskohustustest potentsiaalse korvalehoidmise.

Punktidega 3—7 muudetakse paragrahvi 2: paragrahvi 2 pealkiri muudetakse, et viia see uue sisuga
vastavusse. Loige 1 tunnistatakse kehtetuks ja médérust tdiendatakse 16ikega 1%, kuna direktiivi lisas I
toodud tegevusalade loetelu, mille alusel méédratakse ELi HKSi kuuluvust, iilesehitus muutus.
Eelndusse on iga tegevusala jdrele lisatud ka seiratav aine, kuna osade tegevusalade puhul ei ole
selleks ainult siisinikdioksiid, vaid ka teised kasvuhoonegaasid.

Suurima tdiendusena on lisatud ELi HKSi ka olmejditmete pdletamine, kuid vaid seire- ja aruandlus
kohustuse osas. Euroopa Komisjon peab 2026. aasta juuliks hindama vdimalust lisada olmejiaitmete
poletamisega tegelevad kaitised ELi HKSi ja esitama selle kohta Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande, arvestades vOimalust lisada olmejddtmete poletamine EL HKSi alates 2028. aastast.
Olmejadtmete poletamisega tegelevate kditiste lisamine ELi HKSi aitaks kaasa ringmajandusele,
soodustades ringlussevottu, taaskasutust ning iileiildist siisinikuheite vihendamist. Olmejddtmete
poOletamisega tegelevate kéitiste lisamine tugevdaks kooskolas jddtmehierarhiaga sdédstva
jaatmekaitluse stiimuleid ja looks vordsed tingimused liikmesriikidele, mis on lisanud olmejiaitmete
poletamise ELi HKSi kohaldamisalasse.

Loiked 2-5 tunnistatakse kehtetuks, kuna nende sisu katab uus 1dige 1. Ldiget 6 muudetakse samuti,
kuna lisati uus 16ige 11.

Punktiga 8 voetakse paragrahvi 3 1dikest 1 vélja viide ainult biomassi kasutavatele tehnilistele
iiksustele, kuna sellised iiksused ei ole enam ELi HKSis. Tépsem selgitus esitatud iilal paragrahv 1
16ike 2 muutmise punkti juures.

Punktidega 9-13 muudetakse mééruse paragrahvi 4: pealkirja tipsustatakse, 15iget 1 ja 15ike 2
sissejuhatavat lauseosa muudetakse Oigusselguse eesmadrgil. Sama paragrahvi 1dikes 2 punktis 9
suurendatakse istekohtades arvu vastavalt direktiivis tehtud muudatusele.

Paragrahvi tiiendatakse 1digetega 2! ja 2°. Kuigi ELi HKS hdlmab pohimdtteliselt kdigi Euroopa
Majanduspiirkonda (EMP) saabuvate ja sealt viljuvate lendude heitkoguseid, on EL ajutiselt piiranud
selle kohaldamisala nii, et sellesse kuuluvad vaid EMP-sisesed lennud. Eesmirk on ergutada
Rahvusvahelist Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO) to6tama vilja tohusat {ileilmset siisiniku
hinnastamise siisteemi. Euroopa Liit on ICAO edusammude hdlbustamiseks kolmel korral vastu
votnud ELi HKSiga seotud tdhtajalised erandid, mille kohaselt nduetele vastavuse kohustusi
kohaldatakse vaid EMP territooriumil asuvate lennuvéljade vahelistel lendudel tekkivate heitkoguste
suhtes, tagades kdigi samu lennuliine teenindavate dhusdiduki kéitajate vordse kohtlemise soltumata
nende asukohast. ELi HKSiga seotud kdige hiljutisem erand kehtestati Euroopa Parlamendi ja
noukogu médrusega (EL) 2017/2392, millega néhti ette, et kuni 2023. aastani kohaldatakse nduetele
vastavuse kohustusi ainult EMP-sisestel lendudel tekkivate heitkoguste suhtes, ja néhti ette siisteemi
kohaldamisala voimalik muutmine nii, et nduetele vastavuse kohustusi hakatakse pdrast konealuse
médruse kohast ldbivaatamist kohaldama alates 1. jaanuarist 2024 ka EMP-vilistel lennuvéljadel
maanduvatel ja sealt viljuvatel lendudel tekkivate heitkoguste suhtes. Kui ICAO assamblee ei ole 31.
detsembriks 2025 tugevdanud rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidiheite kompenseerimise ja



vahendamise siisteemi CORSIA kooskdlas oma pikaajalise iilemaailmse eesmirgi saavutamisega
Pariisi kokkuleppe eesmirkide tditmiseks voi kui komisjoni vastuvdetavas rakendusaktis loetletud
ritkide heitkogused moodustavad uusimate kittesaadavate andmete pohjal vihem kui 70%
rahvusvahelise lennunduse heitkogustest, vaatab komisjon otsused lile. Paragrahvis kehtestatakse
erandid heitkogustele, mille osas ei pea arvestama ELi HKSi reegleid.

Paragrahvi tiiendatakse ka 1dikega 2°, mis sitestab lennunduses seiratavaks kasvuhoonegaasiks
siisinikdioksiidi.

Punktiga 14 lisatakse miirusesse paragrahv 4!: paragrahv lisatakse, et votta iile direktiivi
2003/87/EU lisas I toodud meretranspordi tegevusalade loetelu. Direktiivi muudatusega laieneb ELi
HKS ka meretranspordi siisinikdioksiidi heitele. ELi HKS kohustusi tdidavad reisijate ja kaubaveoga
tegelevad laevandusettevdtjad laevadega kogumahutavusega iile 5 000. Meretransport peab alates 1.
jaanuarist 2026 tegevusaladel heitkoguste hulka arvatavate kasvuhoonegaaside hulka arvama ka
metaani ja dilimmastikoksiidi heite.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Mairuse nr 134 muudatusettepanekud on vastavuses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2003/87/EU.

4. Mairuse mojud

Suurim muudatus paiksete kiitiste jaoks kaasneb biomasskiituste kasutajatele. Vastavalt Euroopa
Komisjoni mdjuhinnangule on suurel méaral biomasskiitust kasutanud ettevotted vorreldes ainult
biomasskiitust kasutavate ettevotetega ELi HKSi kuulumisega saanud tasuta lubatud heitkoguse
ithikute eraldamisest juhuslikku tulu. Sellise ebavdrdse olukorra 16petamiseks on kehtestatud, et
alates 2026. aastast ei kuulu enam ELi HKSi need ettevdtted, kes kasutasid perioodil 2019-2023 iile
95% sééstlikkuse kriteeriumitele vastavat biomasskiitust ning kelle heitkogused moodustasid seetottu
iile 95 % kasvuhoonegaaside keskmisest koguheites. Selliseid kéitisi on Eestis praeguse teadmise
jargi 9 ning need kuuluvad kaheksale ettevottele ja moodustavad 32% ELi HKSi kuuluvatest
ettevotetest Eestis. Nende hulka kuuluvad kaugkilitte ettevdtjad, aga ka tegevuse valdkonna jéargi EL
HKSi kuuluv ettevote. Oluline on markida, et analiiiisitud sihtrithm v6ib muutuda, kui moodustuvad
uued kiitised, mis jddvad mdjutatud rithmast vdlja. ELi HKSist véljaarvamine ei too ettevotetele
lisakulu, kuid puudutab siisteemi kuulumisest tekkinud tulu, mis tasuta LHU-de eraldamisest on
erinevates suurusjirkudes, ulatudes monesajast tuhandest kuni mitme miljoni euroni aastas.
Mbdjuanaliiiisis vorreldi sihtriihma kuuluvate dritihingute aritmeetilisi keskmiseid majandusniitajate
summasid. Uldistatuna saab vilja tuua, et sihtgruppi kuuluvate #riiihingute varad ja miitigitulu on
viimastel aastatel oluliselt kasvanud, kuid lisandvéértuse ja drikasumi kasv on olnud tagasihoidlikum,
mis tdhendab seda, et oluliselt on kasvanud ka kulud. Analiiiisi tulemusel selgus, et tasuta lubatud
heitkoguse tlihikute suhe drikasumisse oli 2022. aastal vastavalt 14,1% ja 2023. aastal 13,5%.
Tulemust hinnati skaalal: kuni 5% suhet voib pidada vdga viikeseks mojuks, 5—-10% viikeseks
mojuks, 11%—-20% moddukaks mdjuks, 21-30% suureks mojuks ja iile 30% suhe on védga suure
mdjuga. Analiilisides samade aastate majandusnditajatele tuginedes olukorda, kui ettevotetel oleksid
tasuta lubatud heitkoguse iihikud puudunud, néitasid arvutused, et aritmeetilise keskmise drikasumi
ja lisandvidértuse muutus ei oleks vdga suur. Siiski tuleb mdista, et drilihinguid individuaalselt
vaadatuna voib tasuta lubatud heitkoguse tlihikutest saadava tulu 16ppemine tingida ka &riithingu
kahjumisse langemise. Soltuvalt majandusolukorrast ja 10ppteenuse hinnatasemest voib eeldada
osade ettevotete puhul kulude kasvu iilekandmist teenuse 16pphinda.

ELi HKSi laienemisel meretranspordile ei ole sihtrithm laevaomanike arvu néol arvuliselt suur, kuid
kasutatav laevakiituse kogus ja sellega kaasnev siisinikdioksiidi heide moodustab ligikaudu 90%
Eesti rahvusvahelise kauba- ja reisijateveoga tegelevate ettevotjate tildkogumi mahust. Selle tottu on



ELi HKSi laienemise moju ulatus sektorile suur kuni viga suur, kuna eeldatav kulude kasv 1dbi heite
kompenseerimise mdjutab kauba- ja reisijateveo teenuse hinda kdikidele ekspordi ja impordiga
tegelevatele ettevotjatele. Hinnatdusu suurus soltub sellest, kui suur iihikute tagastamisega kaasnev
kulu kantakse edasi teenuse hinda. Mdjuhinnangu alusel vdib jireldada, et suuremad ettevotted
voivad kaaluda osalist tihikute kulu katmist drikasumi arvelt, kuid vdiksematele see joukohane ei ole
ning peavad kogu kulu kandma edasi teenuse hinda. Kaasnevaks ebasoovitavaks mojuks on teenuse
hinna kasv, reiside vdhenemine voi teenuse katkemine tarbijate jaoks, mis on tingitud eelnevate
riskide avaldumisest. Samas on ettevotete avaldatud infost ndha, et heitkoguse iihikute ostmise kulu
juba arvestatakse piletihinnale juurde, seda nii Eesti kui vélismaiste laevandusettevotete puhul, kes
Eestis tegutsevad (Tallink, Viking Line, DFDS). Muudatus mdjutab suure tdendosusega nii Eesti kui
teiste Euroopa Liidu HKSis olevate laevaomanike konkurentsiolukorda vorreldes kolmandate riikide
laevaomanikega. Leevendusmeetmena on planeeritud, et siisteemis rakendub heite kompenseerimise
kohustus jirk-jargult (40%-70%-100%) ning eranditega, mis vOimaldab turul stabiliseeruda ja
pikemaajalised investeerimisotsused l1dbi mdelda. Samuti suunab riik ldhiaastatel sektorisse 25
miljonit lisaressursi, et vihendada ettevotete kulu laevade timberehitusel ja taastab reisilaevanduse
toetusmeetme.

Keskkonnaamet saab uued iilesanded, mis eeldavad ka uut todkohta ning personali viljadpet. Hetkel
on Eesti nimekirjas 16+3 (sh 2 Venemaa ning 1 driregistrist kustutatud ettevote) ettevotet ning nende
67 laeva.

Mobju keskkonnale on oluline ning positiivne.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiéruse rakendamise
eeldatavad tulud

ELi HKSi kuuluvad ettevotted sh uue sektorina merendus peavad mééruses kehtestatud
kasvuhoonegaaside heite eest maksma. Eelarveline kulu laevandusettevotjale soltub sellest, kui
keskkonnasiéstlikult laevad ehitatud on ja kui palju reise tehakse. Eelduslikult kantakse kulu edasi
suures osas teenuse kasutajale so. teistele ettevitetele ning reisijatele.

Merenduse lisandumisega ELi HKSi suurendati esimese kauplemissiisteemi iihikute kogumahtu 78,4
miljoni lubatud heitkoguse tihiku vorra. Suurenemise lihikute arvestamise aluseks oli Euroopa Liidu,
Euroopa Majanduspiirkonna ja Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni riikide merenduse
ajalooline heide 2018 ja 2019 keskmisena. Uhikute lisandumisega suurenes ka Eestile méiratud
lubatud heitkoguse iihikute koguarv. Kuna samal aastal vihendati esimese kauplemissiisteemi iihikute
arvu, siis summaarselt ei olnud muutus suur. Enampakkumistelt saadud tulu maht sdltub lisaks
ithikute arvule ka tihiku hinnast, mis viimastel aastatel on olnud 60-70 euro piires. Enampakkumistulu
mahuprognoosid on kajastatud Riigi Eelarvestrateegia lisas 5.

6. Midruse joustumine

Maiirus joustub iildises korras ning on planeeritud ajale, mil joustub Riigikogu seaduseelndou 667 SE
(atmosfédéridhu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (kasvuhoonegaaside heitkogustega
kauplemise siisteemi direktiivi muudatuste osaline lilevotmine).

7. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse eelndu kooskdlastatakse asjassepuutuvate ministeeriumitega oOigusaktide eelndude
infosiisteemis EIS. Maiiruse eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Keskkonnaametile,
Transpordiametile, Eesti Kaubandus-T60stuskojale, Eesti Taastuvenergia Kojale, Eesti Joujaamade
ja Kaugkiitte Uhingule, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile, Eesti Linnade ja Valdade
Liidule, Eesti Keemiatdostuse Liidule, Eesti Elektritoostuse Liidule, Eesti Keskkonnaiihenduste



Kojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti lacvaomanike liidule, Eesti
merendusklastrile, Eesti lennundusklastrile, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioonile ja Eesti
Akrediteerimiskeskusele ning esimese kauplemissiisteemi osalistele e-kirjaga.



