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Sissejuhatus

Alates 2021. aastast on uuenenud regionaalarengu suunamise strateegiline raamistik. Eraldiseisva
regionaalarengu strateegia asemel on niilidsest regionaalse dimensiooni arvestamise vajadus réhutatult
esile toodud strateegias , Eesti 2035“, kus on seatud ka olulisemates riigi strateegilistes arengusihtides
regionaalse tasakaalustatuse eesmargid. Nende eesmarkide poole liikkumiseks on vaja kdigi valdkondade
panust, koostood ning koordineerimist.

Tasakaalustatud regionaalne areng on Eesti arengu ja kdigi elanike hea kaekaigu seisukohalt jatkuvalt vaga
oluline ning ilma valdkonnapoliitikate osaluseta ja t6husa koosttéta ei ole riigi terviklike regionaalse
arengu eesmarkide saavutamine realistlik. Labimdeldum piirkondlike erisustega arvestamine
valdkonnapoliitikate kavandamisel ja elluviimisel on oluline ka kogu avaliku sektori ressursside
téhusamaks kasutamiseks riigi terviklikus arengus ning selleks, et piirkondade kasutamata potentsiaali
valdkondlike arengusihtide huvides parimal moel rakendada. OECD on toonud oma varasemas
riigivalitsemise raportis Eestile! Gihe riigivalitsemise korraldamise kitsaskohana vélja valdkonnapoliitikate
ja finantsvahendite planeerimisel ebapiisava arvestamise regionaalpoliitika ja regionaalsete vajadustega,
soovitades (htlasi ministeeriumide Uleste tegevuste tdhustamist regionaalset arengut toetavate
poliitikate kujundamisel, rakendamisel ja koordineerimisel. Need valjakutsed on pisinud tdnaseni. Ka
Euroopa Komisjon osutab oma 2019.a riigipShistes soovitustes Eesti vajadusele pihenduda
Uhtekuuluvuspoliitika meetmete kaudu enam riigisiseste piirkondlike arenguerisuste tasandamisele, ning
juhib tdhelepanu, et valdkondlike ja regionaalse arengu eesmarkide suunas tuleb liikuda samaaegselt.

Seetdttu tegi ka valitsuskabinet riigihalduse ministrile ettepaneku koostada valitsemisalade ulene
regionaalse arengu tegevuskava, et leppida kokku tapsemas valdkondade (leses tegevusplaanis, mille
kaudu aidata liikuda , Eesti 2035“ strateegiliste sihtide suunas regionaalarengut tasakaalustaval moel.

1. Tegevuskava eesmark ja sekkumisloogika

Regionaalse arengu tegevuskava eesmargiks on tugevdada valdkonnapoliitikate tegevusi riigi
regionaalarengu votmevaljakutsete lahendamisel, panustades nii ,Eesti 2035“ regionaalset arengut
puudutavate arengusihtide elluviimisse, ning luua alus nende protsesside edasiseks seireks.

Tegevuskava keskendub kolmele p&hililesandele:

* maaratleb riigi regionaalse arengu peamised juurprobleemid, seostades need ,Eesti 2035“
strateegiliste sihtide ja seiremdddikutega;

* jalgib regionaalarengu hetkeolukorda ja arenguid juurprobleemide I6ikes ning strateegia ,Eesti
2035 arengusihtide suunas liikumist regionaalse tasakaalustatuse vaatenurgast;

* koondab 4 jargnevaks aastaks ja seire kaigus perioodiliselt uuendatavasse rakendusplaani
olulisemad valdkonnapoliitikate tegevused, millel on arvestatav mdju regionaalse arengu
juurprobleemide lahendamisele, tdpsustab nende oodatavad valjundid juurprobleemide
leevendamisel ning jalgib Ghtlasi nende tegevuste elluviimist.

! https://vv.riigikantselei.ee/sites/default/files/content
editors/Failid/oecd_public_governance_review_estonia_full_report.pdf
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Joon. 1. Regionaalse arengu tegevuskava lilesehitus ja sekkumisloogika

/ valjakutsete maaratlemine

Regionaalarengu juurprobleemide »Eesti 2035" strateegilised sihid,
sh vajadused regionaalarengu vaatest

-

#Eesti 2035", valdkondlike
arengukavade/programmide, VVTP, maakondlike
arengustrateegiate tegevuste kaardistus, millel on
oluline mdju regionaalarengu juurprobleemidele

-

RAKENDUSPLAAN: regionaalarengu juurprobleemide leevendamisse ja ,Eesti
2035" sihtide piirkonniti tasakaalustatud saavutamisse panustavad
keskvalitsuse tegevused jargnevaks 4 aastaks

e. vitmetegevused, mis aitavad kaasa sellele, et iileriigiliste eesméirkide poole lifkumisel
regionaalsed erinevused ei kasvaks, vaid viheneks. Tegevused ldhtuvad riigi
valdkondlikest arengukavadest ja programmidest, VV tegevusprogrammist, Ida-Viru jo
Kagu-Eesti tegevuskavadest ning maakondlike arengustrateegiate olulisematest

ettepanekutest riigi sekkumisteks

Regionaalarengu Rakendusplaani tegevuste

juurprobleemide olukorra o ;
juurp ) ) elluviimise regulaarne seire
regulaarne seire ,Eesti 2035"

sihtide seirem&ddikute
piirkondlike erinevustena

Sh hinnates, kas olemasolevate RP tegevuste olukorras regionaalsed
erinevused juurprobleemide osas suurenevad voi vihenevad ja kas on vaja
tegevustes tiiendusi

=+ Alus ,Eesti 2035"

elluviimise kohta V-
le/Riigikogule
regulaarsete iilevaadete
andmiseks
regionaalarengu
vaatenurgast



2. Regionaalse arengu juurprobleemid ja nende hetkeolukord

Piirkondliku arengu naitajate analllsi poéhjal on maaratletud peamised regionaalse arengu
juurprobleemid, mis valjendavad olulisemaid erinevusi piirkondade arenguerinevustes ja -tingimustes.
Tuvastatud regionaalse arengu juurprobleemid on seostatud omakorda ,Eesti 2035 strateegiliste sihtide
ja seirem&dodikutega, mille kaudu juurprobleemide osas toimuvaid muutusi jalgida. Seal, kus , Eesti 2035“
strateegia seiremdddikute kohta ei ole regionaalstatistika kattesaadav, on kasutatud lisam&ddikud, mis
vOimaldaksid regionaalseid erisusi ,,Eesti 2035“ sihtide suunas liikkumisel hinnata.

Tabel 1. Eesti regionaalse arengu olulisemad juurprobleemid/viljakutsed ning nende seos , Eesti 2035

strateegia strateegiliste sihtidega

"Eesti 2035" strateegilised sihid

Regionaalse arengu juurprobleemid

Piirkondade vaheline ebavérdsus ...

"Eesti 2035" seiremoodikud
vOi lisamoddikud (kaldkirjas)

Eestis elavad arukad, tegusad ja
tervist hoidvad inimesed

... kus inimeste teadmised ja oskused
viiakse kokku té6turu vajadustega ja
luuakse vordsed véimalused téoturul;
tagatakse t66turu regionaalne
tasakaalustatus; on tervist hoidvad
inimesed ja keskkond ...

(1) inimeste t06- ja tooalastes
eneseteostusvéimalustes

t606jous osalemise maar (15-74
aastased);

(2) inimeste sissetulekutes ja vaesuses

suhtelise vaesuse mddr;

leibkonnaliikme netosissetulek kuus

(3) inimeste tervises ja tervena elatud
eluajas

Ulemaarase kehakaaluga inimeste
osatdhtsus (16-64 aastased);

16+ aastaste hea/vdga hea
terviseseisundiga elanike osakaal,;

rahulolu viliséhu kvaliteediga

Eesti Gihiskond on hooliv,
koostoémeelne ja avatud

... kus igaiihel on vérdne véimalus
eneseteostuseks ja (ihiskonnaelus
osalemiseks s6ltumata ... elukohast

(4) inimeste Ghiskonnaelus osalemise
ning vaba-aja ja haridusega seotud
eneseteostuse vdimalustes

vahemalt 15-aastaste osalemine
kultuurielus;

vabatahtlikus tegevuses osalemise
maar;

kolmanda taseme haridusega 25-34-
aastaste osakaal;

rahulolu kaasamisega KOV arengu
kavandamisse

Eestis on koigi vajadusi arvestav,
kvaliteetne ja turvaline
elukeskkond

... kus tagatakse piirkondlikult
tasakaalustatud ruumiline areng ning
rahvastikumuutustega, Gihiskonna
vajaduste ja keskkonnahoiuga
arvestavad ruumilahendused ... ja
ligipddsetavus ...

(5) lilkumisvGimalustes ja Ghendustes

rahulolu bussiiihendustega kohalike
tdmbekeskusega;

lairiba internetiihendusega
leibkondade osakaal;

rahulolu Ghistransporditeenusega

(6) inimeste igapdeva elutingimustes

kodu imbruskonda turvaliseks

pidavate inimeste osatahtsus;
elukeskkonnaga rahulolu;

leibkondade osatdhtsus, mille
eluruumis on jooksev soe vesi

Eesti majandus on tugev,
uuendusmeelne ja vastutustundlik
... pakkudes ettevétlusele
arenguvéimalusi kbigis piirkondades;
kus piirkondlike I6hede
vdhendamiseks kiirendatakse
majanduse struktuurseid muutuseid
vdljaspool Harjumaad;

(7) ettevotete konkurentsivGimes ja
ligipaasus kapitalile

SKT hdivatu kohta vorreldes EL27
keskmisega;

ettevétete (20+ hoivatuga)
lisandvddirtus ettevotte kohta;
ettevotlusaktiivsus;

kaupade ja teenuste eksport
ettevotte kohta




suurendatakse Eesti ja selle
piirkondade majandusele oluliste
ettevétlusvaldkondade voimekust
ettevétete ja teadustasutuste
koostdds; kohalike ressursside
vddrindamine on kasvanud ...

(8) ettevotetele vajalike oskustega
t66jou kattesaadavuses

eri- vGi kutseharidusega
taiskasvanute osatahtsus;

25-64 aastaste elukestvas Gppes
osalemine viimase 4 nddala jooksul

Eesti on uuendusmeelne,
usaldusvaarne ja inimesekeskne
riik

... kus avalikud teenused on
kvaliteetsed ja kdttesaadavad
soltumata elukohast; korrastatakse
KOV ja riigi vastutuse jaotust;
suurendatakse KOV-iiksuste rolli
detsentraliseerimise ja piirkondliku
koostdé edendamisega ...

(9) KOVde finants-, haldus- ja teenuste
osutamise vGimekuses

rahulolu KOV teenuste osutamisega;

rahulolu kohaliku omavalitsuse
juhtimisega oma elukohas;

rahulolu kohaliku omavalitsuse (ldise
arengusuunaga

(10) KOVde arenguviljavaadetes réande
ja elanike arvu muutustega seoses

rahvaarvu muutuse kordaja 2018.a
suhtes

Ulevaade regionaalse arengu juurprobleemide hetkeolukorrast tugineb ,Eesti 2035“ seiremd&ddikute
regionaalsete erinevuste anallitsile, tuues nditeid ka selle kohta, kuidas erinevate valdkondlike
toetusmeetmete jm rahastamisinstrumentide? piirkondlik jaotus on juurprobleeme seni eeldatavalt
mojutanud, neid leevendades voi pigem vGimendades (vt joonis 3). Teostatud analiits on olnud aluseks
juurprobleemide maaratlemisel ning on lahtepositsiooniks tegevuskava elluviimise edasises seires.

Kuna maakonniti ei ole kdigi seirenditajate puhul regionaalstatistika olnud kadttesaadav, vaatleb analiils
regionaalseid erisusi juurprobleemide seiremdddikutes ja toetusvahendite jaotuses peamiselt NUTS3
piirkondade? |18ikes, et tekiks terviklik vdrdluspilt. Seal, kus andmed vdimaldavad, on analiiiisi tekstiosas
toodud vilja ka olulisemad regionaalsed arenguerisused tapsemas territoriaalses I6ikes (maakond, KOV

Uksused).

2 Analiiis pdhineb nende ELi struktuurivahenditest, EMKFist ja EAFRDst, muudest vilisvahenditest ja riigieelarvest
rahastatud toetustmeetmete, sihtotstarbeliste toetuste ja finantsinstrumentide andmetel perioodil 2014-2020, mille
kohta on olnud kattesaadav ka nende maakondlik jaotus. Juurprobleemide 1-6 ja 9 puhul on arvestatud toetuste
summa elanike arvu suhtes ja juurprobleemide 7-8 puhul statistilisse profiili kuuluvate ettevGtete arvu suhtes (v.a FIE-

d).

3 pdhja-Eesti = Harjumaa; Kesk-Eesti = Jirva-, Rapla- ja Lidne-Virumaa; Kirde-Eesti = Ida-Virumaa; Lidne-Eesti = Saare-
, Hiiu-, Lddne- ja Pdrnumaa; Louna-Eesti = J0geva-, Tartu-, Viljandi-, Valga-, Pdlva- ja VGrumaa
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Joon. 2. Piirkondade vahelised erinevused regionaalse arengu juurprobleemides , Eesti 2035 jt seirenditajates*

Seireméddikud, védrtused

(1) To6jGus osalemise maar, % 15-74 aastased (2020)

(2) Suhtelise vaesuse maar, % (2020)

(2) Leibkonnaliikme netosissetulek kuus, eurot (2020)

(3) 16+ aastaste hea/véga hea terviseseisundiga elanike osakaal (2020)

(3) Ulemaérase kehakaaluga inimeste osatihtsus, 16-64 aastased (2020)
{3) Rahulolu valiséhu kvaliteediga (lohnahéiringud, dhusaaste), % (2020)
(4) Vahemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul, % (2020)
{4) Rahulolu kaasamisega KOV arengu kavandamisse (2020)

(4) Vabatahtlikus tegevuses osalemise méaar, % (2018)

{4) Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatdhtsus (2021)

(5) Rahulolu bussiiihendustega kohalike t&mbekeskusega, hindepalli (2018)
(5) Ohistranspordi teenusega rahulolu, % (2020)

(5) Lairiba internetiithendusega leibkondade osatdhtsus (2021)

(6) Kodu iimbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatahtsus (2018)

(6) Elukeskkonnaga rahul vai pigem rahul olevate elanike osatdhtsus (2020)
(6) Leibkondade osatdhtsus, mille eluruumis on jooksev soe vesi (2020)

(7) SKT hdivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel (2019)

(7) Ettevotete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2020)

(7) Ettevbtete (20+ hdivatuga) lisandvddrtus ettevdtte kohta (2017)

(7) Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevotte kohta (2020)

(8) Eri- vdi kutseharidusega tdiskasvanute (25-64) osatdhtsus (2021)

(8) 25-64 aastaste elukestvas Gppes osalemine viimasel 4 nadalal, % (2019)
(9) Rahulolu kohaliku omavalitsuse juhtimisega oma elukohas, % (2020)

(9) Rahulolu kohaliku omavalitsuse iildise arengusuunaga, % (2020)

(9) KOV teenustega rahulolu, % (2020)
(10} Rahvaarvu muutuse kordaja, % 2018 suhtes (2021)

Inimeste heaolu

Ettevotluse
vaatest

Kov

4 seiremd8diku ees sulgudes olev number osutab regionaalse arengu juurprobleemi numbrile (vt tabel 1).
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Joon. 3. Toetuste jm rahastusinstrumentide panus regionaalse arengu juurprobleemide leevendamisel aastatel 2014-2020

Toetuste jagunemine Regionaalarengu juurprobleemide l6ikes Protsenti Eesti keskmisest Eesti keskmine = 100%
(valdkondlikud, regionaalarengu ja p&llumajandus/kalandus instrumendid) | P&-Eesti Ke-Eesti Lsé-Eesti LS5-Eesti 0% 100% 200% 300%
suured piirkondade vahelised erinevused:

1. inimeste t66- ja tdbalastes eneseteostusvdimalustes 50,0 168,6 88,7 178,6 137,5 . L
2. inimeste sissetulekutes ja vaesuses 70,0 178,4 172,5 110,7 112,5 L .
3. inimeste tervises ja tervena elatud eluajas 63,1 100,2 301,7 72,5 98,6 o
4. inimeste Uhiskonnaelus osalemise ja vaba-aja eneseteostuse vdimalustes 87,0 1274 106,4 112,0 106,6 o
5. liilkumisvBimalustes ja GUhendustes 97,9 195,7 91,4 92,6 74,9 -
6. inimeste igapdeva elutingimustes 77,0 167,0 73,3 141,3 110,7 - .
7. ettevdtete konkurentsiviimes ja ligipaasus kapitalile 43,1 232,2 153,5 170,2 193,9 e
8. ettevdtetele vajalike oskustega t66j6u kdttesaadavuses 103,6 27,3 171,4 84,5 110,2 . *
9. KOVde finants-, haldus- ja piirkondliku arengu kujundamise v&imekuses 117,3 99,3 41,3 101,2 92,3 * .l
10. KOVde arenguviljavaadetes rdnde ja elanike arvu muutustega seoses
Toetuste jagunemine Regionaalarengu juurprobleemide 15ikes Protsenti Eesti keskmisest Eesti keskmine = 100%

(ilma regionaalarengu ja pdllumajandus/kalandus toetusmeetmeteta) P5-Eesti Ke-Eesti Lsi-Eesti LS-Eesti 0% 100% 200%
suured piirkondade vahelised erinevused:
1. inimeste t60- ja tGbalastes eneseteostusvdimalustes 74,1 102,0 98,7 148,5 127,1 e o9
2. inimeste sissetulekutes ja vaesuses 70,0 178,4 172,5 110,7 112,5 . e
3. inimeste tervises ja tervena elatud eluajas 63,1 100,2 301,7 72,5 98,6 e o
4. inimeste Uhiskonnaelus osalemise ja vaba-aja eneseteostuse vBimalustes 87,1 127,2 106,4 111,8 106,5 -
5. litkumisv8imalustes ja Ghendustes 102,8 205,6 84,3 86,1 67,7 oe®
6. inimeste igapdeva elutingimustes 117,6 242,6 102,4 121,0 152,6 om o
7. ettevdtete konkurentsivdimes ja ligipaasus kapitalile 87,8 110,0 151,5 96,6 129,8 * o9 EZ):ESE:;
8. ettevdtetele vajalike oskustega t66j6u kittesaadavuses 103,6 27,3 171,4 84,5 110,2 om . e Ki-Eesti
9. KOVde finants-, haldus- ja piirkondliku arengu kujundamise vdimekuses 117,3 99,3 41,3 101,2 92,3 ° P . Lé“;‘EE'Sti_
10. KOVde arenguviljavaadetes rdnde ja elanike arvu muutustega seoses Lo-Festi




2.1. Juurprobleem - piirkondlikud erinevused tookohtade kadttesaadavuses ja todalastes
eneseteostusvBimalustes

tihik : % Eesti keskmisest Pa-Eesﬁ| Ke-Ee51i| Ki-Eesti | L5-Eesti | L6-Eesti
Seiremdadikud  |tOGjous osalemise maar, % 15-74 aastased (2020) 77 68 62 70 68
Toetus- jm kdigi valdkondade toetus- jm rahastusmeetmed, el kohta (2014-20) 50 169 89 179 137
rahastusmeetmed |ilma regionaalarengu, EAFRD ja EMKFi meetmeteta, el kohta (2014-20)| 74 102 99 149 127

Strateegia ,Eesti 2035“ seiremdddikute anallilis nditab, et piirkondade vahelised erinevused selle
juurprobleemi osas on vdordlemisi suured. T66jGus osalemine pUsib selgelt madalam valjaspool kahe
suurema linnapiirkonnaga maakondi. Inimeste haridusele, oskustele, erivajadustele v6i muudele
ootustele sobivate tookohtade kattesaadavus on olnud kdige teravamaks probleemiks Ida-Virumaal ja
horedama asustusega piirkondades, mis ei ole suutelised pakkuma kohapeal piisaval hulgal atraktiivseid,
mitmekulgseid ja tulusaid té6voimalusi. 2020.a ulatusid t66jous osalemise maara piirkondade (NUTS3)
vahelised erinevused 62,3%-It Kirde-Eestis kuni 76,5%-ni P3hja-Eestis (Harjumaa). Maakonniti on
erinevused veelgi suuremad, lisaks Ida-Virumaale on madal t06j6us osalemine kogu Kagu-Eesti regioonis,
kus koigis 3 maakonnas jaab t66jous osalemise maar alla 66%. Siinkohal seab , Eesti 2035“ sihiks tagada
tooturu regionaalne tasakaalustatus kogu Eestis ning et t66jous osalemise maar ei erineks maakonniti
enam kui 10 protsendipunkti. Maakondade vaheline erinevus ulatub hetkel (2020.a) veel 19,5
protsendipunktini ja on viimasel 3 aastal seejuures kasvanud.

Vaadates, kuidas on inimeste todkohtade kadttesaadavusele ja t0Oalase eneseteostusvoimalustesse
panustavate toetus- jt rahastusmeetmed piirkondade vahel jagunenud, on ndha, et parima tooturu
olukorraga Harjumaale on elanike arvu suhtes joudnud ka proportsionaalselt vdhem vahendeid kui
teistesse piirkondadesse (seda suuresti maaelu ja kalanduse arengukavade ning regionaalarengu
toetusmeetmete arvelt). Samas on ka kdige teravamate tooturuprobleemidega Ida-Virumaale ldinud Eesti
keskmisega vorreldes elaniku kohta vahem vahendeid. See asjaolu vajab riiklikes poliitika- ja
toetusmeetmetes jatkuvat tahelepanu.

2.2. Juurprobleem - piirkondlik ebavérdsus inimeste sissetulekutes ja vaesuses

iihik: % Eesti keskmisest P&-Eesti Ke-Eesti| Ki-Eesti |Li-Eesti|L5-Eest]
Suhtelise vaesuse maar, % (2020) 79 g9 151 113 108
Seiremoodikud
Leibkonnaliikme netosissetulek kuus, eurot (2020) 112 91 80 a0 92
Toetus-
oetus-Jm Toetus- jm rahastusmeetmed, toetus el kohta (2014-20) 70 178 173 111 113
rahastusmeetmed

Elanike sissetulekute suuruse ja elatustaseme piirkondlikud erinevused on Eestis endiselt
markimisvaarsed. Suhtelises vaesuses elab 2020.a seisuga Kirde-Eestis 31,4% elanikkonnast, mis on
ligemale 2 korda kdrgem kui Harju- ja Tartumaal (16,5 ja 18,8%). Viimase viie aasta jooksul on NUTS 3
piirkondade vahelised erinevused siiski monevdrra vahenenud. Suhteline vaesus on 2020. aasta seisuga
jatkuvalt palju kérgem maalistes asustuspiirkondades (23,2%), vorreldes linna- ja vdikelinnalise
asustuspiirkonnaga (19,4%).

Kuigi leibkonnaliikmete kuukeskmiste sissetulekute piirkondlikud erinevused on 2020.a maakondade ja
NUTS3 piirkondade vordluses viimase 8 aasta vaikseimad, on need jatkuvalt markimisvaarsed
(sissetulekud Kirde-Eestis on vaid 71% Pdhja-Eesti sissetulekutest).

Vaadates toimetuleku- ja peretoetuste piirkondlikku jaotust, on Pdhja-Eestisse joudnud elanike arvu
kohta selgelt véahem toetusi kui piirkondadesse, kus vaesus ja madalamad sissetulekud on suuremaks



probleemiks. Piirkondlikud erinevused inimeste sissetulekutes ja vaesuses on vaga tugevalt seotud
piirkonna Uldiste majanduse ja tooturu arengu naitajatega ning vaesus on suuremaks probleemiks
eelkdige seal, kus on suurem to66jouturult kdrvalejadanute osakaal ja madalamad keskmised palgad.
Seet6ttu mdjutavad inimeste sissetulekute ja vaesusega seotud piirkondlikku ebavérdsust mitte niivord
madalat toimetulekut leevendavad hivitised, kuivérd muud aktiivsed ettevétlus- ja tooturupoliitika
(toetus)meetmed jm tegevused, mis seostuvad juurprobleemidega 1, 7 ja 8.

2.3 Juurprobleem - piirkondade vahelised erinevused tervises ja tervena elatud eluaastates

tihik: % Eesti keskmisest PE-Eesti|I(e-Eesti| Ki-Eesti |L§-Eesti L&-Eesti

16+ aastaste hea/viga hea terviseseisundiga elanike osakaal (2020} 111 98 70 98 94
Seiremdddikud | Ulemaarase kehakaaluga inimeste osatahtsus, 16-64 aastased (2020) 94 108 110 107 102

Rahulolu vilisdhu kvaliteediga (I8hnahairingud, Shusaaste), % (2020) 96 101 74 112 105
::::::u :n“:eetmed Toetus- jm rahastusmeetmed (2014-2020) 63 | 100 [ 302 72 99

Inimeste terviseseisund paistab erinevate rahvatervise naitajate péhjal muude piirkondadega vorreldes
tuntavalt halvem Kirde-Eestis ja samuti LGuna-Eestis. Vahemalt hea terviseseisundiga (enesehinnang)
tdiskasvanute osakaal on Kirde-Eestis 42%, mis jadb tervelt 18 protsendipunkti madalamaks riigi
keskmisest ja 24 protsendipunkti madalamaks Harjumaast. Ka lilemaarase kehakaaluga tdiskasvanute
osakaal on suurim Kirde-Eestis (olles ligikaudu 8,5 %-punkti jagu kérgem kui Harjumaal). Siiski on viimasel
4 aastal méargata, et tervisega rahulolu erinevused on piirkonniti aasta-aastalt monevorra thtlustunud.

Arvestataval maaral mdéjutab Inimeste terviseseisundit ka igapaevane elukeskkond, sh Ghukvaliteet.
Inimeste rahulolu (vdga voi pigem rahul) valisGhu kvaliteediga on samuti Kirde-Eestis tuntavalt madalam
kui muudes Eesti piirkondades, olles 2020.a 61% ning kiilindides sellega vaid 74 %-ni riigi keskmisest
rahulolu tasemest. Samal ajal ulatub kdigis llejdanud maakondades rahulolu vahemalt 78 %-ni, seejuures
Saare- ja Hiiumaal vastavalt 95-96 %-ni Eesti keskmisest.

Inimeste tervislikku seisundit voimaldab hinnata oodatav eluiga ja tervena elatud eluaastate arv, mille
osas paistab rahvatervise olukord teiste piirkondadega vorreldes samuti halvem just Léuna- ja Kirde-
Eestis. 2020.a on Kagu-Eestis tervena elatud eluiga lle kimne aasta lihem vdrreldes Pdhja- ja Lddne-
Eestiga ning maakondade vahelised erinevused ulatuvad tervelt 18,7 eluaastani meeste (Pélva- ja Hiiumaa
vahel) ning 15,7 eluaastani naiste hulgas (Voru- ja Laédnemaa vahel). See jaab tuntavalt maha ,Eesti 2035“
ja rahvatervise arengukavas 2030 seatud eesmarkidest, et inimeste tervena elatud eluaastate
maakondlikud erinevused jaavad aastaks 2035 alla 5 eluaasta ning aastaks 2030 pole {ihegi maakonna
oodatav eluiga iile 2 aasta liihem riigi keskmisest.

Vaadates rahvatervise, tervishoiuteenuste ja —taristu arendamise toetusmeetmete kaudu suunatud
vahendite piirkondlikku jaotust viimastel aastatel, on margata, et elanike arvu kohta on suhteliselt enam
aidatud tervise-edendusele kaasa piirkondades, kus olukord rahvatervises on olnud halvem. Oluline on
seda lahenemist meetmetes hoida, et endistviisi suuri piirkondlikke erinevusi inimeste terviseseisundis
vahendada.

10



2.4 Juurprobleem - regionaalne ebavdrdsus tGhiskonnaelus osalemise ning vaba-aja ja
haridusega seotud eneseteostusvdimalustes

iihik: % Eesti keskmisest PE-Ees‘ti|Ke-Eesti| Ki-Eesti |L§-Ee sti |L5-Eesti
Vahemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimase 12 kuul, % (2020) 107 93 80 91 96
Rahulolu kaasamisega KOV arengu kavandamisse (2020) 104 104 55 107 102
Seiremd&dédikud
Vabatahtlikus tegevuses osalemise maar, % (2018) 129 65 104 84 96
Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatihtsus (2021) 127 62 64 71 92
Toetus- jm
) Toetus- jm rahastusmeetmed (2014-2020) 87 127 106 112 107
rahastusmeetmed

Inimeste vdimalused end tGhiskonnaelus teostada on seotud erinevate voimaluste kdttesaadavusega kogu
elukaare kestel. Kultuurielus ja vabatahtlikus tegevuses osalemise aktiivsuses on selge I6he P6hja-Eesti ja
muude piirkondade vahel, eriti torkab silma madalam kultuurielus osalemine Ida-Virumaal (ligikaudu 20%
madalam kui Harjumaal) ning passiivsem vabatahtlikus tegevuses osalemine Kesk- ja Laane-Eestis.
V&imalusi kohaliku elu kujundamises kaasa raakida tajutakse piirkonniti vaga erinevalt. Ida-Virumaal on
kdigest 30% elanikest rahul kaasatusega omavalitsusiiksuse arengu kavandamisse, Jogeva-, Valga- ja
Pdlvamaal on rahulolijaid 40-41%, samal ajal kui kdigis (ilejadanud NUTS3 piirkondades on see lle 50% ning
Laane-Eesti saartel ja Ladnemaal isegi lile 60%.

Samuti ilmnevad selged piirkondlikud erinevused haridusega seotud eneseteostusvdimalustes: kolmanda
taseme haridusega tdiskasvanute osatdhtsuse poolest lletavad Harju- ja Tartumaa (vastavalt 48 ja 43%)
oluliselt muid Eesti piirkondi (k&igis maakondades alla 34%). Seda, kui aktiivselt inimesed kohalikus
Uhiskonnaelus kaasal6omise voimalusi kasutavad, madrab ka nende piirkondliku kuuluvustunde ja
tulevikuperspektiivi tajumine, mis samuti piirkonniti erineb.

Senist toetusmeetmete piirkondlikku jaotust vaadates on see pigem juurprobleemi lahendamisele kaasa
aidanud. On vaga oluline, et riigi haridus-, kodanikuiihiskonna-, kultuuri- ja spordipoliitika meetmetega
panustataks jatkuvalt sellesse, et inimeste voimalused kogukonna- ja Ghiskonnaelus aktiivselt osaleda
ning mitmekilgsetest vaba-aja teenustest ja kvaliteetsest haridusest osa saada saaksid piirkonniti
Uhtlasemalt tagatud.

2.5 Juurprobleem - regionaalne ebavdrdsus liikkumisvdimalustes ja Ghendustes

(ihik: % Eesti keskmisest PE-Eesii| I(e-Ees1i| Ki-Eesti | L&-Eesti |LE-Ees1i

Rahulolu bussitthendustega kohalike tdmbekeskusega, hindepalli (2018)] 100 97 103 103 100
Seirem&adikud |Uhistranspordi teenusega rahulolu, % (2020) 110 86 93 108 94

Lairiba internetiihendusega leibkondade osatdhtsus (2021) 103 a7 96 98 96
Toetus- jm Toetus- jm rahastusmeetmed, toetus el kohta (2014-20) 928 196 91 93 75
rahastusmeetmed

Inimeste  piirkondlike liikkumisvdimaluste analllsimiseks napib regionaalstatistilisi  naitajaid.
Uhistransporditeenusega rahul olevate inimeste osatdhtsus on kdige madalam Kesk-Eestis, jaddes 57%-
ga tunduvalt madalamaks kui PShja-Eestis (63%). Maakondadest on madalaim rahulolu J6gevamaal (49%)
ning kérgeim Tartu- ja Saaremaal (70%). Rahulolu bussilhendustega kohalikku t&mbekeskusesse on
2018.a Uhistranspordi rahulolu uuringu p&hjal madalam Kesk-Eestis ja J6gevamaal (4-palli skaalal
keskmiselt 2,8). Laane-Eesti saartel ja Vorumaal on rahulolu kdrgeim (3,2 p), samas on just nende
piirkondade aeg-ruumilised vahemaad peamiste regionaalsete keskustega (ihed suuremad.
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Puudulikku fuusilist ligipddsetavust aitavad tdnapdeval leevendada ka digitaalsed (hendused. Kiire
internetivérguga tGihendatuses on piirkondlikud erinevused siiani veel suured. Kuigi kiire interneti taristut
on viimastel aastatel Uleriigiliste meetmete toel jouliselt arendatud ja 2021.a seisuga on lairiba
internetitihenduseta leibkondi® Statistikaameti andmetel jdinud alles kiillalt vihe (5 maakonnas alla 10%)
on mitmes maakonnas kaetus vadiksem kui mujal, nt Véru ja P6lva maakonnas on veel vastavalt 16% ja
17% leibkondadest ilma lairiba internetiithenduseta.

Anallilsis vaatluse alla vdetud inimeste liikumisvdimalustesse panustavate meetmete toetus- jm
finantsvahendeid on elanike arvu suhtes jdudnud kdige vahem Léuna-Eestisse ning kdige enam suhteliselt
heade Uhendusvdimalustega Kesk-Eestisse, mille on pdhjustanud ilmselt Uksikud suurinvesteeringud.
Kuigi elanike arvu kohta ei ole transpordi- ja sidetaristu investeeringutoetusi jdudnud Harjumaale enam
kui riigis tervikuna, on vastavate toetuste kogumahtu vaadates siiski selgelt tlekaalukam osa toetustest
liikunud just Harjumaale (ligemale 45%), kus toimub tihedam igapdevane liikumine ja kuhu on koondunud
olulisemad rahvusvahelised ja ileriigilised transpordislmed. Samal ajal on Lduna-Eesti piirkonda jéudnud
elaniku kohta tunduvalt vahem toetusi (75% riigi keskmisest). Kokkuvdttes on seega transpordi- ja
sidetaristu investeeringutoetused olulisel maaral aidanud keskuste vahelisi Ghendusvdimalusi piirkonniti
parandada, kuid kitsaskohaks on jatkuvalt kohalikud Gihendused keskuste ja tagamaa vahel.

2.6 Juurprobleem - regionaalne ebavdrdsus inimeste igapaeva elutingimustes

(ihik: % Eesti keskmisest PE-Eesti|I(e-Eesti| Ki-Eesti |L§-Ees1i|LE-Eesti

Kodu imbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatdhtsus (2018) 99 10 97 102 102
Seiremdddikud Elukeskkonnaga rahul véi pigem rahul olevate elanike osatahtsus (2020) 105 98 83 103 102

Leibkondade osatihtsus, mille eluruumis on jooksev soe vesi (2020) 105 98 87 97 99
Toetus- jm koigi valdkondade toetus- jm rahastusmeetmed, ettev kohta (2014-20) 77 167 73 141 111
rahastusmeetmed |ilma regionaalarengu, EAFRD ja EMKFi meetmeteta, ettev kohta (2014-20)] 118 243 102 121 153

,Eesti 2035“ on seadnud sihiks piirkondlike erinevuste vdhenemise elukeskkonnaga rahulolus ning
tostatab riigi Uhe arenguvajadusena suurema kompetentsi ruumiloomes, aitamaks muuhulgas
piirkondades kohaneda rahvastikumuutuste jm arenguvajadustega. Kui 2020. aastal oli elukeskkonnaga
rahul enamikes maakondades (ile 80% elanikest (Saare- ja Hiiumaal Ule 92%), siis Ida-Virumaal jai rahulolu
alla 70%. Vdiksem rahulolu elukeskkonnaga oli maakondadest ka Pdlva- ja Valgamaal. Elukeskkonna
turvalisuses suuri regionaalseid erinevusi ei esine. Markimisvaarseid piirkondade vahelisi erinevusi esineb
inimeste olmetingimustes. Naiteks puudub 2020.a seisuga Statistikaameti andmetel Kirde-Eestis tervelt
19% leibkondade eluruumis jooksev soe vesi. Samal ajal on Harjumaal sellistes tingimustes elavaid
leibkondi alla 3%.

Selle taustal on anallilsis vaadeldud inimeste elutingimuste parandamisele suunatud toetus- jm
rahastamismeetmete vahendid joudnud elaniku kohta just kdige vahem Ida-Virumaale ja Jogevamaale
ning ilma regionaalarengu ning péllumajandus- ja kalandusfondi vahendite osata ka Lédne-Eestisse. Kuigi
ka PShja-Eestisse on vastavaid toetusi elaniku kohta jdudnud keskmisest vahem, on senised toetus- ja
rahastamismeetmed tervikuna aidanud piirkondlike erinevuste vahenemisele inimeste elutingimustes
kaasa vaid kohati.

5> arvestades leibkondi, kus vahemalt iiks liige on vanuses 16-74
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2.7 Juurprobleem - piirkondlikud erinevused ettevotete konkurentsivdimes ja ligipdasus
kapitalile

iihik: % Eesti keskmisest PE-Ees-ti|Ke-Eesti| Ki-Eesti | L&-Eesti |LE‘|-Eesti

SKT haivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel (2019) 131 66 62 66 75

Ettevdtete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2020) 133 73 39 84 79
Seirem&odikud

Ettevitete (20+ hdivatuga) lisandvaartus ettevotte kohta (2017) 114 79 134 65 72

Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevétte kohta (2020) 112 62 84 49 62
Toetus- jm koigi valdkondade toetus- jm rahastusmeetmed, ettev kohta (2014-20) 43 232 154 170 194
rahastusmeetmed |ilma regionaalarengu, EAFRD ja EMKFi toetusmeetmeteta, ettev kohta (2014-20)] 88 110 151 97 130

Nagu toob vilja ka ,Eesti 2035 strateegia, parsivad Eesti arengut suured piirkondlikud erinevused
ettevGtlusaktiivsuses, tootlike tookohtade paiknemises ja erinevates ettevGtete konkurentsivéime
naitajates (sh nende teadmismahukuses, lisandvaartuses, ekspordis ning teadus- ja arendustegevuse
rakendamise véimekuses). Kuigi mitme ettevitete konkurentsivGime naitaja osas ei ole piirkondlikud
erinevused viimastel aastatel enam kasvanud, pisivad need endiselt markimisvaarselt suured. ,Eesti
2035 ning TA, innovatsiooni ja ettevotluse arengustrateegia 2035 ndevad ette véljaspool Harjumaad
elaniku kohta loodud SKP EL27 keskmisele Iihenemise kiirenemist®. Selle sihi saavutamiseks on vaja riigi
ettevotlus ja innovatsioonipoliitika meetmete puhul jarjepidevalt kavandada ka nende regionaalset moju.

Ettevotete tootlikkus (SKP héivatu kohta) on selgelt krgem suuremate linnapiirkondadega piirkondades,
ulatudes 2019.a seisuga Harjumaal 101%-ni ELi keskmisest (lletades htlasi ainsa piirkonnana nii ELi kui
ka Eesti keskmist naitajat). Seevastu Ldane-, Kirde- ja Kesk-Eesti piirkondades jaab see k&igest 48-51%
vahemikku ELi keskmisest ning enamikes maakondades alla 50% taseme (kdige madalam Pdlva ja
Jogevamaal 37-38%).

Sarnased piirkondlikud erinevused ilmnevad ka ettevétlusaktiivsuses - kui Harjumaal oli 2020.a 1000
elaniku kohta 117 statistilisse profiili kuuluvat ettevotet (v.a FIE-d), siis suurtddstuste piirkonnas Ida-
Virumaal ulatub see naitaja vaid 34-ni ning ka Kagu-Eestis ja Jarvamaal jaab alla 60. Ettevdtete keskmine
lisandvaartus ulatus 2017.a andmetel Lduna- ja Lddne-Eestis vaid vastavalt 72 ja 65% tasemeni Eesti
keskmise suhtes, samas kui Kirde-Eestis on see koguni 134%, seda suuresti sealsete energia- ja
keemiatdostuse suurettevGtete arvelt. Siiski tuleb arvestada, et vastav statistika kajastab vaid 20 véi
enama tootajaga ettevotteid, jattes vordluspildist valja piirkondlikus ettevétluses olulist rolli mangivad
mikroettevotted.

Véaga suured piirkondlikud erinevused on ka ettevétete ekspordi néitajates. Kui 2020.a seisuga ulatub
ettevotete kaupade ja teenuste eksport Harjumaal 162 tuhande ning Ida-Virumaal 122 tuhande euroni
ettevotte kohta, siis Lddne-Eestis ulatub see napilt 70 tuhande piirini ning maakondadest Pdlva- ja
Laanemaal vaid vastavalt 35 ja 37 tuhande euroni ettevotte kohta.

Ettevotete piirkonniti ebaihtlast konkurentsivoimet voimendab ka piirkondlik ebavdrdsus ettevotete
ligipadsus investeeringuteks vajalikule kapitalile. Sarnaselt elukondliku kinnisvaraga on tagatisvara madal
turuvaartus ning vahene likviidsus (iheks piiravaks tingimuseks valjaspool suuremaid linnapiirkondi
investeeringuid kavandavate ettevotjate jaoks. Kredexi ja MESi pakutavate laenu- ja kdendustoodete
kasutamine aitab paljudel juhtudel kill vdhendada panga poolt vOetavat riski, kuid suurendab samas
ettevGtete jaoks investeerimisega kaasnevaid kulusid. Kredexi laenukdaenduse mahust on perioodil 2014-
2019 antud 70% Harjumaal tegutsevatele ettevdtetele. MES laenu- ja kdendustoodete jaotus on
piirkonniti tasakaalustatum, sest Tallinna ja Tartu linnapiirkonnas on reeglina valjaspool biomajanduse
sektorit tegutsevad ettevotted valistatud. Piirkondlikud erinevused ligipadsus kapitalile mdéjutavad
omakorda ettevotete ligipdasu ettevotlustoetustele.

6 Vastavalt ,,Eesti 2035“-le vahemalt 67%-ni EL27 suhtes aastaks 2035 (ostujéu pariteedi niitaja alusel).

13




Ettevotlusarengu ja innovatsiooni toetus- jm rahastamismeetmete piirkondlik jaotus on viimastel aastatel
olnud pigem ettevétlusarengu piirkondlike erinevuste vdhendamise seisukohast soodne. Analiilsis
kasutatud meetmete toetusvahendeid on statistilisse profiili kuuluvate ettevotete arvu suhtes jdudnud
seni keskmisest vahem koige konkurentsivdimelisema ja kiiremini kasvava majandusega Pdhja-Eestisse,
samas kui muudesse NUTS3 piirkondadesse on toetuseid ettevotte kohta joudnud riigi keskmisest enam.
Selline piirkondlik jaotus tuleb suures osas siiski pollumajandus- ja kalandusfondi ja regionaalarengu
meetmete arvelt. Kuigi ka ilma nende meetmete osata ei lileta Harjumaale ldinud toetuste osa ettevotte
kohta Eesti keskmist, on margatavalttagasihoidlikumate ettevétluse arenguniitajatega Valga-, Voru- ja
Lddnemaale joudnud toetusvahendeid vdhem kui 65% riigi keskmisest. Toetuste sellisele jaotusele
vaatamata on ettevétlusarengu piirkondlikud erinevused pusinud endistviisi suured.

2.8 Juurprobleem - piirkondlikud erinevused ettevotetele vajalike oskustega toojou
kattesaadavuses
Uhik: % Eesti keskmisest PE-Eesti|Ke-Ees-ti| Ki-Eesti |L§-Eesti L&-Eesti
Eri- v&i kutseharidusega taiskasvanute (25-64) osatahtsus (2021) 104 92 107 95 96
Seiremodadikud
25-64 aastaste elukestvas Gppes osalemine viimase 4 ndl jooksul, % (2019)[ 116 76 80 81 94
Toetus- jm Toetus- jm rahastusmeetmed, toetus el kohta (2014-20) 104 27 171 84 110
rahastusmeetmed

Korgema lisandvaartusega ja teadmusmahukamate ettevotete arengule on oluline kdrgema hariduse ja
kvalifikatsiooniga t66j6u olemasolu, mille hulgast leida voi koolitada oma vajadustele vastava profiili ja
oskustega tootajad. Seejuures on vaga oluline, et t66jou erialane haridus Uhtiks véimalikult hasti
piirkondliku ettevotluse valdkondliku profiiliga (ehk tdpsema oskuste vajadusega). Eri- vGi
kutseharidusega (sh kdrgharidus) taiskasvanute osatdhtsus on 2021.a seisuga kdrgem Kirde-Eestis (75%),
Harju- ja Tartumaal ning L3ane-Eesti saartel (lle 70%) ja madalam kd&igis muudes maakondades
(vahemikus 62-65%). Elukestvas Gppes osalemises on piirkondade vahelised erinevused silmatorkavamad
- kui PGhja-Eesti vastav naitaja ulatub 2019.a seisuga ile 23%, siis kdigis Ulejadanud NUTS3 piirkondades
jaab see 15-19% vahemikku. Kdige vahesem on osalemine elukestvas dppes olnud paraku just suurimate
majanduse struktuursete muudatuste lavel oleval Ida-Virumaal (16%). Uhtlaselt head elukestva &ppe
vOimalused koigis piirkondades on vaga vajalikud aitamaks leida ettevotetel piirkonnast kohapealt
sobivate oskustega t66joudu ning sealsetel inimestel oma oskustele, haridusele ja soovidele vastavaid
toovoimalusi.

Vaadates ettevétetele vajalike oskustega t66jou arendamisele panustavate toetusmeetmeid, on néha, et
nende meetmete piirkondlik jaotus on aidanud ka selle juurprobleemi ohjamisele kaasa. Nimelt on seni
suurima t66- ja téojéupuudusega Kirde-Eestisse joudnud elaniku kohta tunduvalt rohkem toetuseid
ettevotte kohta kui Harjumaale. Siiski tuleb siin arvestada asjaoluga, et analllsis kasutatud
toetusmeetmete andmed, mille kohta on toetusmahtude info maakonniti kittesaadav’, on olnud siin
vordlemisi linklikud.

7 Meetmed: T66turu vajadustele vastava kutse- ja kdrghariduse arendamine; Vilisvarbamise toetus; Arendusgrant;
Teaduse populariseerimine.
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2.9 Juurprobleem - KOVde piirkonniti erinev finants-, arendus- ja teenuste osutamise

voimekus

iihik: % Eesti keskmisest P&-Eesti| Ke-Eesti| Ki-Eesti | Li-Eesti | L3-Eesti
Rahulolu kohaliku omavalitsuse juhtimisega oma elukohas, % (2020)] 109 99 61 105 100

Seirem&ddikud  |Rahulolu kohaliku omavalitsuse ildise arengusuunaga, % (2020) 109 98 62 103 101
KOV teenustega rahulolu, % (2020) 104 104 86 104 96

Toetus- j

ostus-m Toetus- jm rahastusmeetmed, toetused el kohta (2014-20) 117 99 41 101 a2
rahastusmeetmed

»Eesti 2035“ strateegia ndeb riigi olulise arenguvajadusena ette, et inimesele peavad koéik avalikud
teenused olema kiattesaadavad, ligipadsetavad ja kvaliteetsed fiiiisilises ja/v6i digiruumis, olenemata
tema elukohast. Kohalike omavalitsuste haldus- ja arendusvdimekuse piirkondlikke erinevusi peegeldab
hasti sealsete inimeste rahulolu kohalike avalike teenuste, omavalitsuste juhtimisega ning uldise
arengusuunaga. Teenustega rahulolus on eri piirkondade vahel selged erinevused — kui keskmisest (67%)
kdrgem rahulolu on Hiiu-, Saare- ja Jarvamaal (75-76%), siis sellest tunduvalt madalamaks jadb rahulolu
Kirde-Eestis (57%) ja Lduna-Eestis (sh P8lvamaal 58%).

Sarnased piirkondlikud erinevused ilmnevad ka rahulolus KOVde juhtimisega - oluliselt vihem on elanikud
rahul omavalitsuste juhtimisega Ida-Virumaal, (40%) ning Louna-Eestis Jogeva- ja Valgamaal (47 ja 49%)
ning kdrgem on rahulolu Harju- ja Tarumaal ning Hiiu- ja Saaremaal (kikjal tile 70%). Uksikute KOVde
vordluses on erinevused erakordselt suured, jaddes kolmes Ida-Virumaa omavalitsuses ja (ihes J6gevamaa
omavalitsuses allapoole 30% taset ja kiilindides mitmes Tallinna Iahilimbruse omavalitsuses, Muhu ja
Voru vallas lle 80%. Sarnased on piirkondade vahelised erinevused ka rahulolus omavalitsuse Uldise
arengusuunaga oma elukohas - rahulolu on kdige vdiksem Ida-Virumaal (40%) ja JGgevamaal (47%) ning
kdrgem Harju-, Tartu-, Hiiu- ja Saaremaal (70-80% vahemikus).

Piirkondlikke erinevusi kohalike omavalitsuste finants- ja investeerimisvoimekuses, mis tuleneb suuresti
ebalhtlasest maksulaekumisest puitakse Uhtlustada tasandusfondiga arvestades demograafilist
koosseisu ja inimeste paiknemist piirkonniti. KOV-de finantsvoimekuse thtlustamiseks riiklike sekkumiste
olulisus tingib ka asjaolu, et Eesti on ithe madalama KOV finantsautonoomiaga riike, kus kohalike maksude
osakaal moodustab vaid 3% KOV tuludest (OECD keskmine 45%). Empiirilised uuringud ja mitmete riikide
kogemused nditavad ka seda, et sisuline detsentraliseerimine, mis hélmab ka suuremat finantsilist
iseotsustusdigust, suurendab muuhulgas riigivalitsemise efektiivsust ja avalike teenuse kvaliteeti ning on
positiivses korrelatsioonis riikide sisemajanduse kogutoodangu suurusega®.

Uksikute piirkondlikule ja kohalikule haldus- ja arendusvdimekusele suunatud toetusmeetmete
vahenditest, mille kohta on olemas andmed ka maakondliku jaotuse kohta, on elanike arvu suhtes
joudnud kdige vahem toetusi piirkondadesse, kus rahulolu kohalike omavalitsuste juhtimise, teenuste ja
arengusuundadega on olnud madalaim (Kirde- ja Louna-Eesti) ning enam Pdhja-Eestisse, kus vastav
rahulolu on keskmisest kdrgem. See vdib peegeldada Uhelt poolt asjaolu, et voimekamate KOV-de
motiveeritus vastavate riiklike tugimeetmete vdoimalusi dra kasutada on olnud kdrgem. Kindlasti on oluline
tagada meetmete rakendamisel vajalikud mehhanismid, mis lubaks suunata meetmete suurema maju
ennekdike piirkondadesse, mille haldus- ja arendusvdimekus on olnud kesisem.

2.10 Juurprobleem - piirkondlikud erinevused KOVde arenguvéljavaadetes seoses rande ja
elanike arvu muutustega

8 Making Decentralisation Work: a Handbook for Policy-Makers, OECD 2019.

15



Piirkondlikud rahvastikumuutused, eelkdige randes ja vanusstruktuuris, on tervikuna theks peamiseks
piirkondade pikaajalisi arengueelduseid kujundavaks protsessiks. Viimastel aastatel on jatkunud
rahvastiku kasv eeskatt pealinnaregioonis ja vdahemal madral ka Tartu- ja Parnu linnapiirkondades.
Ulejadnud, eriti keskustest kaugemale jadvad héreasustusega, piirkonnad seisavad endiselt silmitsi
kahaneva ja llejaanutega vorreldes kiiremini vananeva rahvastikuga. Toimuvad rahvastikumuutused
seavad nende piirkondade kohalikud omavalitsused selgelt keerulisemasse olukorda nii kohapealse
ettevGtluse arendamisel, kvaliteetsete teenuste kadttesaadavuse tagamisel, infrastruktuuri Glalpidamisel
ja arendamisel kui piirkondliku arengu suunamisel laiemalt. Vaadates rahvaarvu muutuse kordajat kahel
viimasel aastal, ei ole margata olulisi muutusi pikemaajalistes trendides — jatkuvalt on koige kiirem
rahvastiku suhteline kahanemine leidnud aset Kirde-Eestis (ligemale 3%) ning Kagu-Eestis ja Kesk-Eestis,
v.a. Raplamaa, (vahemikus 1,6-2,5%). Maakonniti on kahel viimasel aastal ainsana kasvanud Parnu-, Tartu-
ja Harjumaa rahvastik (vahemikus 0,5-2,6%). ,Eesti 2035“ strateegia seab sihiks, et viljaspool Harju- ja
Tartumaad elavate inimeste osakaal Eesti rahvastikust kasvaks. 2021.a alguse seisuga elab Harjumaal
45,5% rahvastikust, samas 4 aastat varem oli see naitaja veel 44,3%.

Kahaneva elanike arvuga piirkondades, kus infrastruktuur on (les ehitatud oluliselt suurema arvu elanike
teenindamiseks, on selle endises mahus tlalpidamine (ile jou kaiv. See vdib vahendada nende véimekust
pakkuda olemasolevatele elanikele samavaarse kvaliteedi ja kattesaadavuse teenuseid vdrreldes
omavalitsustega, kelle infrastruktuur on kohandatud vastavaks elanike arvule. Piirkondades, kus elanike
arv on vahenenud enam, on teenuste osutamisega seotud taristu selgelt ebaefektiivsemas kasutuses
(pindala alusel elaniku kohta). Kiirelt kasvavates piirkondades on vastupidiselt mureks suutlikkus luua
samas tempos vajalikku infrastruktuuri kiirelt kasvava elanikkonna teenindamiseks.

Nendes tingimustes on vaga oluline aidata riiklike poliitikate toel kaasa kestlikule kohandumisele
kahanemisega (nt uuenduslikud lahendused teenuste korraldamisel, ruumikasutuse muutmine, kaugtood
soodustava keskkonna ja heade lGihenduste loomine keskustega, kahanevates piirkondades elujoulise ja
uusi véimalusi dra kasutava ettevotluse edendamine, tugevate kohalike kogukondade arendamine).
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3. Tegevuskava elluviimise ja seire korraldus

Regionaalse arengu tegevuskava (edaspidi tegevuskava) kinnitatakse riigihalduse ministri kaskkirjaga
ja selle hilisemad muudatused regionaalministri kaskkirjaga. Tegevuskava ja selle rakendusplaani
vOetakse ministeeriumite poolt sisendina arvesse valdkonna arengukava tegevuste elluviimisel, et
aidata neis paremini arvestada regionaalse dimensiooni ja regionaalsete vajadustega. Lisaks saavad
ministeeriumid vOtta tegevuskava rakendusplaani arvesse valdkondlike arengukavade ja
programmide tegevuste ning nende regionaalarengusse panustava sisu ja piirkondlike fookuste
tapsustamisel, eelarvevajaduste kavandamisel ning riigi eelarvestrateegia koostamise ja selle
lisataotluste ettepanekute tegemisel.

Tegevuskava elluviimise kohta koostatakse kord aastas seirearuanne, mis sisaldab llevaadet:
- arenguolukorra ja -suundumuste kohta regionaalse arengu juurprobleemide I5ikes;

- juurprobleemide lahendamisse panustavate toetusmeetmete jm rahastamisinstrumentide
vahendite regionaalse jaotuse kohta, hinnates mil maaral on see erinevate regionaalse arengu
juurprobleemide arenguid eeldatavalt piirkondlikult m&jutanud (vaadates kuidas toetused on
jagunenud paremate ja halvemate arengunditajatega piirkondade vahel);

- rakendusplaani tegevuste elluviimise vahetulemustest ja peamistest esinenud
puudujaakidest elluviimisel;

- koondab vajadusel ettepanekud tegevuskava rakendusplaani uuendamiseks jargnevaks 4
aastaks ning valdkonnapoliitikate strateegiadokumentide ja tegevuste tdiendamiseks voi
tapsustamiseks. Seirelllevaate koostamise kdigus voib regionaalstatistika kattesaadavuse
muutuste tottu selguda ka vajadus muudatusteks regionaalse arengu juurprobleemide
seirem00dikutes. Seirearuande alusel tdiendatud regionaalse arengu tegevuskava
rakendusplaan kinnitatakse eraldi regionaalvaldkonna eest vastutava ministri kaskkirjaga.

Ettepanekuid regionaalse arengu tegevuskava ja selle rakendusplaani ning valdkondlike
arengukavade ja programmide taiendamiseks tehakse eeskatt juhtudel kui:

- regionaalse arengu juurprobleemide seirenditajate osas piirkondade vahelised erinevused
suurenevad (juurprobleem siveneb) ja senistest sekkumistest vastavate erinevuste
tasandamiseks ei piisa;

- kui ilmneb tadiendavaid kaalukaid piirkonnaspetsiifilisi vajadusi, millele on vaja keskvalitsuse
tegevusi kohandada ja diferentseerida;

- kui tadpsustuvad vGi muutuvad piirkondlikud fookused rakendusplaanis sisalduvatel
tegevustel;

- kui selgub, et mdne tegevuse elluviimine pole mingil pdhjusel enam plaanitud kujul
asjakohane.

Muuhulgas on regionaalse arengu tegevuskava seire tulemused aluseks riigi eelarvestrateegia
tulemusvaldkonna ,T8hus riik“® regionaalarengu programmi regulaarsel (ile vaatamisel ja
tdiendamisel.

Seirearuanded regionaalse arengu juurprobleemide muutustest ja rakendusplaani tegevuste
elluviimise vahetulemustest koostab Regionaal- ja Po&llumajandusministeerium. Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium kaasab seirearuannete ettevalmistamisse teisi ministeeriume, kelle
Ulesandeks on anda (levaade rakendusplaanis toodud oma valitsemisala puudutavate tegevuste
elluviimise vahetulemustest ning vajadusel algatada seirearuandest tulevate ettepanekute pdhjal oma
valitsemisala tegevuste tdiendamine vOi kohandamine. Seirearuande ja selle ettepanekute

° Tulemusvaldkonna nimetus vdib ministeeriumite ja valitsemisalade (imberkorralduste kdigus muutuda.
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koostamisel konsulteeritakse muuhulgas Eesti Linnade ja Valdade Liidu ning maakondlike
arendusorganisatsioonidega, sh maakonna arengustrateegiatest tulevate ja kohalike omavalitsuste
Uleste vajaduste osas tdiendavateks riigi tegevusteks. Seirearuande tulemusi kasitletakse samuti
Vabariigi Valitsuse ja Eesti Linnade ja Valdade Liidu vaheliste eelarve labiradkimiste protsessis,
esitledes seire tulemusi ja ettepanekuid asjakohaste juurprobleemide IGikes vastavates valdkondlikes
komisjonides.

Regionaalse arengu tegevuskava seire tulemusi ning nende ettepanekuid tutvustatakse tldjuhul kord
aastas Riigikogus (sh arutelud asjakohastes Riigikogu komisjonides) ja vajadusel valitsuskabineti
istungitel, esitades selle pdhjal llevaate strateegia ,Eesti 2035 elluviimisest regionaalse arengu
vaatenurgast vastavalt Riigikantselei selleks ettenadhtud Uldisele korrale ja ajakavale.

4. Regionaalse arengu tegevuskava rakendusplaan

Rakendusplaan (Lisa 2 tabel) koondab jargnevaks 4 aastaks olulisemad ,Eesti 2035“ VV
tegevusprogrammis, riigi  valdkondlikes arengukavades ja programmides kavandatud
valdkonnapoliitikate tegevused, millel on arvestatav potentsiaal regionaalse arengu juurprobleemide
leevendamisele. Samuti votab rakendusplaan arvesse maakonna arengustrateegiates toodud
olulisemaid ettepanekuid riigile, mille tdhtsus ei piirdu GUhe konkreetse maakonna voi
omavalitsusiksusega, vaid millel on juurprobleemide edasisele kdekaigule oluline laiem maju.

Rakendusplaan seab ka tegevuste oodatavad véljundid, mis tdpsustavad tegevuste regionaalseid
fookuseid ja sihtpiirkondi ning sisu juurprobleemide leevendamisel ning tdpsustab tegevuste
elluviimise eest vastutavad ministeeriumid ja partnerid. Valjundite ndol on ministeeriumil voimalik
tapsustada oma tegevuste regionaalset fookust vorrelduna tegevuse suurema Uldistusastmega
sOnastustega, mis tulenevad valdkondlikust arengukavast v&i programmist. Rakendusplaanis
kajastatakse Uksnes selliseid keskvalitsuse tegevusi, millel on selge piirkondlik m&dde ja oluline mgju
juurprobleemi lahendamisele. Tegevuste tdpsema piirkondliku fookuse seadmiseks teostavad
elluviimise eest vastutavad ministeeriumid eraldi analiiisi voi Idahtuvad olemasolevast
taustateadmisest. Soltuvalt valdkonnast ja probleemkohast vdib tegevuste sihtpiirkond olla maaratud
haldusiiksuse tasandil véi mone muu piirkondliku jaotusena rahvastiku tiheduse, kinnisvara
hinnataseme vm sotsiaal-majanduslike voi looduskeskkonna naitajate alusel.

Rakendusplaanis sisalduvad ka riigi Kagu-Eesti ja Ida-Viru tegevuskavade elluviimiseks kavandatud
tegevused. Kagu-Eesti ja lda-Viru tegevuskavad koondavad riigi sekkumised kahe kdige suuremate
regionaalse arengu valjakutsetega fookuspiirkonna arendamisel. Mélemad piirkondlikud tegevuskavad
jadavad kehtima eraldiseisvate arengudokumentidena, kuid nende regulaarne seire ja uuendamine
koost66s valdkonnaministeeriumitega toimub edaspidi regionaalse arengu tegevuskava seire
integreeritud osana. Uhine rakendusplaan annab sellega tervikliku vaate, milliste juurprobleemide ja
tegevuste juures on riigi fookuses Kagu-Eesti véi Ida-Virumaa ning millistel puhkudel on piirkondlike
erisuste valupunkt mones teises piirkonnas. Mdlema piirkondliku tegevuskava tegevused on
rakendusplaanis ka eraldi tahistatud ja rakendusplaanist eraldi koondina vilja vGetavad.
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