Krediiditeabe jagamise seaduse eelnou seletuskiri
1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga luuakse diguslik raamistik, mis toetab krediidiandjat inimese krediidivoimelisuse
hindamisel tema finantskohustusi puudutava ajakohase ja usaldusvéirse teabe kittesaadavaks
tegemisega.

Kehtiv 0igus kohustab panku ja teisi krediidiandjaid rakendama vastutustundliku laenamise
pohimotet. Selle pohimdtte kohaselt peab krediidiandja enne tarbijaga krediidilepingu
sOlmimist hindama tarbija krediidivoimelisust. Selleks peab krediidiandja omandama teabe
tarbija regulaarse sissetuleku, varalise seisundi, teiste varaliste kohustuste ja varasemate
maksekohustuste tditmise kohta, mille alusel on vdimalik hinnata tarbija vdimet krediit lepingus
kokkulepitud tingimustel tagasi maksta. Praktikas ei ole krediidiandjatel siiski alati voimalik
kontrollida tarbija voetud kdiki rahalisi kohustusi (laenud, liisingud, jarelmaksud), nende hulka
ega struktuuri. See on viinud probleemini — iilelaecnamine —, mis mdjutab ebasoodsalt nii
krediiti saanud inimest, krediidiandjat, kohalikku omavalitsusiiksust, riigiasutusi kui ka
krediidituru usaldusvéérsust.

Ulelaenamise tekkepdhjuseid on mitmeid. Tegemist on kompleksse probleemistikuga, millele
terviklahenduse leidmine eeldab erinevate asutuste koordineeritud tegevusi ja algatusi, sh
Oigusloomelisi. Samas on inimesel lasuvate finantskohustuste kohta kéiva teabe ehk
krediiditeabe kéttesaadavuse tagamine krediidiandjale iiheks efektiivseimaks ja praktilisemaks
meetmeks, mille vajalikkust ja olulisust on réhutanud nii turuosalised kui ka erinevad
organisatsioonid ja asutused.

Eelnduga kehtestataksegi Oiguslikud eeldused selleks, et krediidiandja saaks ajakohase ja
usaldusvédrse teabe inimesel lasuvatest finantskohustustest. Lahendus koosneb kolmest
olulisemast elemendist:

1) luuakse krediiditeaberegister, mis koondab andmeid inimese finantskohustuste kohta;

2) kehtestatakse krediidiandjale kohustus edastada andmed inimese voetud finantskohustuste
kohta krediiditeaberegistrisse;

3) kehtestatakse krediidiandjale kohustus teha inimese krediidivoimelisuse hindamisel paring
krediiditeaberegistrisse.

Kirjeldatud mehhanism holmab vaid inimese ja iildjuhul Finantsinspektsioonilt vastava
tegevusloa saanud krediidiandja vahel s6lmitud krediidilepingutest tulenevaid finantskohustusi
(erandiks on hoiu-laenuiihistud, kes kiill Finantsinspektsiooni luba omama ei pea, kuid on ka
nn kohustatud andmeandjad antud eelndu tdhenduses). Nii on voimalik tagada usaldusviirsete
ja ajakohaste andmete olemasolu ning kontroll selle iile, kes tundliku iseloomuga
isikuandmetele juurdepddsu saavad.

Krediiditeabe olemasolu kiill toetab krediidiandjat inimese krediidivoimelisuse hindamisel, ent
ei vota talt dra kohustust koguda vajadusel juurde tdiendavaid andmeid (nt pangakonto
viljavote), mis aitaksid veenduda inimese voimekuses krediit kokkulepitud tingimustel tagasi
maksta.

Eelndu joustumisel tekivad kehtivasse oOigusesse selged ja ldbipaistvad reeglid inimese
krediiditeabe tootlemiseks ning pikemas perspektiivis vOiks vdheneda iilelaenamisega hiddas
olevate inimeste hulk.



1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna
ndunikud Mirjam Rannula (mirjam.rannula@fin.ee, 5646 7227), Marit Maidla
(marit.maidla@fin.ee) ja Kadri Siibak (teenistusest lahkunud) ning sama osakonna juhataja
asetditja Thomas Auvairt (thomas.auvaart@fin.ee, 611 3633).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (sirje.lilover@fin.ee, 5885 1468). Eelnou juriidilist kvaliteeti ja seletuskirja kontrollis
Rahandusministeeriumi digusosakonna ndunik Marge Kaskpeit (marge.kaskpeit@fin.ee, 5885
1423).

1.3. Mirkused
Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 18.05.2023 korraldusega nr 131 kinnitatud Vabariigi
Valitsuse tegevusprogrammiga 2023-2027". Tegevusprogrammi punktis 11.9. on siitestatud, et
inimeste ebadiglastesse volaskeemidesse sattumise ennetamiseks tuleb muu hulgas luua
positiivne krediidiregister.

Eelndu on lisaks seotud Rahandusministeeriumi finantspoliitika programmiga?, kus nihakse ette
eelduste loomine eraisikute krediidi- ja muude finantskohustuste jagamist puudutava siisteemi
tekkeks.

Eelndu on teatud ulatuses seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.10.2023.a direktiiviga,
mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid (edaspidi tarbijakrediididirektiiv 2).>

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu tiheks peamiseks eesmirgiks on vOimaldada krediidiandjatel efektiivsemalt tidita
seadusest tulenevat kohustust kontrollida ja hinnata tarbija krediidivoimelisust
usaldusviirsetele andmetele tuginedes. Oiged ja ajakohased andmed inimese rahaliste
kohustuste kohta aitavad tdita krediidivoimelisuse hindamise suuremat eesmérki — ennetada
ilelaenamise riske ja hoida éra tarbija sattumist laenuorjusesse.

Eelnduga kehtestatakse Oiguslik alus asutada krediiditeaberegister, mis koondab andmeid
tarbija rahaliste kohustuste kohta ehk krediiditeavet ja sdtestatakse finantssektori ettevotjale
omased nduded registripidajale. Samuti kehtestatakse krediidiandjale selgesdnaline kohustus
esitada krediiditeave registripidajale ning teha pohjendatud juhul ka registrisse péaring.

Eelndule eelnesid kaks véljatootamiskavatsust. 2020. aastal kooskodlastamiseks saadetud
viljatddtamiskavatsuse* kohta sai Rahandusministeerium pdhimdttelise kinnituse, et
krediiditeabe vahetamine krediidiandjate vahel on wvajalik. Justiitsministeerium jattis
viljatootamiskavatsuse kooskodlastamata, selgitades, et tdiendavat analiiiisi vajab isikuandmete
tootlemiseks sobilik diguslik alus ja eraelu puutumatuse riive proportsionaalsus. Tdiendava
analiiiisi vajadusele viitasid ka teised tagasiside andjad.

! Kittesaadav Riigi Teatajast: https:/www.riigiteataja.ee/akt/320052023002

2 Rahandusministeerium, Finantspoliitika programm 2022-2025, 1k 11: https:/www.fin.ee/media/5681/download. Ik 11

3 direktiiv (EL) 2023/2225, 18. oktoober 2023, mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2008/48/EU, kittesaadav veebilehel: https:/eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/0j

4 Viljatootamiskavatsus on leitav eelndude menetlemise infosiisteemist:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/b2a1449a-08d8-466b-ald6-380be552feb8
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2022. aastal saatis Rahandusministeerium kooskdlastamisele tdiendatud
viljatddtamiskavatsuse®. Arvamustes toodi vilja erinevaid aspekte, mis peamiselt puudutasid
isikuandmete to6tlemise diguslikku alust (sh kiisimus sellest, kas tegemist on avaliku ilesande
téditmisega), tehnilist lahendust (register voi andmevahetusplatvorm), andmete koosseisu (kas
tiksnes positiivne info vdi ka negatiivne ehk andmed vdlgnevuste kohta) ja jérelevalvet
teostavat asutust (Andmekaitse Inspektsioon voi Finantsinspektsioon).

Lisaks on Rahandusministeerium tellinud jirgmised temaatilised analiiiisid ja uuringud®:

1) 2019.aastal ,,Fiiiisiliste isikute finantskohustuste andmevahetusmudelite uuring®.

Uuringu eesmargiks oli vélja selgitada, kas eraisikute laenu- ja muid finantskohustusi
puudutava info vahetamine/jagamine koikide pankade ja muude krediidiandjate vahel aitab
valtida iilelaenamist ja sellest tingitud probleeme. Samuti kaardistas uuring erinevad mudelid,
kuidas tagada piisav kontroll sellise info vahetamisel, ja analiilisis, mis kujul eraisikute
finantskohustega seotud infot voiks vahetada ehk milline oleks Eesti jaoks sobilik mudel.

Uuringus analiitisitud kolmest mudelist hinnati Eesti jaoks sobivaimaks variant, kus
krediidiandjad ise hakkavad andmevahetust korraldama, kuid seda vastavalt riigi seatud
tingimustele (nn krediidibiiroo mudel). Sellise siisteemi korral on vajalik krediidibiiroo kui
teenusepakkuja tegevusloastamine, samuti tegevusnduete kehtestamine, et tagada piisav
usaldus, andmete turvalisus ja teenuse jitkuvus. Kui teenusepakkujaid on rohkem, on
krediidiandja seotud vaid iihe krediidibiirooga, kes vajadusel andmete saamiseks/edastamiseks
»suhtleb® ise teiste krediidibiiroodega.

2) 2021. aastal ,,Krediidituru uuring®.

Tartu  Ulikooli  Sotsiaalteaduslike  rakendusuuringute  keskus ~ (RAKE)  viis
Rahandusministeeriumi tellimusel 14bi krediidituru uuringu, mille eesmérgiks oli selgitada,
milline on Eesti krediidituru hetkeolukord, analiiiisida, kuidas on mdjutanud 2015.a vastu
voetud krediidiandjate ja -vahendajate seadus krediiditurgu ning tootada vélja ettepanekud
vastutustundliku laenamise pdhimdtete jargimise parendamiseks ja muude probleemkohtade
lahendamiseks.’

Uuringu 16pptulemusena tehti mitmeid soovitusi vastutustundliku laenamise tShustamiseks,
aga ka iildisemalt tarbijate olukorra parendamiseks krediiditurul. Uuringu kéigus analiiiisitud
kohtupraktika ja intervjuud tdendasid, et krediidipakkujatel on tihti keeruline hinnata ja vélja
selgitada tarbija varasemalt voetud finantskohustusi. Uuringu autorite hinnangul lihtsustaks
positiivne krediidiregister krediidipakkujate jaoks tarbija krediidivoimelisuse hindamist ja
aitaks nii tarbijatel endil kui ka krediidipakkujatel saada kdikset iilevaadet tarbija kohustustest
ning seelébi nduetekohaselt tarbija krediidivoimelisust detailsema teabe alusel hinnata. Register
aitaks eelduslikult vdhendada riski, et krediiditoodet voimaldatakse tarbida isikul, kes tema
sissetulekut ja varasemaid kohustusi arvestades laenu teenindada ei suuda. Seega on muudatuse
elluviimine kaaluka positiivse mdjuga vastutustundliku laenamise tagamiseks.®

3) 2024. aastal ,,Positiivse krediidiregistri voimalike optimaalsete tehnoloogiliste lahenduste
analiilis*.

5 Viljatootamiskavatsus on leitav eelndude menetlemise infosiisteemist:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/8899¢312-d869-41a6-89fb-a9533687499¢

¢ Loetletud uuringud on kittesaadavad Rahandusministeeriumi veebilehelt: https://fin.ee/ministeerium-uudised-
ja-kontakt/organisatsioon/uuringud-ja-analuusid?view_instance=0&current page=1

7 Rahandusministeerium, ,,Krediidituru uuring*: https://www.fin.ee/ministeerium-uudised-ja-

kontakt/organisatsioon/uuringud-ja-analuusid
8 Krediidituru uuring®, 1k 124
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Cybernetica AS viis ldbi rakendusliku uuringu, mille eesmargiks oli leida uusi ldhenemisi,
kuidas ,,ehitada* krediiditeaberegister nii, et oleksid kaitstud andmesubjektide privaatsus ja
tagatud vastutustundlikuks laenamiseks vajaliku teabe jagamine selliselt, et ka véiksematel
laenuandjatel oleks voimalik registriga liituda. Uuringus toodi esile registri kolm voimalikku
arhitektuurilist lahendust:

1) arhitektuur 1 — iiks registripidaja;

2) arhitektuur 2 — mitu registripidajat;

3) arhitektuur 3— iiks keskne register,
ning kolm sobilikku privaatsuskaitsetehnoloogiat:

1) usaldatavad tditmiskeskkonnad (TEE),

2) osaliselt kriipteeritud andmebaas (PEDB),

3) siinteetilised andmed.

Analiiiisis toodud ettepanekud ja soovitused on realiseeritavad peamiselt registri asutamisel ja
arendamisel.

Eelndu on koostatud viljatootamiskavatsusele antud tagasisidet ja teostatud analiilise silmas
pidades. Eelndus kajastuvate lahenduste valikut pdhjendatakse kdesolevas seletuskirjas.

Jargmisel joonisel on lihtsustatud kujul esitatud krediiditeaberegistri iilesehitus.

Joonis 1. Positiivse krediidiregistri lilesehitus
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Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

1) Finantsinspektsiooni seadus, RT I, 11.10.2024, 3;

2) hoiu-laenuiihistu seadus (edaspidi HLUS), RT 1, 11.10.2024, 6;

3) krediidiandjate ja —vahendajate seaduse (edaspidi KAVS), RT I, 11.10.2024, 12;
4) krediidiasutuste seaduse (edaspidi K4S) (RT I, 11.10.2024, 14);

5) voladigusseaduse (edaspidi VOS), RT 1, 04.07.2024, 18.

f) jargmise kuu makse;
g) viivises olev osa (kuni
30 pieva).




3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Ulevaade kehtivast digusest

Laenuvotmist mdjutavad mitmesugused isiklikud, majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid. Laen
vOoimaldab inimesel finantseerida kulutusi, mida ta ei suuda katta oma sissetulekute voi
sddstudega, pakkudes nii voimalust rahuldada erinevaid vajadusi. Paljudele oleks oma kodu
soetamine ilma eluasemelaenuta kéttesaamatu unistus. Ka sdiduki voi kodutehnika soetamine
vOi hariduse omandamine oleks mérksa keerulisem, kui puuduks véimalus kasutada krediiti.
Laen on mdnikord ka véltimatuks lahenduseks erakorraliste kulude katmisel.

Laenuvdtmine peaks inimese (edaspidi ka tarbija’) jaoks olema teadlik ja libimdeldud
finantsotsus, arvestades laenuvotmise tegelikku vajadust, isiklikku finantsolukorda ning ka
voimalikke tulevikuriske (nt tookaotus).

Peamiselt poordutakse laenu saamiseks kas krediidiasutuse!® (pank), krediidiandja!' voi
krediidivahendaja (nt iihisrahastusplatvorm)'? (edaspidi ka krediidiandja) poole. Eestis on 53
krediidiandjat'>, kes pakuvad ndudlusele vastavaid mitmekesiseid krediiditooteid
(eluasemelaen, sdidukiliising, vdikelaen, krediitkaart jms).

Krediidiandjate Eestis véljastatud tarbijakrediidikdive on viimaste aastate jooksul olnud
vordlemisi stabiilne!*, mdningaid erinevused siiski esinevad. Nt 2023.a vilhenes uute
tarbimislaenude arv 16% vdrra. Uute tarbimislaenude keskmised summad kasvasid aastaga:
pankade keskmine tarbimislaen oli 2023.a 4. kvartalis 2360 eurot (2022. aasta 4. kvartalis 1725
eurot). Krediidiandjate populaarseima tagatiseta véikelaenu suurus oli 2023.a 4. kvartalis
keskmiselt 817 eurot (2022.a 4. kvartalis 768 eurot) ja krediidiandjate jarelmaks 848 eurot
(2022.a 4. kvartalis 870 eurot)."

Krediidiandja tegevus on finantssektorile omaselt tugevalt reguleeritud. Asjakohased nouded
satestab 2015.a martsis joustunud KAVS. Krediidiandjana tegutsemiseks on vajalik
tegevusluba, mille véljastab ja mille tingimuste tditmise {ile teostab finantsjirelevalvet
Finantsinspektsioon. Lisaks tegevusloale sitestab KAVS krediidiandjale nduded olulisele
osalusele, juhtimisele ja organisatsioonilisele iilesehitusele, kapitalile ja vara hoidmisele,
raamatupidamisele ja aruandlusele ning tegevusele. Peamiste tegevusnduetena sitestab KAVS
jargmised krediidiandja kohustused:

1) véltida tarbijale krediidi andmisel vOi krediidi vahendamisel igakiilgselt ebaausate
kauplemisvotete kasutamist ja jirgida VOS-is sitestatud tarbijale piisavate selgituste ja teabe
esitamise, tarbija krediidivdimelisuse hindamise'® ning muid vastutustundliku laenamise
noudeid (§ 47 101ge 1);

? fiilisiline isik, kes teeb tehingu, mis ei seondu iseseisva majandus- voi kutsetegevuse lidbiviimisega: KAVS § 2
16ige 3 koosmdjus VOS §1 1dikega 5

10 ettevdtja, kelle majandustegevuseks on hoiuste vdi muude tagasimakstavate vahendite vdtmine avalikkuselt
ning oma arvel ja nimel laenu andmine; Euroopa Parlamendi ja nGukogu médruse (EL) nr 575/2013, mis késitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega muudetakse méarust (EL) nr 648/2012 (ELT
L 176, 27.06.2013, 1k 1-337) art 4 1g 1 punkt 1

11 ettevotja, kelle majandus- vdi kutsetegevuseks on tarbijale krediidi andmine; krediidiandjate ja -vahendajate
seaduse § 5 16ige 1

12 fiiiisiline vo1i juriidiline isik, kes ei tegutse krediidiandjana ning kelle majandus- vdi kutsetegevuseks on tarbijale
krediidi vahendamine; krediidiandjate ja -vahendajate seaduse § 6 15ige 1

1330.06.2024.a, allikas: Finantsinspektsioon

14 Finantsinspektsiooni statistika: https://statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/4270/r/4322/4050

15 Finantsinspektsiooni iilevaade ,,Eesti finantsteenuste turg 31. detsembri 2023. aasta seisuga“, kittesaadav veebilehel:
https://www.fi.ee/sites/default/files/FI_EFT 2024 0.pdf

16 vOS § 4034 Ig 1 punktides 1 ja 2 nimetatud tegevus, mille kiigus teeb krediidiandja v3i -vahendaja kindlaks, kas tarbija on
voimeline oma kohustusi kokkulepitud tingimustel tditma (KAVS § 47 15ige 4)
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2) tuvastada tarbija ja samuti tema esindaja isikusamasus ja kontrollida esitatud teavet (§ 47
16ige 2);

3) sdilitada koik krediidi véljastamise ning krediidi teenindamisega seotud andmed ja
dokumendid, mille alusel tarbijale krediiti antakse voi teenust osutatakse (§ 47 18ige 5);

4) pidada krediidivdoimelisuse hindamise eesmérgil kogutud vajalike andmete ja dokumentide
kohta krediiditoimikut (§ 48 16ige 1), mis sisaldab muu hulgas krediiditaotlust (§ 48 Ig 5 punkt
2), krediidi taotlemisega seotud dokumente (§ 48 lg 5 punkt 4) ja tarbija krediidivoimelisuse
hindamise analiiiisi tulemusi (§ 48 1g 5 punkt 5);

5) kehtestada vastutustundliku laenamise ndude tditmiseks sise-eeskirjaga tarbija
krediidivoimelisuse hindamise ja esitatud andmete kontrollimise metoodika (§ 49 15ige 1);

6) hinnata tarbija regulaarset sissetulekut (§ 49 15ige 3);

7) véljastada krediiti, kui ta on krediidivoimelisuse hindamise aluseks olevate andmete kogumis
analiilisimise tulemusena veendunud, et krediidilepingust tulenevad kohustused tdidetakse
lepingus kokkulepitud tingimustel (§ 49 1g 4);

8) saada tarbijalt krediidivdimelisuse hindamiseks vajalikku teavet tarbijalt, asjakohastest
siseallikatest ja andmekogudest (§ 50 16ige 1);

9) teha moistlikke pingutusi, et kontrollida tarbija esitatud teavet, arvestades ndudeid
informatsiooni kogumisele ja tuginedes voimaluse korral talle iseseisvalt kittesaadavale teabele
(§ 50 16ige 3);

10) kontrollida tarbija esitatud teavet tema sissetulekute ja kohustuste kohta, tuginedes
voimaluse korral tarbija esitatud krediidiasutuse konto viljavéttele, kui muu kogutud teave ei
ole piisav tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks.

Vastutustundliku laenamise pohimdte on krediidiandmise protsessis keskse tdhendusega.
Vastutustundliku laenamise pohimotte kujunemine Eestis jadb 2010.-ndate aastate algusesse,
see on otseselt seotud jatkusuutliku majandamise pohimotetega ja selle eesmérk on véltida
ilelaenamist. Selle pdhimdtte kohaselt peavad krediiditooted vastama tarbija vajadustele ja
olema kohandatud tarbija vdimekusele maksta laen tagasi. Vastutustundliku laenamise
pohimdtte rakendamise abil antakse tarbijale informatsioon ldhtuvalt tema vajadustest ja
vOimalustest. Pohimdtte rakendamine eeldab laenusaaja krediidivoimelisuse tépsemat
hindamist, mis vdhendab ka krediidiandjate krediidiriske. Tarbijal tuleb seejuures laenu
taotlemise protsessis avaldada krediidiandjale asjakohast, tdielikku ja tdest teavet oma
finantsiliste voimaluste kohta ning kinnitada oma voimekust teha teadlik ja jatkusuutlik otsus
krediidi votmise kohta!”.

Vastutustundliku laenamise pdhimdte sisaldus VOS-is juba 2011.a (so enne KAVS jdustumist).
PShimdte joudis Eesti digusesse seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2008/48/EU
mis kisitleb tarbijakrediidilepinguid (edaspidi tarbijakrediididirektiiv 1)'®, iilevdtmisega. Seda
tépsustati ning muudeti siisteemsemaks ja loogilisemaks 2016.a seoses Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiviga 2014/17/EL elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute kohta!®
(edaspidi hiipoteekkrediidi direktiiv). Muudatuste tegemise vajadust pohjendati toona
jargmiselt: ,,Direktiivi artiklite 18 (kohustus hinnata tarbija krediidivoimelisust) ja 20 (tarbija
teabe esitamine ja kontrollimine) iilevotmiseks.

Lisaks KAVS-ile sétestavad vastutustundliku laenamise pohimdtte rakendamise kohustuse ka
VOS? ja KAS?!'. KAS kohaldub siiski vaid krediidiasutustele ning ei ava vastutustundliku

17" Voladigusseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse (761 SE) seletuskiri, lk 25. Kittesaadav veebilehel:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6d8766fc-fObc-7da0-8398-ecdbceffff3al/volaoigusseaduse-ja-teiste-
seaduste-muutmise-seadus/, Vt ka K.Siibak ,,Vastutustundliku laenamise pdhiméte*, Juridica X/2009

18 Kittesaadav veebilehel: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L.0048

19 Kittesaadav veebilehel: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L.0017

20 § 4034

21§ 83 1dige 3



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6d8766fc-f9bc-7da0-8398-ecdbcffff3a0/volaoigusseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6d8766fc-f9bc-7da0-8398-ecdbcffff3a0/volaoigusseaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0048
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0017

laenamise pdhimdtte sisu, vaid viitab tarbijale laenu andmisel kohustusele jargida KAVS-i
teatud sitteid (KAVS § 83 1dige 3'). KAVS-is sitestatud ndudeid peavad jirgima kdik
krediidiandjad ja -vahendajad. Samas sisaldab KAVS avalik-digusliku iseloomuga ndudeid,
teisalt VOS reguleerib eradiguslikke suhteid.

Viidatud artiklid on juba iile voetud KAVS-i 6. peatiikki. Kuid kuna alates 2011. aastast on
vastutustundliku laenamise regulatsioon sitestatud ka VOS-is (lisaks krediidiasutuste
seadusele) ning sellel on lepingudiguslik tihendus, st ka selle tditmist saab nduda eradiguslikult
pooltevahelises lepingulises suhtes ning selle rikkumisel on ka eradiguslikud tagajirjed®?, peeti
eelndu koostamisel vajalikuks teatud direktiivist tuleneva regulatsiooni kajastamist ka VOS-is.
VOS § 403 on iile vdetud eelkdige eradigusliku iseloomuga reeglid ning samas on viidatud
asjakohasele KAVS-i regulatsioonile. KAVS-is on omakorda viited VOS-i vastavale
regulatsioonile, seega on kahes seaduses sétestatud vastutustundliku laenamise regulatsioonid
teineteisega selgelt seotud.

KAVS-is hiipoteekkrediidi direktiivi alusel sétestatud vastutustundliku laenamise regulatsioon
kohaldub kdigile tarbijakrediidilepingutele, st uuest direktiivist tulenevad reeglid on iile voetud
laiema kohaldamisalaga. Samast loogikast on lihtutud ka § 403* puhul. Eelnduga tehakse
ettepanek reguleerida ka VOS-is vastutustundliku laenamise pdhimdttega seonduvat kdigi
tarbijakrediidilepingute, sh elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute suhtes
iihetaoliselt. Senine vastutustundliku laenamise regulatsioon VOS-is pdhineb kiill
maksimaalselt iihtlustaval tarbijakrediidi direktiivil, kuid tarbijakrediidi direktiivi artikkel 8 on
tildise sisuga ning jitab krediidivdoimelisuse hindamise tdpsema sisu ja hindamisele jirgneva
tulemuse lahtiseks. See annab liikmesriikidele voimaluse konealust regulatsiooni riigisiseselt
ise tipsemalt sisustada®®, mh hiipoteekkrediidi direktiivi alusel.***

Seega, KAS, KAVS ja VOS koosmdjus kohustavad krediidiandjat tarbijakrediidi>> andmisel
jargima vastutustundliku laenamise pohimotet.

Vastutustundliku laenamise pdhimdtte sisustab VOS. Konesoleva printsiibi kaks olulist
elementi on:

1) teabe omandamine, mis vOimaldab hinnata, kas tarbija on vdimeline krediidi lepingus
kokkulepitud tingimustel tagasi maksma ehk krediidivéimelisus ja

2) tarbija krediidivdimelisuse hindamine (VOS § 403 Ig 1 punktid 1 ja 2).

Tarbija krediidivoimelisuse hindamisel peab krediidiandja toimima nduetekohase hoolsusega.
Arvesse peab votma koiki talle teadaolevad asjaolud, mis vdivad mojutada tarbija vOimet
krediit tagasi maksta, sh tarbija varalise seisundi, regulaarse sissetuleku, teised varalised
kohustused, varasemate maksekohustuste tditmise ja tarbijakrediidilepingust tulenevate
rahaliste kohustuste vOimaliku suurenemise mdju, méadrates vajalike hindamistoimingute
ulatuse vastavalt tarbijakrediidilepingu tingimustele, tarbija kohta olemasolevatele andmetele
ja voetava rahalise kohustuse suurusele (VOS § 403* 1dige 2). Ka Euroopa
Pangandusjirelevalve Asutus (edaspidi EBA)*® on oma laenude viljastamise juhendis

22 Seda on kinnitanud ka Riigikohus, vt RKTKo 27. november 2012 lahend nr 3-2-1-136-12.

23 Sama on 2013. aastal tehtud VOS-i muudatuste raames (Vdladigusseaduse ja reklaamiseaduse muutmise seaduse eelndu
347 SE) kinnitanud ka Euroopa Komisjoni tarbija- ja tervisekaitse peadirektoraat (DG SANCO).

24 V5ladigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse (152 SE) seletuskiri, Ik-d 22 ja 23.
Kittesaadav veebilehel: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3c646e4b-594e-4de8-99a5-4c6cacbb3299/

25 Tarbijakrediidileping on krediidileping, millega oma majandus- v3i kutsetegevuses tegutsev krediidiandja annab voi
kohustub andma tarbijale krediiti vdi laenu; allikas Finantsinspektsioon: https:/statistika.fi.ce/fistar/#/et/d/4270/moisted-
metoodika/4147

26 EBA on Euroopa Liidu amet, mille iilesandeks on rakendada standardset eeskirjade kogumit, et reguleerida pangandust ja
teostada selle iile jérelevalvet kodigis Euroopa Liidu liikmesriikides. Ameti eesmérk on luua tShus, ldbipaistev ja stabiilne
ithtne turg ELi pangandustoodete jaoks: https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-

bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-banking-authority-eba_et
7
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mirkinud, et enne laenulepingu solmimist peaks krediidiasutusel olema piisav, tépne ja
ajakohane teave laenuvdtja krediidivoimelisuse ja riskiprofiili hindamiseks.

Krediidivoimelisuse hindamiseks vajaliku teabe omandamiseks peab krediidiandja kiisima

vajaduse korral tarbijalt teavet ja kasutama asjakohaseid andmekogusid. Tarbija peab esitama

krediidiandjale dige ja téieliku teabe, mis on vajalik tema krediidivoimelisuse hindamiseks

(VOS § 403* Idige 3). Krediidiandjad kontrollivad tarbijate teavet eelkdige jérgmistest

andmekogudest:

» rahvastikuregister — isiku teovdime kohta kiiv teave,

= kinnistusraamat — tagatise olemasolu ja omandisuhte kohta kiiv teave,

» maksukohustuslaste register — krediidiandjad teevad tarbija ndusolekul automatiseeritud
paringuid tarbija tootasu kohta,

» Ametlikud Teadaanded — teave isiku kdimasolevate pankrotimenetluste ja volgadest
vabastamise menetluste kohta,

= Riigi Teataja — teave joustunud kohtulahendite kohta,

» maksehdireregister — erasektori register, mis avaldab negatiivset krediidiinfot ehk rahalise
kohustuse tditmisega viivitusse sattunud isikute nimed.

Krediidivdimelisuse hindamist voimaldava teabe omandamiseks peab krediidiandja tarbijat
teavitama, millise teabe, millised tdendid selle teabe kohta ja millise tdhtaja jooksul peab tarbija
esitama. Krediidiandja on tarbija esitatud teavet kohustatud ka kontrollima (VOS § 403* 15ige
3). Teabe kontrollimise kohustust on rohutanud ka Euroopa Kohus oma lahendis C-440/13,
leides, et krediidiandja peab igal iiksikjuhtumil selle eripdra arvestades otsustama, kas tema
kisutuses olev teave on tdene ja tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks piisav. Teabe piisavus
voib olla erinev olenevalt krediidilepingu sdlmimise asjaoludest, tarbija isiklikust olukorrast
vOi krediidilepingus ette ndhtud summast. Selline hindamine voib toimuda tarbija
finantsolukorda tdendavate dokumentide abil, kuid ei saa vilistada, et krediidiandja tunneb juba
eelnevalt krediiditaotleja finantsolukorda, mida ta voib arvesse votta. Piisavaks ei saa aga
pidada lihtsalt tarbija avaldatud andmeid, kui neile ei ole lisatud asjakohaseid tdendeid.?®

Krediidiandja vdib tarbijaga tarbijakrediidilepingu sdlmida iiksnes juhul, kui krediidiandja on
krediidivoimelisuse hindamise aluseks olevate andmete kogumis analiiiisimise tulemusena
veendunud, et tarbija on krediidivdimeline (VOS § 403* 15ige 3). Riigikohus on selgitanud, et
vastutustundliku laenamise pSdhimotte jargimise kohustuse kaudu peaks tagatama, et tarbija ei
satu krediidi tottu ,,Jaenuorjusse”, mille tulemusena ta v3ib olla sunnitud votma uusi laene,
kaotada oma vara (sh eluaseme) ja muutuda maksejouetuks.?”. Ulelaenamise viltimiseks on
seega on kriitilise tdhtsusega piisava ja asjakohase teabe kittesaadavus. Krediidiandja peab
omandama teabe tarbija sissetulekute, rahaliste kohustuste ja finantskohustuste*® kohta, mille
alusel on vOimalik hinnata tarbija voimet laen tagasi maksta. Sellekohane teave saadakse
(ildjuhul) tarbijalt endalt, ent vastutustundliku laenamise pohimdttest tulenevalt peab
krediidiandja ka ise kontrollima tarbija poolt esitatud andmete Gigsust.

27 Euroopa Pangandusjérelevalve Asutus, ,,EBA suunised laenude viljastamise ja jilgimise kohta* (EBA/GL/2020/06), 1k 33.
Kattesaadav veebilehel:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%200n%?20loan%20
origination%?20and%20monitoring/Translations/886680/Final%20Report%200n%20GL%200n%20loan%20origination%20a
nd%?20monitoring COR_ET.pdf

28 18.12.2014.a kohtuotsus asjas nr C-449/13, p 37. Kittesaadav veebilehel:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=160946 &pagelndex=0&doclang=ET & mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=737830

29 RKTKo 3-2-1-169-13, p 21. Kittesaadav veebilehel: https:/www.riigiteataja.ce/kohtulahendid/fail.html?fid=206103156
30 Finantskohustus — lepinguline kohustus tasuda teisele osapoolele raha voi muid finantsvarasid:
https://www.eestipank.ee/finantskohustus
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3.2. Praktika ja probleemid

3.2.1. Statistika

Olenemata vastustundliku laenamise pdohimdtte rakendamise kohustuse pikaaegsest
kehtivusest, on tarbijatel jdrjest enam raskuseid krediidi tagasimaksmisega. Vidiksemate
laenuandjate ehk mitte-pankade poolt Eestis viljastatud tarbijakrediidi tdhtajaks tasumata ehk
viivises krediidi jadk oli 30.06.2024.a seisuga 107 miljonit eurot, viivises olevate lepingute arv
oli seejuures ligi 62 000°!. Pankade poolt eraisikutele viljastatud viivises oleva krediidi jizk oli
30.06.2024.a seisuga 246,2 miljonit eurot, mis moodustas 1,9% nende laenuportfellist.>?

Erasektori andmetel on Eestis makseraskustes ligi 85 000 inimest, kellest 43%-1 on vdhemalt
iiks maksehiire®® (sisaldab ka muudest kohustustest kui laenukohustustest tulenevaid
maksehdireid). Maksehdiretega isikute arv pilisib iisna lihesugune, ent keskmine summa on
suurenenud oluliselt ka nendel vdlglastel, kellel on rohkem kui kolm vdlga®*.

Tuleb moonda, et maksehidirete koguarvu ja diinaamikat on keeruline hinnata, kuna
maksehdireid kajastavad mitmed erasektori hallatavad andmebaasid, mille andmed vd&ivad
osaliselt kattuda ja andmebaaside statistikat {ildjuhul ei avalikustata. Maksehdirete koguarvu ja
diinaamikat on keeruline hinnata, kuna maksehéireid kajastavad mitmed erasektori hallatavad
andmebaasid, mille andmed voivad osaliselt kattuda ja andmebaaside statistikat iildjuhul ei
avalikustata. Erandiks on Julianus Inkasso ja taust.ee avaldatav iga-aastane lilevaade enda
andmebaasi(de) statistikast, mis ei kajasta siiski kdikide maksehdireregistrite andmeid.

3.2.2. Ulelaenamise méjud

Makseraskuste tekkepdhjused on erinevad. 2021.a krediidituru uuring tdi esile, et madala
enesekontrolli ja finantskirjaoskuse tasemega inimestel on suuremaid raskusi tarbimislaenude
tasumisega ja nad kipuvad teistest enam volgu jddma, samuti kipuvad nad kergekielisemalt
tarbimislaene votma. Volad vdhendavad rahalist heaolu ning halvendavad vaimset tervist ja
tildist heaolu, esineb pohjuslik seos volgade ja depressioonis olemise vahel. Inimesed ei tee
alati kaalutletud valikuid: nt kui krediitkaardiga on tehtud nii vdiksemaid kulutusi kui ostetud
hinnalisemaid kestvuskaupu, makstakse esmajoones tagasi esimesed. Seda mitte 1dbimoeldud
pohjendustel, vaid kaalutlusel, et kuna kestvuskaupu jouab kauem kasutada, siis jarelikult voib
ka maksmisega viivitada Hoiakuid laenuvotmisse mdjutavad tugevalt nii vanemad, sotsiaalsed
normid kui ka kultuurilised tegurid. Kui vanemad pigem hoidusid laenu vitmisest, teevad seda
ka lapsed.’® Ebapiisav finantskirjaoskus viib ka oma maksevdime iilehindamiseni vdi selge
ilevaate puudumiseni oma kohustustest (nditeks ei teadvusta jarelmaksu makseid rahalise
kohustusena).’®

Tarbija voib ka tahtlikult teabe andmise kohustust rikkuda, eesmirgiga saada laenu. Kui tarbija
kasutab mitut pangakontot ning esitab teadlikult krediidiandjale vaid peamise pangakonto
viljavotte, millest ei selgu teiste pangakontode olemasolu voi jdtab tarbija teadlikult esitamata
info olemasolevate varaliste kohustuste kohta, siis ei ole krediidipakkujal vdimalik tarbija
krediidivoimelisust nduetekohaselt hinnata.

Tarbija makseraskustesse sattumise pohjused ei ole iiksnes tarbijapoolsed. Ka krediidiandja ei
pruugi olla piisavalt hoolas vastutustundliku laenamise pdhimotte tditmisel. Viimaste aastate

31 Finantsinspektsiooni statistika ,,Eestis viljastatud tarbijakrediidi t#htajaks tasumata (viivises) krediidi jaak*:

https://statistika.fi.ee/fistar/#/et/p/4270/r/4410/4139

32 https://statistika.eestipank.ee/#/et/p/650/1/2670/2459

33 Julianus Inkasso OU koostatud ,,Eesti eraisikute vdlgnevuse iilevaade 2024. aastal“. Kittesaadav veebilehel:
https://julianus.ee/maksehairete-keskmine-volasumma-on-aastaga-kasvanud-23-vorra/

34 Julianus Inkasso OU ja Aktiva Finance Group OU koostatud eraisikute maksehiirete analiiiis. Kittesaadav veebilehel:
https://julianus.ee/eesti-suurim-eraisikute-maksehairete-analuus-volgade-summa-on-huppeliselt-kasvamas/

35 Samas, 1k 21
36 Samas, 1k 118
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kiire ja murranguline tehnoloogiline areng on tugevalt mdjutanud ka finantssektorit. Moodsate
lahenduste kasutusele votmine on muutnud laenusaamise protsessi nii krediidiandja kui ka
tarbija jaoks mugavaks ja kiireks peamiselt laenuprotsessi automatiseerimise tulemusel. See
tdhendab, et suur osa tarbimislaenude krediidiotsustest on automatiseeritud, laenukolbulikkus
otsustatakse siisteemis aktsepteeritud riskimédra kohaselt.’” Krediidituru uuringu tarbeks
analiiiisitud kohtupraktikast nédhtus, et esines nii kohtuasju, kus krediidiandjad {iildse ei
hinnanud tarbija krediidivoimelisust, kui ka kohtuasju, kus krediidiandjad hindasid tarbija
krediidivOoimelisust ebapiisavalt ning jdtsid olulised asjaolud tdhelepanuta voi vilja
selgitamata.®

Ulelaenamisest tingitud finantsstress ei mdjuta ainult inimese vdimet oma sissetuleku arvel
toime tulla, tagada endale eluase ja rahuldada baasvajadused, vaid mojutab ka tema fiiiisilist ja
vaimset tervist. Finantsstress ehk stress, mida pdhjustavad iile jou kdivad finantskohustused,
mojutab oluliselt volgniku meeleolu ning pohjustab vaimse tervise héireid. Niiteks on leitud,
et vdlgnikel esineb sagedamini enesetapumdtteid® ning nad pdevad kaks korda tdeniolisemalt

depressiooni.*

Vaimse tervise halvenemise juures méingivad rolli muu hulgas néiteks vola tagasimakse graafik
ja intressiméérad, aga ka krediidi votmise eesmaérk. Naiteks tarbimisega (poodlemisega) seotud
laenu votnud isikud olid suurema tdeniosusega kogenud enesetapumdtteid.*! Eelkdige toovad
kaasa negatiivse moju pikemaaegsed tagatiseta laenud (eelkdige tarbimislaenud) ja
hiipoteeklaenud.** Vaimset tervist mdjutas negatiivselt just inimeste tunne, et neil puudub
kontroll oma finantsseisundi iile.*’

Ulelaenamine mdjutab ka tarbijate fiilisilist tervist. Soome elanikkonna iileméirases
volgnevuses olevate isikute uuring aastatel 1995-2010 néitas, et iilelaenamine oli pdhjuslikus
seoses kroonilistesse haigustesse haigestumise riskiga — iilelaenamisega kaasnes risk haigestuda
2. tiilibi diabeeti ja psiihhoosi.** Lisaks kroonilistele haigustele seostatakse iilelaenamist ka
korge vererdhuga® ja iilekaalulisusega®. Vaimsed ja fiiiisilised haigused vdivad viia
mirkimisvdirsete probleemide tekkimiseni inimese pere- ja todelus (oluliste suhete
halvenemine vdi katkemine, to6ga mittetoimetulemine vai sellest ilmajddmine, depressiooni
kujunemine), mis omakorda voib viia vajaduseni sekkuda kohaliku omavalitsuse vOi riigi
tasandil (vOlandustamine, tooturuteenused ja -toetused, sotsiaalteenused ja -toetused), et anda
inimesele tagasi voimalus tunda end viirtusliku indiviidi ja tihiskonnaliikmena. Seega
kaasnevad iilelaenamisega mdjud ka rahvatervisele*’.

37 Krediidituru uuring®, Ik 208

38 Samas

39 BMC Public Health, ,,Health effects of indebtedness: a systematic review*,
https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-14-489

40 American Psychological Association, ,,Facing up to debt“, https://www.apa.org/gradpsych/2013/01/debt

41 BMC Public Health, ,,Health effects of indebtedness: a systematic review™,
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pme/articles/PMC4060868/

42 Social Science & Medicine, ,,)Does debt affect health? Cross country evidence on the debt-health nexus,
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0277953615000854?via%3 Dihub

43 The Journals of Gerontology, ,,Unsecured Consumer Debt and Mental Health Outcomes in Middle-Aged and Older
Americans®, https://academic.oup.com/psychsocgerontology/article/69/3/461/2940085

4 International Journal of Public Health, ,,Over-indebtedness and chronic disease: a linked register-based study of Finnish
men and women during 1995-2010%, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/26733074/

45 American Journal of Public Health, ,,Health Status of People Undergoing Foreclosure in the Philadelphia Region®,
https://ajph.aphapublications.org/doi/10.2105/AJPH.2009.161380;

46 BMC Public Health, ,,Over-indebtedness as a marker of socioeconomic status and its association with obesity: a cross-
sectional study“, https://bmcpublichealth.biomedcentral.com/articles/10.1186/1471-2458-9-286

47 Rahvatervis — sektoritevaheline valdkond, mis hdlmab kdiki rahvastiku tervist parandavaid ja ebasoovitavat
tervisemdju ennetavaid ja vdhendavaid organiseeritud tegevusi eesmirgiga pikendada elanike eluiga, parandada
nende elukvaliteeti ning vdhendada tervisealast ebavdrdsust. Rahvatervise seaduse § 2 punkt 1
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Ulelaenamine mdjutab ka finantssektori usaldusvéirsust. Kui siisteem on libipaistev ja
kontrollitud, suurendab see ka tarbijate usaldust ja soovi votta laenu. Usaldusvédrsus aitab
vihendada riske, soodustab tarbimist ja toetab seeldbi pikaajalist majandusarengut.
Ulelaenamisega kimpus olevate inimeste suur hulk toob endaga aga kaasa usalduse languse
krediidiandjate tegevuse vastu.

3.2.3. Teabe puudulikkus
Uheks oluliseks probleemiks krediidivdimelisuse hindamisel on kujunenud andmete
puudulikkus.

Peamine info saamise allikas on tarbija ise. Ehkki VOS § 403* 15ike 3 kohaselt kohustub tarbija
esitama krediidiandjale dige ja tdieliku teabe, mis on vajalik tema krediidivoimelisuse
hindamiseks, peab krediidiandja tarbija esitatud teavet siiski kontrollima. Sellist seisukohta
kinnitab ka Euroopa Kohus lahendis C-440/13 leides, et krediidivoimelisuse hindamisel ei saa
piisavaks lugeda tarbija avaldatud andmeid, kui ei ole lisatud asjakohaseid tdendeid.

Erasektori registrite kaudu on kéttesaadav iiksnes teave tarbija vdlgnevuste kohta ehk
negatiivne krediidiinfo. Teadolevalt tegutsevad turul kaks ettevdtjat*®, kelle peetavates
maksehdireregistrites sisalduvad andmed ei ole kattuvad. See tihendab, et tarbija volgnevuste
kohta teabe saamiseks peab krediidiandja tegema pédringu molemasse registrisse. Samas ei ole
maksehdireregistri kasutamine seadusest tulenev kohustus ja maksehdireregistris teabe
avaldamine ei ole seadusega reguleeritud. Kuna tegemist on vodlausaldaja jaoks tasulise
teenusega, siis ei pruugi koik krediidiandjad maksehdireregistri teenust kasutada. Samuti
voidakse maksehdireregistrit kasutada pigem sunnivahendina vdlgnevuste sissendudmisel,
mitte eesmirgiga aidata kaasa vastutustundlikule laenamisele.

Kahtlemata suurendab maksehiireregistrite olemasolu krediidivatjate motivatsiooni lepinguid
korrapéraselt teenindada, ent tasub mérkida, et negatiivne krediidiinfo on ajas tagasivaatava
iseloomuga ning ei voimalda tdsikindlalt prognoosida isiku maksevdimet tulevikus ega ka
teavet isiku tulevikukohustuste kohta.

Samuti ei pruugi KAVS § 50 16ikest 4 tuleneva voimaluse tditmine (tarbija esitatud pangakonto
valjavotte kontrollimine) tagada tervikpilti tarbija finantskohustustest, kuna voetud laenude
tagasimaksed vdivad toimuda tarbija teistelt kontodelt. Tarbijal vdib olla iisna selge stiimul —
kindlustada laenu saamine — mittetdielike andmete esitamiseks krediidiandjale. Seega ei pruugi
tarbija alati anda krediidiandjale tdielikku ja tdpset teavet oma koigi finantskohustuste kohta.

Krediidiandjate kasutuses olevad andmekogud tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks on
oluliselt piiratud, kuna andmekogud ei vdimalda kontrollida tarbija voetud ja tulevikus
realiseeruvaid finantskohustusi piisava tépsusega. Krediidivoimelisuse hindamisel saavad
krediidiandjad toetuda eelkdige volgnevust kajastavale krediidiinfole, mis ei pruugi aga olla
taielik ega tdpne. Kuigi krediidiandja voib saada teavet tarbija olemasolevate finantskohustuste
kohta tarbija pangakonto viljavottest ja tarbija enda avaldatud andmetest, siis tegelikult pole
krediidiandjal tdielikku kindlust, et esitatud andmed on tdesed. Samuti puudub krediidiandjal
tdna vOimalus tarbija esitatud andmeid finantskohustuste kohta kontrollida ametlikest ja
usaldusvédrsetest allikatest. Tarbija esitatud andmete kontrollimiseks peaks krediidiandja
tegema paringu koigile krediidiandjatele, kes véljastavad tarbijakrediiti. Fiitisilised isikud
esitavad toopdevas hinnanguliselt umbes 12 000 krediiditaotlust, st kuus umbes 240 000
taotlust. Kui krediidiandjad sooviksid kontrollida enne iga krediidiotsuse tegemist isiku
finantskohustusi eraldi paringuga tdhendaks see, et iga krediidiandja peaks pédevas suutma

48 Creditinfo Eesti AS ja OU Krediidiregister
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vastata umbes 12 000 andmepéringule. Lisaks tuleb arvesse votta, et kuna seadusest ei tulene
krediiditeabe jagamise kohustust, siis tdendosus, et taolisele paringule krediidiandjad ka
vastaks, on viike. Oluliseks kaalutluseks on siin selge digusliku aluse puudumine tarbija
isikuandmete tootlemiseks. Kuna puuduvad nii keskne register tarbija esitatud teabe
kontrollimiseks ja kohustus krediiditeavet jagada, puudub krediidiandjatel tohus vdimalus téita
seadusest tulenevat kohustust hinnata krediidivoimelisust piisava pohjalikkusega.

VOS § 403* 15ikest 3 tulenevalt on krediiti taotleval tarbijal kohustus esitada krediidiandjale
oige ja tdielik teave, mis on vajalik tema krediidivoimelisuse hindamiseks, sh teave
finantskohustuste kohta. Tarbija sellekohane kohustus tuleneb ka VOS § 14 1dikest 2, mille
jérgi peavad lepingu sdlmimise ettevalmistamise kéigus esitatavad andmed olema tdesed ning
labirddkimistel tuleb teisele poolele teatada koigist asjaoludest, mille vastu teisel poolel on
lepingu eesmaérki arvestades dratuntav oluline huvi. Seega ei tohi tarbija esitada krediidiandjale
eksitavat teavet.

Teadmatusest valeinfo esitamise pOhjustena vOib védlja tuua oma kohustustest iilevaate
puudumise. Ka krediidiandjad ise nendivad, et kliendid ei oska oma kohustuste mahtu taotlustes
tépselt vilja tuua, kuna tarbijates tekitab tihti segadust kuumaksete ja intresside suurus ning
tahtajad. Sellest tulenevalt ei pruugi taotluses esitatud teave vastata konto véljavottes toodule.
Samuti ei pruugi tarbija alati mdista, mida tdhendab finantskohustus ehk missugused lepingud
selle moiste alla kuuluvad. Tarbija ei pruugi endale teadvustada, et ka jarelmaks voi liising on
finantskohustused.*

Ka ei pruugi tarbijal olla mitmete krediidilepingute olemasolul selget iilevaadet kdigist voetud
finantskohustustest: mis ulatuses on kohustus voetud, kui suur osa on tasutud, kellega
krediidileping on s6lmitud ja mis osas on nouded tdidetud. Juhul, kui isik on sdlminud mitmeid
erinevaid krediidilepinguid, ei ole tina vdimalik kellelgi, kaasaarvatud tarbijal endal, saada
kiirelt ja lihtsalt {ilevaadet voetud finantskohustustest ning nende seisust. Probleemi tdsidust
kinnitavad ka kohalike omavalitsuste juures todtavad volandustajad. Nende juurde jouavad
tildjuhul juba makseraskustesse sattunud inimesed, kellel tihti puudub iilevaade voetud
kohustustest.>

Seoses tarbija esitatud teabe usaldusviirsusega seotud probleemidele tuleb mérkida ka, et
krediidiandja késutuses olevates andmebaasides esineb sisseehitatud pimeala. Eelkdige on
probleemiks maksehdireregistris sisalduva teabe piiratus. Volgnevus annab teavet vaid
realiseerunud riskidest, kuid ei ndita potentsiaalseid riske tulevikus ehk isiku tegelikku vdimet
lepinguid teenindada. See ei aita tuvastada laenuorjusesse sattunud isikuid ehk neid, kes ei
suuda enam oma regulaarse sissetuleku arvel finantskohustusi tdita ning laenu teenindatakse ja
maksehdireregistrisse sattumist vilditakse vaid 1dbi laenude refinantseerimise. Voetakse uusi,
tdiendavaid laenukohustusi, kuid tegelikkuses ei pruugi tarbija enam krediidivoimeline olla.
Taoline volgade refinantseerimine aga ei ole iildjuhul lahendus probleemile, vaid pigem loob
lumepalliefekti, kuna kohustused kuhjuvad ning nende teenindamine muutub jérjest
koormavamaks.

Isikuandmete kaitse seaduse § 10 10ike 2 punkti 4 kohaselt on volasuhte rikkumisega seotud
isikuandmete to0tlemine maksehdireregistris lubatud juhul, kui vdlasuhte rikkumisest on
moddas rohkem kui 30 pdeva. Praktikas avaldatakse mérge tarbija rikutud kohustuse kohta
maksehdireregistris kui rikkumine on kestnud rohkem kui 45 pdeva. Seega on tarbijal voimalik
selle perioodi jooksul (alates lepingu s6lmimisest kuni maksehiire avaldamiseni) sdlmida uusi
lepinguid mitme erineva krediidiandja juures. Kuna kohustus(ed) ei ole kantud veel

4 Krediidituru uuring, 1k 70
30 Sotsiaalministeeriumi ,,Heaolu arengukava“ tddriithma kohtumised
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maksehéireregistrisse, ei ole voimalik teisel krediidiandjal ka kontrollida ja 16plikult veenduda,
kas tarbija on eelnevalt juba krediidilepinguid sdlminud.

Krediidiandjad voivad tarbija krediidivoimelisuse hindamisel kasutada alternatiivset teavet.
Selleks voib olla tarbija kohta kdiv igasugune muu info, nt isiku kommunaal- ja {itirimaksete
ajalugu, kaardimaksete ajalugu (sh maksete kohad), tarbimisharjumused jms. Lisaks loetakse
alternatiivseks teabeks ka teavet tarbija kditumise kohta, nditeks sotsiaalmeedias avaldatud
teave, veebilehitsemise harjumused, tutvusvorgustik, tdokogemused jms.!

Alternatiivse teabe kasutamisega tdstatuvad siiski isikuandmete kaitsega seotud kiisimused —
kuidas ja millisel diguslikul alusel teavet kogutakse, toodeldakse ja kolmandate osapooltega
jagatakse. Kuid krediidivoimelisuse hindamise perspektiivis on oluline mérkida, et alternatiivne
teave ei pruugi tagada, et krediidivdimekuse hindamisel toetutakse kvaliteetsele teabele, mille
alusel voiks iildse nduetekohast krediidivoimelisuse hindamist 14bi viia. Alternatiivse teabe
kogumine ja kasutamine ei ole reguleeritud ning puudub kindlus, kas toetumine vaid
alternatiivsele teabele annab tdieliku ning piisava info, mille alusel krediidivoimelisust hinnata.
Pigem voib selles kahelda, kuna alternatiivse teabe kogujad ei suuda koondada teavet tarbija
juba voetud finantskohustuste kohta. Ka Maailmapank on oma analiiiisis leidnud, et eelpool
toodud kitsaskohtade tottu ei ole alternatiivse teabe kasutamine krediidivimekuse hindamisel
piisav meede iilelaenamise ennetamiseks.>

Kaasaegsed finantssiisteemid on olulisel mééral andmekesksed. Krediidiandjatel on krediidi
andmisel otsuse tegemiseks olemas kiill teatud informatsioon laenutaotleja kohta, kuid see
informatsioon ei ole jagunenud krediidipakkujate vahel vordselt ja tihetaoliselt. Monel
krediidiandjal voib olla rohkem informatsiooni taotleja krediidivdime kohta kui parajasti
krediidi véljastamist kaaluval krediidiandjal. Finantskohustuste kontrollimiseks ei pruugi
seetottu koik krediidipakkujad omada vajalikku infot, kuna kohustust seda teavet omavahel
vahetada ei ole.

Seega on krediiditurgudel tihti esinev probleem informatsiooni aslimmeetria. V3ib delda, et
tarbijal endal peaks olema iilevaade oma kohustustest ja voimekusest laenu teenindada, ent
eelpool toodust nihtuvalt see alati paraku nii ei ole. Samuti on tarbija kodupangal {ildjuhul
parem ligipads tarbija kohta kéivale teabele, sh nditeks tarbimisharjumustele ja muule infole,
mis aitab hinnata tarbija krediidivéimelisust.

Krediidiandja seisukohast on oluline tarbija kohta olemasoleva teabe hulk ja selle kvaliteet,
kuna seda tipsemalt saab krediidipakkuja hinnata ja hinnastada tarbijaga seotud riske.’* On ka
leitud, et parem ligipdds krediidiinfole ja lepingute jdustamise mehhanismidele (ehk héstitootav
kohtusiisteem) parandavad tarbijate juurdepdisu krediidile.®* Mida kitsam vdi
ebausaldusvéddrsem on krediidiandja kdsutuses olev teave, seda keerulisem on riske hinnata.
Teabe piiratus mdjutab otseselt intressimddrasid, kuna krediidiandja peab tagama, et suudab
katta voimalikud tarbijast tulenevad kahjud (nt laenude mitteteenindamine). Kuna teabe
vihesuse tOttu ei saa hinnata tépselt riskide taset, siis vihemalt krediidiasutuste puhul tingib see
suurenenud omavahendite (so kapitali) vajaduse, mis omakorda mdjutab tarbijale tehtava
pakkumise hinda.>®> Selleks, et kompenseerida tihtaegselt tasumata laenudest tulenevat

51 Maailmapank, ,,Disruptive Technologies in the Credit Information Sharing Industry: Developments and Implications®, lk
26. Kittesaadav veebilehel: https://documents].worldbank.org/curated/en/587611557814694439/pdf/Disruptive-
Technologies-in-the-Credit-Information-Sharing-Industry-Developments-and-Implications.pdf

32 Ibid. 1k 14.

33 Ibid., 1k 3.

54 Maailmapank, ,,Doing Business 2020, https://documents1.worldbank.org/curated/en/688761571934946384/pdf/Doing-
Business-2020-Comparing-Business-Regulation-in-190-Economies.pdf, 1k 34.

35 Maailmapank, ,,Credit Reporting Knowledge Guide 2019, 1k 4.
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potentsiaalset kahju ja omavahendite hoidmise kulu, suurendatakse tihti krediidi intressiméiéra
vOi ndutakse tarbijalt lisatagatist. Kokkuvottes muutub krediidi votmine tarbija jaoks kallimaks.

Informatsiooni asiimmeetria {ihe osana ei voimalda praegune siisteem tarbijal kasu ldigata
varasemalt kohusetundlikult kéitumiselt ehk laenu digeaegselt tagasimaksmiselt. Teave isiku
positiivse kditumise kohta talletub vaid iihe krediidiandja juures, kes ei pea teavet isiku
vastutustundliku laenuteenindamise kohta teiste krediidiandjatega jagama. Samas aitaks teave
tarbija korrapdrase kditumise kohta krediidiandjal tipsemalt hinnata ka tarbijaga seotud riske.
Sellest tulenevalt oleks laenuvdtjal ligipdds parematele krediiditingimustele ja —
pakkumistele.>®

Uuringud on ndidanud, et mida rohkem teavet on krediidiandjal tarbijate kohta, seda suurema
tdendosusega viljastab krediidiandja laenu.”’ Seda seostatakse eelkdige krediidivdimelisuse
hindamise lihtsustamisega, mis aitab vdhendada teabe kontrollimise ja hindamisega seotud
kulusid. Seejuures on uuringud niidanud, et krediiditeabe jagamisest saavad kasu ka viikeseid
krediidiandjaid, kuna vdimaldab neil véltida mittetoimivatest laenudest tulenevaid kahjusid
ning suurendada laenumahte.*®

Krediiditeabe vahendamine ja selle kdigus kogutav teave aitaks Finantsinspektsioonil saada ka
paremat iilevaadet pangandussektori olukorrast. Samast pohimottest ldhtub ka Soome, kus
dsjaloodud positiivse krediidiregistri eesmérgiks on muu hulgas voimaldada teatud
riigiasutustel (nt finantsjdrelevalve asutusel, keskpangal, finantsstabiilsusjirelevalvel,
konkurentsi- ja tarbijakatiseametil) kasutada andmeid jdrelevalvelistel eesmirkidel ja
siisteemsete riskide realiseerumise ennetamiseks.>

Nagu paljudes teistes riikides, rakendatakse Eestis Finantsinspektsiooni juhtimisel
finantssektori riskipdhist jarelevalvet. Selleks kogutakse finantsvahendajate kohta teavet
jarelevalvelisest aruandlusest ning lisaks hinnatakse iildist riskifooni finantssektoris, mille
pohjal koostatakse riskihinnangud. Riskihinnangut mdjutab lisaks eelmainitule ka
krediidivahendaja iildine riskiisu, osutavate teenuste riskisus ja ka kliendisegmendi riskisus.
Samuti voetakse arvesse krediidipakkuja haavatavust riskidele, sealhulgas vodimalikke
organisatsiooni ja kaitsemeetmete puudulikkust.®

Tépsem teave laenude ja laenusaajate kohta vGimaldaks Finantsinspektsioonil vajaduse korral
pohjalikult hinnata krediidiand;ja riske ja jatkusuutlikust. Lisaks voimaldaks tipsemad andmed
eelkdige krediidiasutuste krediidiriskide kohta tdhustada stressitestide ldbiviimist. Seega
voimaldaksid tdiendavad andmed krediidisektori kohta Finantsinspektsioonil tdita
Finantsinspektsiooni seaduse § 3 1dikest 1 ja § 6 ldikest 1 tulenevaid kohustusi, sh jilgida
finantssektori slisteemseid riske ja finantsjirelevalve subjektidele suunatud seaduste tditmist.

Euroopa Pangandusjirelevalve Asutus on koostanud suunised laenude véljastamise ja jdlgimise
kohta. Suuniste kohaselt peab krediidivoimelisuse hindamise raames kogutud teavet kasutama
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega voitlemiseks. Sealhulgas peab FEuroopa
Pangandusjérelevalve Asutus kohaseks infoks ka finantskohustusi ja nende teenindamise
kulusid.®' Seega on tarbija juba vdetud finantskohustuste kohta kiiva teabe usaldusviirsus

36 Maailmapank, ,,Disruptive Technologies in the Credit Information Sharing Industry*, 1k 8.

57 Majanduskoostod ja Arengu Organisatsioon, ,,Discussion Paper on Credit Information Sharing*
https://www.oecd.org/global-relations/45370071.pdf, 1k 4.

38 Maailmapank, ,,Credit Reporting Knowledge Guide 2019, 1k 9.

3 Laki positiivisesta luottotietorekisteristi, § 27. Kittesaadav veebilehel:
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2022/20220739

% Finantsinspektsioon, ,,Finantsinspektsiooni jirelevalvepoliitika rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisel, 1k 5.
Kittesaadav veebilehel: https://www.fi.ee/sites/default/files/2018-11/Finantsinspektsiooni poliitikadokument.pdf,

61 vt allmarkust 25, 1k 24
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oluline ka kuritegude tdokestamise ja kurjategijate tagamise (st rahapesu kui kuritegelike
rahavoogude muundamise ja legaalsesse majandusse suunamise ning terrorismi rahastamise)
aspektist.

3.3. Vahekokkuvote
Eeltoodust nédhtub, et tarbijal lasuvate finantskohustuste kohta info olemasolu krediidiandjal
aitaks oluliselt maandada mitmeid riske ja viltida iilelaenamist.

Ulelaenamise tekkepdhjused on erinevad, tegemist on kompleksse probleemistikuga, millele
terviklahenduse leidmine eeldab erinevate asutuste koordineeritud tegevusi ja algatusi, sh
digusloomelisi.®> Samas on inimese olemasolevate finantskohustuste kohta kiiva teabe
kattesaadavaks tegemine krediidiandjale keskse registri — krediiditeaberegistri — kaudu siiski
iiheks efektiivseimaks meetmeks, mille vajalikkust ja olulisust on réhutanud erinevad
osapooled avalikust sektorist ja erasektorist nii viljatootamiskavatsuse kooskdlastamise kdigus
kui ka hiljem. Ka Majanduskoostod ja Arengu Organisatsiooni hinnangul aitaks
krediiditeaberegistri loomine vihendada finantsvahenduse kulusid ja voib Eesti turule juurde
tuua uusi pakkujaid.®® Registri loomise vajadust on méénnud ka Riigikontroll®*,

Krediiditeaberegister on tdhus lahendus, mis pakub mitmeid eeliseid:

1) aitab vihendada tarbijate iilelaenamist ja sellest tulenevaid negatiivseid mojusid tarbijatele,
finantssektori usaldusvairsusele ja iihiskonnale laiemalt;

2) voimaldab krediidiandjal paremini hinnata tarbija krediidivoimelisust;

3) krediidivdoimelisuse hindamise aluseks on usaldusviirsed ja ajakohased andmed;

4) véheneb krediidiandja vajadus kasutada krediidivoimelisuse hindamisel muud, keerulisemalt
kontrollitavat teavet,

5) viheneb tarbija esitatud teabe kontrollimisega seotud aeg;

6) viheneb tehingute kulukus nii krediidipakkuja kui ka tarbija jaoks;

7) vdheneb informatsiooni aslimmeetria - krediidiandjad saavad ligipdédsu vajalikule teabele
vordsetel alusel, teave on standardiseeritud, sarnane kdigile osapooltele ning tagatud on
andmete korge kvaliteet;

9) voimaldab ennetada olukordi, kus tarbija teadlikult voi teadmatusest esitab oma
finantskohustuste kohta kas valeinfot vdi ei anna tidielikku {ilevaadet kdigi vodetud
finantskohustuste kohta;

10) annab tarbijale vdimaluse saada tdielik iilevaade sdlmitud lepingutest ja krediidisummadest;
11) aitab tohustada krediidisektori iile teostatavat jdrelevalvet ja toetada krediidituru
usaldusvaarsust;

12) pakub Rahandusministeeriumile ja Eesti Pangale tdiendavat informatsiooni krediidituru
toimimise analiilisis. Register v3ib pakkuda tdiendavat informatsiooni krediidituru toimimise
analiilisis.

On oluline siiski mérkida, et krediiditeaberegistri olemasolu kiill toetab krediidiandjat inimese
krediidivoimelisuse hindamisel, ent ei vota talt &ra kohustust koguda vajadusel juurde
tdiendavaid andmeid (nt pangakonto viljavote), mis aitaksid veenduda inimese voimekuses
krediit kokkulepitud tingimustel tagasi maksta.

62 Asja joustus krediidiinkassode tegevust reguleeriv krediidiinkassode ja -ostjate seadus, Rahandusministeerium
tegeleb aktiivselt inimeste finantskirjaoskuse edendamisega (https://fin.ee/rahatark-eesti), Sotsiaalministeerium
arendab volandustamisteenust

03 ,LOECD Economic Surveys Estonia®, https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/eco_surveys-est-2017-
en.pdf?expires=1725981526&id=id&accname=guest&checksum=62FCABABS5224B1322555FDE8AB6D1514, 1k 43.

64 30.06.2023.a aruanne ,,Vastutustundlik ja teadlik laenamine ning tarbijakaitse pangaviliste krediidiandjate
tarbimislaenude puhul®. Kittesaadav veebilehel:
https://www.riigikontroll.ee/Riigikontrollipublikatsioonid/Auditiaruanded/tabid/206/Audit/4562/Auditld/675/lan
guage/et-EE/Default.aspx
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Eelnduga on valitud lahendus, kus krediiditeaberegistrit peab Rahandusministeeriumilt vastava
ilesande saanud erasektori ettevatja (registripidaja). Krediidiandjal on kohustus krediidilepingu
solmimisel edastada sellest lepingust tulenev teave tarbija voetud finantskohustuse kohta ehk
krediiditeave registripidajale ning krediiditaotluse saamisel tegema registripidajale péringu
taotleja finantskohustuste kohta.

Krediidiandja digust kasutada tarbija krediidivoimelisuse hindamiseks krediidiandmebaase
reguleerib ka Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.10.2023.a direktiiv, mis kaésitleb
tarbijakrediidilepinguid (edaspidi tarbijakrediididirektiiv 2).%> Direktiivi art 18 sitestab
kohustuse hinnata tarbija krediidivoimelisust vottes arvesse tegureid, mis aitavad prognoosida,
kas tarbija suudab tdita krediidilepingust tulenevaid kohustusi. Samuti tdpsustatakse, mida tuleb
hindamisel arvesse votta. Artikkel 19, mis késitleb andmebaase, sitestab et kui litkmesriigis on
kasutusel andmebaasid tarbijate krediidivoimelisuse hindamiseks, siis ei tohi diskrimineerida
piiriiileseid krediidipakkujaid (sh iihisrahastuse teenuse osutajaid) ning tuleb tagada vordne
ligipdds andmebaasidele. Vorreldes tarbijakrediididirektiiviga tipsustatakse siiski, et kui
litkkmesriigis on kasutusel andmebaasid krediidivdimelisuse hindamiseks, siis peavad need
holmama teavet vihemalt tarbijate volgnevuste kohta ehk sisaldama negatiivse krediidiinfot.
Samas ei tulene tarbijakrediididirektiivist 2 kohustust selliseid andmebaase luua, ka ei
kehtestata nende osas sisulisi nduded.

Direktiiv peab Eesti digusesse olema iile vdetud 20.11.2025.a, {iilevotmist veab eest
Justiitsministeerium. Seletuskirja kirjutamise seisuga ei ole siiski 10plikku selgust, kas ja mil
maiiral mojutab tarbijakaitsedirektiiv 2 kdesolevas seaduses kavandatud regulatsiooni.

3.4. Kooskola pohiseadusega

Krediiditeave koosneb tundlikest isikuandmest, mis on kaetud ka pangasaladusega.®® Inimese
finantsandmete kohta teabe koondamine iihte kesksesse registrisse toob endaga kaasa eraelu
puutumatuse riive ja teatavad riskid. Seetdttu on oluline veenduda, et selline lahendus on
pOhiseaduspirane.

Pohidiguse voOi -vabaduse riive proportsionaalsuse hindamine toimub vabaduspohidiguse
kontrolliskeemi (proportsionaalsustest). Iga riive peab vastama pohiseaduse kodigile normidele,
olema nii formaalselt kui ka materiaalselt pohiseadusega kooskdlas®’. Formaalne
pohiseaduspérasus tdihendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama péddevus-,
menetlus- ja vorminduetele ning méératuse ja pdhiseaduse § 3 Ig 1 esimeses lauses ja §-s 11
sitestatud seadusereservatsiooni pdhimdtetele®®. Materiaalne kooskdla pdhiseadusega
tdhendab, et pohidiguse riivel peab olema pohiseadusega kooskdlas olev (legitiimne) eesmérk
ning riive peab olema eesmaérgi saavutamiseks proportsionaalne (sobiv, vajalik ja mdddukas).
Riive moddukuse ehk proportsionaalsuse iile kitsamas tdhenduses otsustamiseks kaalub kohus
ithelt poolt pohidigusesse sekkumise ulatust ja intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi
tahtsust.®

3.4.1.Asjassepuutuvad pohioigused- ja vabadused

85 direktiiv (EL) 2023/2225, 18. oktoober 2023, mis késitleb tarbijakrediidilepinguid ja millega tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 2008/48/EU, kittesaadav veebilehel: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/2225/0j

% KAS § 88 1dige 1: Pangasaladusena kisitatakse kdiki andmeid ja hinnanguid, mis on krediidiasutusele teatavaks
saanud tema voi teise krediidiasutuse kliendi kohta.

7 Vt nt RKPJK 20.03.2014 otsus asjas nr 3-4-1-42-13, p 42; RKUK 11.10.2001 otsus asjas nr 3-4-1-7-01, p-d 12
jal4

8 Vt nt RKPJK 25.06.2009 otsus asjas nr 3-4-1-3-09, p-d 1819

% Vt nt RKPJK 17.12.2019 otsust asjas nr 5-19-40/36, p 52
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Esmalt tuleb méadratleda asjassepuutuvad pdhidigused ja -vabadused. Krediiditeaberegistri
kontekstis on nendeks:

1) pohiseaduse §-s 26 sdtestatud igaiihe digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Eraellu ei
voi sekkuda muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra
vOi teiste inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tdkestamiseks voOi kurjategija
tabamiseks. Seega on tegemist kvalifitseeritud piiriklausliga pohidigusega.

2) pohiseaduse §-s 31 sitestatud digus tegeleda ettevotlusega ehk ettevotlusvabadus. Seadus
vOib sdtestada selle Oiguse kasutamise tingimused ja korra. Seega on tegemist lihtsa
seadusereservatsiooniga pohidigusega, mida voOib piirata mistahes eesmirgil, mis ei ole
pohiseadusega vastuolus.

Pohiseaduse § 26 esemeline kaitseala

Pdhiseaduse § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused,
kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda
muidu, kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kdlbluse, avaliku korra vdi teiste
inimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks vOi kurjategija tabamiseks.
Pohiseaduse § 26 kasitletakse iildise sédttena, mida tuleb kohaldada juhul, kui kaitsmist vajav
erasfadri kuuluv hiive ei ole kaitstud mone eriséttega (nt § 17, 27, 33, 42, 43). Kui eriséte on
olemas, tuleb kohaldada vastavat erisiitet ja § 26 kui iildisem site peab taanduma.’® Sitte
eesmirgiks on kaitsta inimeste eraelu pohjendamatu v4i omavolilise vélise sekkumise eest,
pannes avalikule vOoimule negatiivse kohustuse mitte sekkuda ning samas ka positiivse
kohustuse luua asjakohased tingimused ja kaitsemehhanismid eraelu puutumatuse tagamiseks.

Eraelu puutumatuse kaitsmisel omab lisaks §-le 26 tdhendust ka § 19, mille kohaselt on igaiihel
Oigus vabale eneseteostusele. Pohiseaduse § 19 15ikel 1 on vorreldes spetsiaalsete
vabadusodigustega ilildisem iseloom ja see kaitseb neid valdkondi, mida § 26 ei hdolma. On
viljendatud arvamust, et §-st 19 tuleneb Oigus informatsioonilisele enesemiiramisele, mis
seisneb tlksikisiku diguses otsustada pohimdtteliselt ise, millal ja millistes piirides isiklikke
andmeid avaldada.”’

Riigikohus on oma praktikas paigutanud isikuandmete to6tlemise peamiselt eraelu puutumatuse
kaitsealasse.”> P3hidigust informatsioonilisele enesemiiramisele on Riigikohus nimetanud
iiksikutel juhtudel”, seda digust samas sisustamata.

Pohiseaduse §-st 26 tuleneva eraelu puutumatuse kaitse ja §-st 19 tuleneva iildise
vabaduspohidiguse omavaheline piiritlemine ei ole 10puni péris selge. Pdhiseaduse
tolgendamisel on leitud et pohjendatud on sisustada pohiseaduse § 26 pigem avara kaitsealaga
eraclu garantiina, mis holmab ka seni § 19 Idikest 1 tuletatud isiksuspohidiguse
kaitsevaldkonnad (eelkdige enesemddramis- ja enesekujutamisdigus). Selline tdlgendus on
soovitatav ka seetottu, et pohiseaduse § 19 16ike 1 ja § 26 piiriklauslid on erinevad — § 19 15ige
1 on lihtsa piiriklausli ehk seadusereservatsiooniga, § 26 aga kvalifitseeritud piiriklausliga
pohidigus. Pdohiseaduse § 26 tagab seega tugevama kaitse, mistdttu on avarast
koosseisuteooriast ldhtudes pohjendatud §-ga 26 tagatud pohidiguse esemelist kaitseala
laiendavalt tdlgendada. Sellise tdlgenduse puhul kaitseks § 26 ulatuslikult kogu isiku
integriteeti, tema fiilisilist ja vaimset puutumatust, pohiseaduse § 19 lg 1 oleks aga iildine

70 K. Jaanimigi, L. Oja, Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 26 p 14

I Alexy, R. Pohidigused Eesti pdhiseaduses. Juridica eriviljaanne 2001, Ik. 50.

72 RKHK 06.01.2021 otsus asjas nr 3-19-1207, p 22; RKHK 19.12.2019 otsus asjas nr 5-19-38, p 95-96; RKHK 14.11.2019
otsus asjas nr 3-16-2497, p 18; RKHK 06.06.2019 otsus asjas nr 3-17-842, p 25-26; RKHK 12.06.2012 otsus asjas nr 3-3-1-
3-12,p 19

73 RKPJK 12.01.1994 otsus asjas nr I1I-4/A-1/94; RKKK 26.08.1997 otsus asjas nr 3-1-1-80-97, p I RKHK 07.06.2018 otsus
asjas nr 3-16-586, p 12; RKKK 09.02.2021 otsus asjas nr 4-20-1588, p 20
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vabaduspohidigus. Selliselt mdistetuna on pohiseaduse § 26 inimvéirikuse pdhimotte (PS § 10)
elementaarsem viljendus ja esimene tagatis.”.

Ehkki 10plikku selgust nimetatud kiisimuses ei ole, tuleb nodustuda ldhenemisega, et
isikuandmete tootlemisega kaasnev riive asetatakse esmajoones pohiseaduse § 26 tagatud
eraelu kaitsealasse ning § 19 kaitsealasse pigem erandjuhtudel.”® Seetdttu kisitatakse kiesoleva
eelndu kontekstis riivatava pohidigusena ennekdike pohiseaduse § 26.

Pohiseaduse § 26 isikuline kaitseala

Isikulise kaitseala poolest on pohiseaduse § 26 koigi ja igaiihe digus. See tdhendab, et
paragrahvid kaitsevad nii Eesti kodanikku kui ka Eestis viibivat vilisriigi kodanikku ja
kodakondsuseta isikut (pohiseaduse § 9 Ig 1). Kdesoleva eelndu puhul on isikulises kaitsealas
vaid fiitisilised isikud — tarbijad, kelle finantskohustusi puudutavaid isikuandmeid hakatakse
koguma krediidiandjatelt ja edastama krediidiandjatele.

3.4.2. Riive formaalne pohiseaduspiirasus

Formaalne pdhiseaduspirasus tdhendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama
padevus-, menetlus- ja vorminduetele ning méératuse ja seadusereservatsiooni pdhimdtetele.
Seadusereservatsiooni pohimote tuleneb pdhiseaduse § 3 1doike 1 esimesest lausest, mille
kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.
See tdhendab, et pohidigusi saab piirata tiksnes juhul, kui seaduses on olemas diguslik alus, mis
sellise piiramise voimaluse ette nieb.

Eelnduga sitestatakse fiilisiliste isikute finantskohustuste kohta andmete to6tlemise nduded ja
satestatakse nouded registripidajale.

3.4.3 Riive materiaalne pohiseaduspdrasus

Legitiimne eesmdrk

Tarbija finantskohustuste koondamine krediiditeaberegistri loomise legitiimseks eesmérgiks on
vastutustundliku laenamise pdhimotte jargimist tohustades vdhendada tilelaenamise riske.
Usaldusvéirsete andmete olemasolu tarbija finantskohustuste kohta voimaldab pdhjalikult
analliisida krediidiotsuse tegemisel tarbija rahalisi kohustusi ja seeldbi vdhendada
finantsriskide (krediidiriskide), sh iilelaenamine, realiseerumist ning tagada finantssiisteemi
kindel, sujuv ja usaldusvéirne toimimine.

Riigil on pohiseaduse § 13 Idikest 1 tulenev kohustus luua oma isikute kaitseks positiivseid
siisteeme ja lahendada kollisioone. § 13 lIg 1 esimene lause sétestab, et igaiihel on digus riigi ja
seaduse kaitsele. Selle peamiseks sisuks on ndue, et seadusandja kehtestaks piisava
regulatsiooni, mis vdimaldab kaitsta pdhidigusi ka eradiguslike isikute vahelistes suhetes.”®
Regulatsiooni piisavus soltub aga oOigussuhte iseloomust ning kohase regulatsiooni
kujundamisel tuleb votta arvesse erinevaid asjaolusid. Néiteks tuleks regulatsiooni
kehtestamisel arvestada osapoolte seisundit. Oigussuhetes, kus iiks osapool on tugevamas
olukorras, tuleb tagada piisav regulatsioon ndrgema poole kaitseks’’. Seejuures tuleb arvestada
konkreetse digussuhte eripirasid. See peaks tagama kaitse drakasutamise eest, ebamdistlike

74 K. Jaanimigi, L. Oja, Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 26 p 8

75 M.Mikiver ,,Isikuandmeid ristkasutav e-riik ja seadusereservatsioon. Kas efektiivsus tdrjub pohiseaduslikud nduded?,
https://www.juridica.ee/article full.php?uri=2023 riigi_iguse_aastaraamat 2023 isikuandmeid_ristkasutav_e-

riik_ja seadusereservatsioon kas_efekti

76 R. Alexy. Pohidigused Eesti pdhiseaduses. Juridica 2001 erivéljaanne, p 8.1.1.1.ja p 8.1.1.5.

77 samas, p 8.1.1.5
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kokkulepete sdlmimise, isikut ebamdistlikult kahjustada vdivate tingimuste kehtestamise jms
eest.”

Pohiseaduse §-st 31 tulenev ettevotlusvabadus hdolmab ka isiku oigust nouda riigilt selliste
kaitseabinoude kasutamist, mis kaitsevad ettevotjat teiste isikute eest, sh konkurentsi
moonutuste eest. Eestis ei ole tarbijate finantskohustusi koondavat andmebaasi ja see asjaolu
vOib tingida teatavat konkurentsimoonutust, eelkdige hiipoteekkrediiditurul (vt ka
hiipoteekkrediidi direktiivi pp 607%).

Riigikohus on nentinud, et iiksikisikute kollideeruvate diguste tasakaalustaja roll on esmajoones
avalikul voimul.®® Tasakaalustamine avaldub nii seadusloomes kui ka seaduste rakendamisel.

Krediiditeaberegistri loomise eesmirgiks on tdhustada vastutustundliku laenamise pSdhimotte
rakendamist praktikat ja parandada seeldbi krediidisuhetes osalevate isikute kditumist seeldbi,
et nad voimalikult digeaegselt pdoraksid tdhelepanu krediidisaaja maksevdimele, voimalikule
maksejouetusele ja votaksid tarvitusele abindud selle viltimiseks, kahjustamata seejuures
iseenda (oma leibkonna) ja ka vdlausaldajate huve.

Lisaks, arvestades krediidituru osaliste olulisel maédral vastandlikke huvisid, voib
krediiditeaberegistris isikuandmete tootlemisega seotud pohidiguse riive legitiimseks
eesmirgiks ka krediidituru tasakaalustatud arengu, sh tdhusama konkurentsisituatsiooni
soodustamise eesmarki.

Asjakohased andmebaasid, sh krediiditeaberegister peaksid soodustama tarbija huvides
krediidiriski varajast kindlakstegemist lepingueelsete ldbiriskimiste kiigus.®! Krediidiandjad
peaksid arvestama asjakohaseid tegureid, mis voivad mdjutada tarbija maksevoimelisust ning
véltima alusetute raskuste ja liigse voOlakoormuse tekitamist. Riigikohtu hinnangul on
krediidiandja pohikohustuse sisuks krediidivotja suhtes hinnata krediidisaaja krediidivoimekust
piisavalt, tagamaks, et krediiti ei antaks isikule, kelle puhul on tdendoline, et ta ei suuda seda
jooksvast sissetulekust voi muust eluks otseselt mittevajalikust varast tagasi maksta. Selliselt
peaks tagatama, et laenuvotja ei satu krediidi tottu laenuorjusse, mille tulemusena ta voib olla
sunnitud votma uusi laene, kaotada oma vara (sh eluaseme).?

Krediiditeaberegistris  sisalduvatele andmetele tuginedes suudavad krediidiandjad
efektiivsemalt vihendada tilelaenamise tekkimist ning eeldatavalt on sellel ka positiivne mdju

78 K.Albi, Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 13 p 11. Kittesaadav veebilehel:
https://pohiseadus.ee/sisu/3484

7 Pp 60: Selleks et viltida konkurentsimoonutusi krediidiandjate vahel, tuleks ilma kedagi diskrimineerimata tagada kdigile
krediidiandjatele, sealhulgas krediidiasutustele ja elamukinnisvaraga seotud krediidilepinguid pakkuvatele
mittekrediidiasutustele juurdepédds kdigile tarbijatega seotud avalik-Giguslikele ja eradiguslikele krediidiandmebaasidele.
Seepérast ei tuleks kohaldada nduet, et krediidiandja peab olema krediidiasutus. Jitkuvalt tuleks kohaldada
juurdepddsutingimusi, nditeks andmebaasile juurdepéésu tasu, vdi ndudeid, mille kohaselt peab esitama andmebaasile andmeid
vastastikkuse pohimdtte alusel. Liikmesriikidel peaks olema digus oma jurisdiktsioonis méérata, kas krediidivahendajatele
antakse juurdepéds sellistele andmebaasidele.

80 RKKK 04.02.2005 otsus asjas nr 3-1-1-111-04, p 15

81 hiipoteekkrediidi direktiivi pp 59: Krediidivdimelisuse hindamisel on kasulik kasutada krediidiandmebaasi. Mdnes
litkkmesriigis on kehtestatud krediidiandjale kohustus hinnata tarbija krediidivoimelisust asjakohaseid andmebaase kasutades.
Krediidiandjatel peaks samuti olema vdimalus kasutada krediidiandmebaasi krediidi kehtivuse ajal, kuid iiksnes selleks, et
hinnata tarbija maksevdime &dralangemise tdendosust. Krediidiandmebaaside kasutamisele tuleks kohaldada asjakohaseid
kaitsemeetmeid tagamaks, et seda tehakse tarbija huvides krediidiriski varajaseks kindlakstegemiseks ja kdrvaldamiseks, mitte
drilabiraakimiste tarvis paringute tegemiseks. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivile
95/46/EU (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta) (1) peaksid
krediidiandjad teavitama tarbijat krediidiandmebaasis péringu tegemisest enne paringu tegemist ning tarbijatel peaks olema
oigus padseda ligi neid puudutavatele andmetele krediidiandmebaasis, et vajaduse korral parandada, kustutada voi blokeerida
neid késitlevaid isikuandmeid, mida kdnealuses andmebaasis toddeldakse, kui kdnealused andmed on ebatépsed voi neid on
ebaseaduslikult to6deldud

8 Vtnt RKTK 19.02.2014.a otsus asjas nr 3-2-1-169-13, p 21
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tervisepohidiguse kaitsmisel (eelkdige vaimse tervise aspekt) ja muude iilelaenamisest tingitud
sotsiaalprobleemide vdhendamise suunas iihiskonnas. Seega vOib sotsiaalriigi pdhimdtetest
lahtumist ja pohiseaduse §-st 28 tulenevaid kaalukaid digusi késitleda § 26 tuleneva pdhidiguse
riive legitiimse eesmérgina.

Riive proportsionaalsus

Oigusnorm, millele pdhidiguste riive tugineb, peab olema piisavalt selge. Oigusselguse
pohimote tuleneb pohiseaduse § 13 loikest 2. Riigikohus on leidnud, et eraelu puutumatuse
ritvena késitatakse muu hulgas isikuandmete kogumist, sdilitamist, kasutamist ja
avalikustamist.®? PShiseaduse §-ga 26 tagatud eraelu puutumatuse kaitset riivab seega tegevus,
mille tulemusena piiratakse isiku digust otsustada, kellele ta andmeid enda finantskohustuste ja
regulaarsete maksete suuruse kohta annab voi kes seda teavet saab. Olukorras, kus
krediidiandjad saavad diguse koguda ja saada andmeid tarbija finantskohustuste kohta, tekib
krediidiandjatel voimalus saada teavet isiku finantsseisu ja majanduslike huvide kohta ning see
kujutab endast isiku eraelu puutumatuse riivet.

Nagu eespool mérgitud, on pohiseaduse § 26 teise lause kohaselt eraclu puutumatuse digust
lubatud riivata liksnes seadusega vdi seaduse alusel ja tervise, avaliku korra voi teiste inimeste
Oiguste ja vabaduste kaitseks. Isikuandmete kogumine krediiditeaberegistrisse ja nende
edastamine krediidiandjale on lubatud, kui on tdidetud proportsionaalsuse kriteeriumid. Uhtlasi
tuleb inimesi kaitsta nende ohtude eest, mille toovad endaga kaasa -elektroonilised
teabetdotlussiisteemid.®*

Eeltoodust tuleneb, et isikuandmete tootlemine on lubatud seaduses sidtestatud juhtudel ja
korras, kui on olemas pohidiguste riivet digustavad kaalukad argumendid, mis on kooskdlas PS
§ 26 teise lausega ja PS §-ga 31.

Riive proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda tihelt poolt pShidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tihtsust.®®> PShidiguse riive on proportsionaalne, kui see
on eesmirgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas.®® Hinnata tuleb selle eesmirgi
kaalukust, mille saavutamise vahendiks riive on, s.t. kaalumise argumendid tulenevad
legitiimsest eesmargist. Abindu proportsionaalsuse kaalumisel on vaja hinnata ka
iihiskonnaolusid, s.t. majanduslikku ruumi, kus diguslik regulatsioon toimib.?’

1) Vahendi sobivus

Riivatava pohidiguse — pohidigus eraelu puutumatusele — riive proportsionaalsuse hindamise
esimese etapina tuleb tuvastada, kas isikute finantskohustuste registri loomisega kaasnev riive
on sobiv kédesoleva VTK-ga kavandatavate meetmete eesmérgi saavutamiseks.

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmirgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt on vaieldamatult
ebaproportsionaalne abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta piirangu eesmirgi saavutamist®®
Sobivuse ndude sisu on kaitsta isikut avaliku vdimu tarbetu sekkumise eest.® Riigikohus on
rohutanud, et sobivuse kriteeriumi hindamisel piisab ka sellest, et eesmérki on pShimdtteliselt
voimalik vaidlusaluse meetmega saavutada.

Laenutaotlejate finantskohustuste andmete kogumise ja omavahel jagamise kohustuse
kehtestamine vdib soodustada krediidiandjate poolt vastutustundliku laenamise pdhimotete

8 RKHK 12.07.2012 otsus asjas nr 3-3-1-3-12, p 19

84 R.Alexy viidatud teos, 1k 50.

85 Vt nt Riigikohtu 6.03.2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-02, p 15.

8 Vt nt Riigikohtu iildkogu 26. mirtsi 2009. a otsus kohtuasjas nr 3-4-1-16-08, p 29.

87 Riigikohtu Phiseaduslikkuse jirelevalve Kolleegiumi 07.05.2012. otsus asjas 3-4-1-7-12 p 44.
88 Samas, p 42.

8 RKPJK 06.03.2002 otsus asjas nr 3-4-1-1-02, p 15
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tohusamat jargimist, kuna loob krediidiandjatele efektiivsemad tingimused laenutaotleja
finantskohustuste pohjalikuks hindamiseks krediidiotsuse tegemisel. Vastutustundlik
laenamine on krediidiriski hindamise, mdotmise ja juhtimise oluline vahend, mis tagab
krediidituru usaldusvéérsuse ja voib mh soodsalt mojuda krediidiasutuste kapitalivajadusele
(viahendada kapitalinduet krediidiriski katteks).

Nagu juba eespool rdhutatud, siis positiivne krediidiregister vdhendab informatsiooni
asiimmeetriat ja tagab tarbijate finantskohustuste kohta objektiivse teabe. Vastav uuring on
ndidanud, krediidiandmete vahetamine vihendab krediidikohustuste rikkumist, kuid positiivne
efekt on viiksem, kui krediiditurg on kontsentreeritud.”® Selle kaudu soodustatakse
tarbijakrediidi turul tegutsevatele ettevotjatele vordsemad konkurentsitingimused (suured
ettevotjad, kellel on suur arv kliente, kaotavad informatsiooni astimmeetria vihenemise tottu
teatud ulatuses konkurentsieelist), ning see vOib kaasa tuua tarbijate jaoks soodsamad
lepingutingimused, s.h. tarbijakrediidi intressitaseme vihenemise.

Registriandmete alusel teavad krediidiandjad tédpsemalt tarbija kogu finantskohustuste suurust
ja muid tingimusi ning saavad tdhusamalt rakendada vastutustundliku laenamise pdhimadtet.
Selle abil on vdimalik tasakaalustada krediiditurul osalevate poolte erinevaid huvisid ja
vihendada iilelaneamise tekkimise tdendosust ja laenuorjusesse sattumist. Uleméiraste
finantskohustuste tekkimise véltimine voimaldab efektiivsemalt sotsiaalriigi pdhimotete
jargimist. Tasakaalustatud turg aitaks kaasa krediidiandjate ja -saajate vaheliste digusvaidluste
ja nendega seotud kulude vdhenemisele (krediidikohustustega seotud kohtuvaidlused ja
kohtuotsuste sundtiitmised tekitavad tdiendavaid kulusid — digusvaidlused on operatsioonirisk
ja krediidiasutused peavad hoidma selle katteks tdiendavat kapitali), samuti voib viheneda riigi
poolt antavat abi vajavate inimeste arv.

Jarelikult on krediiditeaberegistri loomine sobiv meede eeltoodud legitiimsete eesmérkide
saavutamiseks.

2) Vahendi vajalikkus
Kavandatava regulatsiooni vajalikkust hinnates tuleb kaaluda, kas voiks olla olemas puudutatud
isikute Oigusi vdhem riivavaid abindusid, mis aitaksid seatud eesmirke saavutada sama
tohusalt. Hinnata tuleb seatud eesmérkide, mille saavutamise vahendiks pohidiguste riive on,
kaalukust.

Muid héid alternatiive, mis vdimaldaksid krediidivoimelisuse hindamiseks vajalikku teavet
tarbija finantskohustuste kohta koguda samavéarselt kui vastava teabe kogumine
usaldusvédrsesse andmebaasi teadaolevalt teiste Euroopa Liidu liikmesriikide diguspraktikas,
et ole. Nii tarbijakrediidi direktiivis kui ka hiipoteekkrediidi direktiivis tuuakse vilja, et tarbija
krediidivoimelisuse hindamisel on kasulik kasutada krediidiandmebaasi (vastavalt pp 28 ja p
59). Kooskdlas Euroopa Pangandusjirelevalve Asutus suunise punktiga 85°! peaks
krediidiandjatele krediidivoimelisuse hindamise eesmérgil olema kittesaadavad andmed tarbija
finantskohustuste ja nende teenindamise kulude kohta.

Uhe vdimaliku meetmena tuleb kaaluda niiteks juba kasutusel olevat vdimalust kiisida
krediidivoimelisuse hindamiseks vajalikku informatsiooni otse laenutaotleja kéest, mis
eelduslikult ritvab isiku eraelu puutumatuse pdhidigust vihem kui krediidiandjate vahel
andmete tsentraliseeritud kogumine ja/vdi vahetamine. Sellisel viisil voiks teoreetiliselt
krediidiandja saada kiill teavet, mis vastab tegelikkusele ja peaks olema tiielik, ning on

% International Journal of Finance & Economics, ,,Credit information sharing and bank loan pricing: Do concentration and
governance matter?*, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1002/ijfe.2099
91 Vt allmarkust 25, 1k 22
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konkreetse otsuse tegemisel kooskdlas ka tarbija pangakonto véljavotte andmetega. Praktikas
el ole selline lahendus osutunud efektiivseks. Paljud tarbijad ei tea oma kohustuste suurust, sh
intresside suurust. Vastavalt KAVS § 50 Idikele 4 on krediidiandjad kohustatud
vastutustundliku laenamise pohimotte jargimiseks koguma andmeid isikute finantskohustuste
ja sissetulekute kohta, muu hulgas voimalusel kontrollima andmeid krediiditaotleja nimel
avatud konto kontovéljavottelt. Samas tuleb silmas pidada, et isikliku pangakonto viljavotte
esitamise kohustus riivab isiku eraelu puutumatust.”’ Riive intensiivsust mdjutab olulisel
madral nii see, kui pika ajavahemiku kohta isiku pangakonto véljavotet ndutakse, kui ka see,
kas ndutavat teavet on teatud kriteeriumide alusel piiritletud voi ndutakse teavet kdigi tehingute
kohta. Eraelu puutumatuse sellist riivet nii selle ajalise kui ka esemelise ulatuse tottu ei saa
viheintensiivseks pidada.”®

Finantskohustuste kohta teabe saamine asjakohasest andmebaasist voi platvormi vahendusel
riivab vdiksema arvu isikute (nii tarbija kui tema ldhikondsete, sh elatise saajate voi maksjate
voi muude tarbijaga majanduslikult seotud isikute) eraelu, kui krediidiasutuses avatud konto
viljavotte esitamise kohustus. Konto viljavotte pinnalt on krediidiandjale koik tehingud
ndhtaval (nt millise raviasutuse arveid on tasutud, millistes restoranides einestatud, kus
piirkonnas liigutud jne).

Arvestades eeltoodut, s.h. teiste EL riikide praktikat, on positiivse krediidiregistri loomine
vajalik meede eelpool toodud legitiimse eesmérgi saavutamiseks.

3) Vahendi proportsionaalsus kitsamas tihenduses (moodukus)

Vahendi vajalikkus kitsamas tdhenduses ehk leebeima vahendi pdhimdte — abindu moddukuse
iile otsustamiseks tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust,
teiselt poolt aga eesmirkide tdhtsust. Abindu on mdddukas siis, kui sellega taotletav eesmirk
kaalub iiles pdhidiguse riive.”* Mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda kaalukamad peavad
olema seda d&igustavad pohjused."®® Seetdttu esmalt tuleb kujundada seisukoht riive
intensiivsuse 0sas.

Riive intensiivsust vihendab asjaolu, et krediiditeaberegistris sisalduvaid andmeid to6deldakse
plaanitava seaduseelndu kavandis sitestatud konkreetsel eesmérgil, muuhulgas tarbija huvides
krediidiriski varajaseks kindlakstegemiseks ja kdrvaldamiseks.

Seejuures peab tarbijal olema digus ja voimalus pédédseda ligi neid puudutavatele andmetele
andmebaasis, et vajaduse korral parandada, kustutada v6i nduda nende to6tlemise piiramist kui
kdnealused andmed on ebatiipsed vdi neid on ebaseaduslikult toddeldud.”®

Eraelu puutumatuse pdhidiguse riive on seda intensiivsem, mida isiklikumat laadi infot peab
1sik vdlja andma. Teave isiku finantskohustuste kohta ei kajasta inimese terviseandmeid, usulisi
vOi poliitilisi vaateid ega muid eriliigilisi isikuandmeid. Teave, mis on seotud isiku
sissetulekute ja rahaliste kohustuste véljaselgitamisega, ei ole sedalaadi tundliku iseloomuga.
Tuleb siiski arvestada, et artikli 29 t66riihm®” on liigitanud finantsandmed rangelt isiklikeks
andmeteks, sest nende kuritarvitamisel on ilmselgelt suur mdju andmesubjekti igapdevaelule.”®

°2 Euroopa Inimdiguste Kohtu 27.04.2017 otsus asjas Sommer vs. Saksamaa, nr 73607/13, p 48

9 RKHK 01.02.2021 otsus asjas nr 3-18-1328

% RKPJK 26.03.2009 otsus asjas nr 3-4-1-16-08, p 29

9 RKPJK 17.07.2009 otsus asjas nr 3-4-1-6-09, p 21

% Vt. tipsemalt hiipoteekkrediidi direktiivi pp 61

7 Artikli 29 t66rithm asutati andmekaitse direktiivi 95/46 artikkel 29 alusel sdltumatu nduandva organina andmekaitse ja
eraelu puutumatuse kiisimustes, mis avaldas seisukohti kuni IKUM-i jdustumiseni 2018.a mais.

% Vttipsemalt Euroopa Andmekaitsendukogu suunised 02/2021 krediitkaardiandmete ainult edasise elektroonilise
kauplemise soodustamiseks sdilitamise oigusliku aluse kohta. Kaittesaadav veebilehel:
https://edpb.europa.eu/system/files/2021- 07/recommendations022021_on_storage of credit card data_et.pdf
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Krediiditeaberegistri andmeid kasutades saaksid krediidiandjad krediidiotsuste tegemisel
tugineda objektiivsest allikast pirinevale teabele. Uhtlasi annab krediiditeaberegister tarbijale
endale iilevaate, millised on tema finantskohustused ja millise teabe alusel krediidiandja teeb
krediidivoimelisuse hinnangu, sh krediidilepingu sdlmimisest keeldumise pohjuste kohta.

Registriandmetel voib olla teatav kaitsehiive, sest krediidiotsuse tegemiseks kogutavate
minimaalselt vajalike andmete kittesaadavus krediidiandjale vihendaks vajadust koguda veel
omal initsiatiivil muid andmeid krediidivoimelisuse hindamiseks. Isikuandmete to6tlemisel,
kasutades selleks nn suurandmete siisteemide (big data) abil krediidivoimelisuse hindamisel
ulatuslikult mittevajalikke andmeid, vdib endas kiitkeda mitmeid kiisitavusi.”® Seega vdib
positiivne krediidiregister viheneda krediidiandjate huvi/vajadust muude meetmetega (sh big
data) sekkuda isikute privaatsusesse.

Krediiditeaberegistri andmed toetavad krediidiandmise protsessi ldbipaistvust ja registris
isikuandmete toStlemine vaib vihendada diskrimineerivaid praktikaid.'%

Lisaks voib krediiditeaberegister vihendada nii krediidiandja kui ka tarbija koormust ja kulusid
lepingueelsete ldbirddkimiste kéigus. Andmete kogumisega seoses teeks krediidiandja
moistlikke kulusid. Informatsiooni asiimmeetria vdhendamiseks voib krediidiandja poolt
krediiditeaberegistris sisalduvate isikuandmete to6tlemine omada teatavat positiivset moju ka
krediidi hinnale (krediidi kulukuse méaaradele voi intressimddradele). Tuleb arvestada, et mida
piiratum on krediidiandja kdsutuses oleva teabe hulk, seda konservatiivsem peaks krediidiandja
oma hinnangutes olema. Kui andmed on vihem veenvad ja eeldatav vigade ulatus suurem (nt
ebatipsused varasemate finantskohustuste summades ja tdhtacgades), peab ka
konservatiivsusmarginaal olema suurem (ehk seetdttu peaks ka tarbijakrediidi kulukuse méér
olema kdrgem).

Krediidivoimelisuse hindamise jaoks vajaliku teabe kogumist ja vahetamist positiivse
krediidiregistri kaudu saab pidada moddukaks isiku privaatsusdiguse riiveks, sest riivet
Oigustavad kaalukad pohjused. Andes krediidiandjatele vdimaluse sellist teavet toddelda,
vidheneb informatsiooni asiimmeetria krediiditurul ja see muudab vastutustundliku laenamise
pohimdtte jargimise tohusamaks, mis omakorda parandab laenuturu konkurentsi olukorda ja
tasakaalustab tsiviildiguslike suhete toimimist ja suurendab seelédbi krediituru usaldusvédrsust.

Ettevotlusvabaduse riive
Krediidiandjate ja krediidiinfo infosiisteemide haldajate kontekstis on asjakohane késitleda ka
PS §-s 31 sitestatud ettevotlusvabadust.

Pohiseaduse § 31 esemeline kaitseala

PS § 31 kohaselt on Eesti kodanikel on oOigus tegelda ettevotlusega ning koonduda
tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Seadus voib sitestada selle diguse kasutamise tingimused ja
korra. Kui seadus ei sétesta teisiti, siis on see Oigus vOrdselt Eesti kodanikega ka Eestis
viibivatel vélisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel.

99 CCD muutmise direktiivi juurde kuuluv mdjuanaliiiis: Brussels, 30.6.2021 SWD(2021) 170 final EUR-Lex - 52021SC0170
- EN - EUR-Lex (europa.eu) Mojuanaliiiisis mérgitakse: ,,When carrying out creditworthiness assessments, lenders, through
big data analytics, are increasingly making use of large numbers of data points, most of which are either not necessarily
provided by the consumer or unknown to the consumer. This use is particularly common among certain non-traditional
operators such as peer-to-peer lending platforms, but this practice is not restricted to new operators. The 2020 EBA report on
big data and advanced analytics _shows that 34% of business respondents declared using or planning to use big data for risk
scoring. The use of such technology seem to result in a wider access to credit for consumers, but it raises fundamental
rights concerns, in terms of potential infringements of the right to the protection to personal data, privacy and issues concerning
direct or indirect discrimination.*

100 Vt tipsemalt Maailmapank, ,,Credit Repoorting Knowledge Guide*, lk 37.
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Ettevotlusvabaduse esemeline kaitseala holmab kdiki tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul
isik pakub enda nimel kaupu voi teenuseid. Ettevotlusvabaduse kaitsealasse kuulub tulu
saamise eesmdirgil toimuv tegevus. Ettevotlusvabaduse kui vabadusdiguse olemusega kéib
kaasas digus otsustada vabalt ettevotluse iiksikasjade iile.!°! Ettevotlusvabaduse tuumaks on
siiski riigi kohustus mitte teha pdhjendamatuid takistusi ettevotluseks.!*

Pohiseaduse § 31 isikuline kaitseala
Ettevotlusvabadus on koikidel Eestis viibivatel isikutel, sdltumata kodakondsusest, kui seadus
ei siitesta teisiti. Ettevotlusvabadus laieneb lihtuvalt PS § 9 15ikest 2 ka juriidilistele isikutele. '

Ettevotlusvabaduse puhul on tegemist klassikalise vabaduspdhidigusega, kuid sellel on ka
soorituspohidiguse jooni: riigil on kohustus tagada, et olemas oleks oiguslik keskkond
ettevotlusega tegelemiseks. Ettevotlusvabaduse alusel on isikul digus nouda, et riik ei looks
konkurentidele pdhjendamatuid eeliseid ja seeldbi hoiduks isiku ettevdtluse kahjustamisest.!%
Selle keskkonna osadeks on tihingudigus ja &ridigus laiemalt, aga ka konkurentsidigus,
voladigus. Ettevotlusvabadus on lihtsa seadusreservatsiooniga pohidigus. Ettevotlusvabaduse
piiramiseks piisab igast mdistlikust pdhjusest!®. See pdhjus peab johtuma avalikust huvist voi
teiste isikute Oiguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema kaalukas ja enesestmdistetavalt
diguspdrane. Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse sekkumine, seda mdjuvamad peavad
aga olema sekkumist digustavad pohjused. Ettevitlusvabaduse riive legitiimse eesmérgina saab
kisitada koiki eesmirke, mis on kooskdlas pdhiseadusega'%.

Eelnduga sitestatakse krediidiandjale kohustus edastada krediiditeaberegistrile infot tarbija
finantskohustuste kohta. Selline kohustus kiill piirab nende ettevdtjate ettevatlusvabadust, kuid
teisalt paraneb konkurentsiolukord ja tagatud on krediidituru tasakaalustatum areng ja suureneb
krediidituru usaldusvéérsus.

3.5. Isikuandmete tootlemise oiguslik alus

Eestis kehtib isikuandmete kaitse iildmiirus'®’ (edaspidi JKUM) raamistikuna isikuandmete
tootlemiseks. IKUM artikkel 5 sitestab pdhimdtetest isikuandmete tddtlemise pdhimdtted
(seaduslikkus ja ldbipaistvus, eesmérgipdrasus, minimaalsus, Oigsus, sdilitamise piirang,
usaldusviirsus ja konfidentsiaalsus). Udmaiiruse artikkel 6 loetleb kuus diguslikku alust, mille
esinemisel saab isikuandmete toGtlemise lugeda seaduslikuks (ndusolek, leping, juriidiline
kohustus, eluliste huvide kaitsmine, avalikes huvides oleva iilesande tditmine ja digustatud
huvi.

Uldméiruse kohaselt on seega oluline miiratleda eesmirk, milleks vdib isikuandmeid toddelda
ja méadratleda diguslik alus isikuandmete to6tlemiseks.

Alljargnevalt tuuakse vélja isikuandmete tootlemise alused ja analiilisitakse, milline on
krediiditeaberegistris isikuandmete to6tlemiseks sobilik alus. Seejuures tuleb silmas pidada, et
krediiditeaberegistri pidajale sobilik diguslik alus krediiditeaberegistris andmete to6tlemiseks
ei pruugi olla kattuv krediidiandja omaga.

1010, Kask, S. A. Ehrlich, A. Henberg: Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. 2020, § 31 p5 ja seal
viidatud Riigikohtu lahendid

102 Samas, punkt 7 ja seal viidatud Riigikohtu lahendid

103 PSJK 11.03.2015 otsus asjas nr 3-4-1-51-14, p 60

104 Kask, O., Ehrlich, S. A, ja Henberg, A. PSK § 31/6. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud véljaanne. 2017.
https://arhiiv-2017.pohiseadus.ee/index.php?sid=1&ptid=36&p=31

105 RKHK 11.04.2016 otsus asjas nr 3-3-1-75-15

106 RKPJK 10.05.2002 otsus asjas nr 3-4-1-3- 02 ja 06.07.2012 otsus asjas nr 3-4-1-3-12, p 51

17 Euroopa Parlamendi ja Noukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta. Kittesaadav veebilehel:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
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3.5.1 Andmesubjekti nousolek (IKUM art 6 lg 1 punkt a)

Uldméiruse kohaselt on andmesubjekti ndusolek vabatahtlik, konkreetne, teadlik ja
ithemdtteline tahteavaldus, millega andmesubjekt kas avalduse vormis voi selge ndusolekut
véljendava tegevusega ndustub tema kohta kéivate isikuandmete tootlemisega (art 4 punkt 11).
Andmesubjektil on digus oma ndusolek igal ajal tagasi votta (art 7 10ige 3).

Paljudes riikides Aasias, Louna-Ameerikas ja Euroopa Liidus on krediidiregistrites andmete
tootlemise aluseks just isiku ndusolek.!”® Ka EBA suunises viidatakse tarbija ndusolekule:
,»Enne kui krediidiasutused ja investeerimisiihingud ning krediidiandjad teevad kolmandatele
isikutele laenuvotja isikuandmete kohta jareleparimise, peaksid nad veenduma, et jargivad
madruse (EL) nr 2016/679 ndudeid, eelkdige seoses laenuvotja teavitamise ja temalt loa
saamisega‘“ '*.

Tuleb silmas pidada, et vastavalt KAS-ile kisitletakse pangasaladusena koiki andmeid ja
hinnanguid, mis on krediidiasutusele teatavaks saanud tema voi teise krediidiasutuse kliendi
kohta (88 1dige 1). Erandina ei kisitata pangasaladusena teavet kliendi kohustuste tditmise
korrektsuse kohta krediidiasutuse ees (§ 88 1g 2 punkt 4). Seega info panga ees oleva kohustuse
rikkumise kohta ei ole igal juhul pangasaladus, kuid teave olemasolevate finantskohustuste
kohta on. Pangasaladuseks olevat teavet v3ib avaldada, kui klient on andnud pangasaladuse
avaldamiseks ndusoleku (KAS § 88 lg 3 punkt 2).

Isiku ndusolek oma isikuandmete tootlemiseks peab olema ithemotteline, selge, lihtsas ja
arusaadavas sdnastuses ning seisma eraldi muust infost vai tingimustest. Nousolekut kiisides ei
tohi seada tingimusi ning kiisija peab olema kindel, et see on antud teadlikult ja vabatahtlikult.
Nodusolek peab olema antud teadlikult (isik peab aru saama, millega ta ndustub). Teave, mis on
vajalik selleks, et teha ndusoleku andmise voi andmata jatmise kohta teadlik otsus, ei tohi olla
peidetud iildistesse tingimustesse. Nousolekut ei loeta vabatahtlikult antuks, kui andmesubjektil
pole tdelist voi vaba valikuvoimalust voi ta ei saa kahjulike tagajargedeta ndusoleku andmisest
keelduda vdi seda tagasi votta.!'” Kui tarbija keeldub ndusoleku andmisest, tihendab see seda,
et krediidiandja ei saa andmeid tarbija finantskohustuste kohta. See toob endaga kaasa kaks
voimalikku sammu: krediidiandja keeldub krediidi andmisest voi teeb otsuse muude andmete
pinnalt. Esimesel juhul on kaheldav, et krediiditaotlejal on krediidivoimelisuse hindamise ja
lepingueelsete labirddkimiste kdigus oma isikuandmete tootlemise aspektist valikuvdimalust
ehk ndusolek ei ole vabatahtlik'!!. Teisel juhul muutub krediidiregistri asutamise ja pidamise
eesmark sisutiihjaks.

Avaliku sektori asutus vastutava tootlejana ei saa tugineda tdGtlemisel andmesubjekti
nousolekule, sest vastutava tootleja ja andmesubjekti jdouvahekord selgelt ebavordne. Enamikul
juhtudel on selge ka see, et andmesubjektil puuduvad realistlikud alternatiivid avaliku sektori
vastutava tddtleja teostatava todtlemisega (voi selle tingimustega) ndustumisele.!'!?

Kui krediiditeaberegistrist andmete parimine ja registrisse andmete edastamine oleks seotud
andmesubjekti ndusolekuga, vdib tekkida olukord, kus registrist ei ndhtuks finantskohustused
tidies mahus, vaid iiksnes kliendi poolt lubatud ulatuses. Sellisel juhul oleks sarnaselt tdnase

108 Maailmapank, ,,Credit Repoorting Knowledge Guide 2019%, Ik 43. Kéttesaadav veebilehel:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/262691559115855583/pdf/Credit-Reporting-Knowledge-Guide-

2019.pdf? gl=1*185j2vn* gcl au*MTkwMDMINDQyMS4xNzI2NDAwWOTEy

109 vt allmirkus 25, punkt 89

110 IKUM pahjenduspunkt 42

11Vt ka Euroopa andmekaitsendukogu (EAKN) suunised 05/2020 ndusoleku kohta vastavalt méddrusele 2016/679, p 13.
Kaéttesaadav veebilehel: https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel/edpb_guidelines_ 202005 consent et.pdf
112 Uldmasruse pdhjenduspunkt 43, vt ka EAKN suunised 05/2020, p 16
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olukorraga endiselt vdimalik olemasolevaid finantskohustusi soovi korral laenupakkuja eest kas
varjata ning register ei kannaks oma tegelikku eesmarki.

Seega ei ole andmesubjekti ndusolek isikuandmete tootlemiseks krediiditeaberegistris
krediidivoimelisuse hindamise eesmirgil kohaseks aluseks.

3.5.2 Lepingu tditmine voi lepingu sélmimisele eelnevate meetmete votmine (IKUM art 6 g 1
punkt b)

See diguslik alus voimaldab isikuandmeid téodelda, kui see on vajalik andmesubjekti osalusel
solmitud lepingu tditmiseks voi lepingu s0lmimisele eelnevate meetmete votmiseks vastavalt
andmesubjekti taotlusele.

Krediidivdoimelisuse hindamine on lepingueelsete ldbirddkimiste etapp, seega on
krediiditeaberegistri kontekstis asjakohane sitte teine pool ehk lepingu s6lmimisele eelnevate
meetmete vOtmiseks vastavalt andmesubjekti taotlusele.

Sdate pohineb vajadusel tagada isikuandmete eeltootlemist enne lepingu sdlmimist, et
holbustada kdnealuse lepingu tegelikku sdlmimist.!!3> See vdib olla kohaldatav, kui
andmesubjekt esitab oma taotluse seoses lepingu voimaliku sdlmimisega ning kdnealune
tootlemistoiming on soovitud meetmete vOtmiseks vajalik. EAKN on selgitanud, et kui
andmesubjekt vitab vastutava tootlejaga tihendust, et kiisida pakutavate teenuste iiksikasju,
voib andmesubjekti isikuandmete to6tlemine tema paringule vastamise eesmérgil pohineda
artikli 6 lg 1 punktil b.'!*

Oluliseks tingimuseks selle digusliku aluse kohaldamisel on ka andmete té6tlemise vajalikkus.
Vajalikkuse hindamine hdolmab tddtlemistoimingu kombineeritud ja faktidel pdhinevat
hindamist, pidades silmas taotletavat eesmaérki ja seda, kas see meede on virreldes muude sama
eesmdrgi saavutamise vOimalustega vdhem sekkuv. Kui on realistlikke vihem sekkuvaid
alternatiive, ei ole tootlemistoiming vajalik. Artikli 6 1dike 1 punkt b ei holma isikuandmete
tootlemist, mis on andmesubjekti taotlusel voetavate lepingueelsete meetmete jaoks kiill
kasulik, kuid mitte objektiivselt vajalik, isegi kui see on vajalik vastutava tootleja muudeks
drieesmérkideks.!'"

Krediiditeaberegistri pidaja ei ole krediidilepingu osapooleks. Seetdttu ei ole konesolev
oiguslik alus sobilik.

Krediidiandja puhul ei ole art 6 Ig 1 punkt b késitamine Gigusliku alusena vélistatud, ent
sobilikuma aluse olemasolul tuleks eelistada viimast.

3.5.3. Juriidilise kohustuse tiitmine (IKUM art 6 lg 1 punkt c)
Isikuandmete toGtlemine on seaduslik ka juhul, kui isikuandmete tddtlemine on vajalik
vastutava todtleja juriidilise kohustuse tditmiseks.

Vastavalt VOS § 403* on krediidiandja tarbijakrediidi andmisel kohustatud jirgima
vastutustundliku laenamise pohimotet ja selleks peab krediidiandja omandama teabe, mis
vOimaldab hinnata tarbija krediidivdimelisust.

13 EAKN Suunised 2/2019 isikuandmete to6tlemise kohta isikuandmete kaitse {ildmiruse artikli 6 1ike 1 punkti b alusel
seoses andmesubjektidele internetipdhiste  teenuste osutamisega, p 45 Kittesaadav ~ veebilehel:
https://www.edpb.europa.eu/sites/default/files/files/filel /edpb_guidelines-art 6-1-b-

adopted after public_consultation_et.pdf

114 Samas, p 46

115 Samas, p 25
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Vastutustundliku laenamise pohimdtte kohaldamine laenude andmisel on krediidiasutuste
kohustus vastavalt KAS § 83 16ikele 3 ja muude krediidiandjate osas vastavalt KAVS §-le 50.
Tegemist on avalik-Gigusliku kohustusega (nn turu toimimise reegel) — vastutustundliku
laenamise pohimdte on otseselt seotud krediidiandja krediidiriski juhtimise ja hindamisega,
krediidiasutuste kapitalinduete tiitmisega. VOS § 403* on oma iseloomult eradigusliku sisuga
kohustus. Seejuures on VOS-ist tulenevalt krediidiandjal kohustus krediidivdimelisuse
hindamiseks vajaliku teabe omandamiseks kasutada asjakohaseid andmekogusid. Seega on
krediidiandja kohustus hinnata asjakohaste andmete alusel tarbija krediidivoimelisust
sdtestatud nii avalik-diguslikes kui ka eradiguslikes normides.

Krediiditeabe jagamise seadusega tdiendatakse vastutustundliku laenamise pdShimdtte
rakendamist krediidiandja selgesonalise kohustusega edastada teha krediiditeaberegistri
pidajale piringuid tarbija finantskohustustuste ulatuse kohta. Seega on krediidiandja puhul
krediiditeaberegistri pidajale paringute tegemise Oiguslikuks aluseks juriidiline kohustuse
tditmine. Sama vOib Oelda ka krediiditeaberegistri pidajale andmete edastamise kohustuse osas.
Krediiditeaberegistri pidajal ei ole kohustust rakendada vastutustundliku laenamise pdhimotet.
Seega ei ole see ka registripidaja puhul sobilik isikuandmete to6tlemise diguslik alus.

3.5.4. Elulise huvi kaitsmine (IKUM art 6 lg 1 punkt d)
On ilmselge, et konesolev 0Oiguslik alus ei ole kohane, seega selle sobivust pikemalt ei
analiilisita.

3.5.5. Avalikes huvides oleva iilesande téiitmine (IKUM art 6 Ig 1 punkt e)

Isikuandmete tootlemine on seaduslik, kui to6tlemine on vajalik avalikes huvides oleva
ilesande tditmiseks vOi vastutava tootleja avaliku voimu teostamiseks. Krediiditeaberegistri
kontekstis on kohasem sétte esimene pool ehk avalikes huvides oleva iilesande teostamine.
Selle digusliku aluse puhul on oluline markida, et isikuandmete to6tlemise alus tuleb kehtestada
litkmesriigi digusega (art 6 Ig 3 punkt b).

See on avaliku sektori asutuse diguslikuks aluseks oma iilesannete tditmise kdigus isikuandmete
tootlemisel.

Uldméidrus ei sisusta, mis on avalikes huvides olev iilesanne. Avaliku iilesande
legaaldefinitsiooni ei ole ka Eesti diguses. Riigiasutuste erinevaid tegevusi omaiilesannete
tditmisel tihistatakse erinevalt.!'® Riigikohus on siiski leidnud, et avalikud iilesanded on
vahetult seadusega voi seaduse alusel riigile, omavalitsusele voi1 muule avalik-diguslikule
juriidilisele isikule pandud iilesanded, v&i lilesanded, mis on tdlgendamise teel vastavast
digusnormist tuletatud.'!’

Ulelaenamisega kaasnevad selged mdjud ka riigile ja kohalikule omavalitsusele.
Laenuorjusesse sattunud tarbija vajab nii riigi kui ka kohaliku omavalitsuse pakutavaid
teenuseid ja toetusi. Krediidiregistri loomine aitaks olulisel mééral kaasa {ilelaenamise riskide
vihendamisele (vt pohiseaduspérasuse analiiiisi).

Riigi avalikuks iilesandeks tilelaenamisega seotud riskide vihendamisel krediiditeaberegistri
kontekstis on luua eeldused tarbija finantsandmete usaldusviaérseks ja turvaliseks tootlemiseks.
Eelduste loomine tdihendab nii asjakohaste normide kehtestamist kui ka registri pidamist.
Krediiditeaberegistri asutamine ja pidamine avaliku {ilesandena tagab vdimaluse tarbija
tundliku iseloomuga isikuandmete tootlemiseks iihel kindlal eesmérgil korgete

116Vt nt N.Siitam ,,Segadus mdistetes seoses avaliku vdimu iilesannetega®. Juridica 10/2010. Kittesaadav
veebilehel: https://juridica.ee/article.php?uri=2014_10_segadus_m_istetes_seoses_avaliku_v_imu_lesannetega
17 RK erikogu 16.02.2010 otsus asjas nr 3-3-4-1-10,p 5
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turvalisusnduetega iihes keskses keskkonnas kontrollitud tingimustes. Uhe keskse registri
loomisega vilditakse mitme registriga kaasnevat andmete to6tlemise killustatust ja andmete
vadrtootlemise riske.

Seega on krediiditeaberegistris isikuandmete tootlemise Oiguslikuks aluseks sobilik avaliku
ilesande teostamine.

3.5.6. Oigustatud huvi (IKUM art 6 lg 1 punkt f)

Isikuandmete todtlemine OGigustatud huvi korral on seaduslik, kui on tdidetud kolm
kumulatiivset tingimust:

1) vastutaval to6tlejal on digustatud huvi,

2) isikuandmete tootlemine on vajalik selle digustatud huvi teostamiseks ja

3) vastutava tootleja huve ei kaalu iiles kaitstava andmesubjekti pohidigused ja —vabadused.
Seega tuleb kaaluda vastanduvaid digusi ja huve, mis soltuvad konkreetsetest asjaoludest, mille
raames on vaja arvesse votta erinevate diguste ja huvide olulisust.

Samas sitestab IKUM artikkel 6 1g 1 punkti f, et digustatud huvi ei saa olla diguslikuks aluseks,
kui isikuandmeid to6tleb avaliku sektori asutus oma iilesannete tditmisel.

Kuna krediiditeaberegistri pidamine on avalik {ilesanne (vt eelmist punkti), siis ei ole digustatud
huvi kohaseks aluseks.

Kokkuvotvalt saab delda, et:
1) krediiditeaberegistri pidamisel on isikuandmete todtlemise diguslikuks aluseks avaliku
ilesande tditmine ning
2) krediidiandja oiguslikuks aluseks tarbija isikuandmeid registripidajale edastades ja
registripidajalt andmeid pérides on juriidilise kohustuse tditmine.

3.6. Eelnou sitted

Paragrahv 1 — seaduse reguleerimisala

Norm sitestab, et seaduses kehtestatakse nduded krediiditeabe jagamisele, krediiditeaberegistri
pidamisele ja krediiditeaberegistri pidajale, samuti jirelevalve korralduse ja vastutuse selle
seaduse nouete tditmata jdtmise eest. Loikes kasutatud terminid on defineeritud eelndu §-des
3-6.

Paragrahv 2 — seaduse eesmirk

Krediiditeabe jagamise seaduse eesmérk on aidata kaasa vastutustundlikule laenamisele ja
laenuvotmisele, tagades asjakohase teabe kittesaadavuse krediidiandjale ja —vahendajale
krediidivoimelisuse hindamiseks, samuti toetada krediiditeabe kéttesaadavust finantssektori
usaldusvédrsuse tagamiseks ning krediiditurgude jélgimiseks ja jérelevalveks.

Eesmaérgi méératlemine on oluline, et véljendada krediiditeabe to6tlemise mitmetahulist mdju
tarbijale, krediidiandjale, ithiskonnale kui ka finantssektorile. Seaduse eesmérgi sdnastamine
toetab digusselgust ja seaduse tdlgendamist.

Paragrahv 3 — krediiditeave

Sattega midratletakse termini ,,krediiditeave* sisu. Tegemist on andmetega tarbijaga solmitud
tarbijakrediidilepingu  kohta, mille krediiditeabe andja on kohustatud edastama
krediiditeaberegistrisse.

Krediiditeabeks on eelndu § 7 1dikes 1 loetletud andmed.
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Paragrahv 4 — tarbija .
Tarbijaks krediiditeabe jagamise seaduse tdhenduses on VOS § 1 Idikes 5 nimetatud isik, kes
on s0lminud voladigusseaduse § 402 16ikes 1 nimetatud tarbijakrediidilepingu.

VOS miiratleb tarbija kui fiiiisilise isiku, kes teeb tehingu, mis ei seondu iseseisva majandus-
voi kutsetegevuse ldbiviimisega.

Tarbijakrediidileping VOS viidatud sitte tdhenduses on krediidileping, millega oma majandus-
voi kutsetegevuses tegutsev krediidiandja annab v&i kohustub andma tarbijale krediiti voi
laenu.

Paragrahv 5 — krediiditeabe andja

Krediiditeabeandjaks krediiditeabe jagamise seaduse tdihenduses on:

1) krediidiasutus krediidiasutuste seaduse tdhenduses;

2) krediidiandjate ja -vahendajate seaduse §-s 5 nimetatud krediidiandja ja §-s 21 nimetatud
krediidiagent, kui ta sdlmib krediidiandja nimel tarbijakrediidilepingu;

3) krediidiandjate ja -vahendajate seaduse § 2 15ikes 2 nimetatud isik;

4) hoiu-laenutihistu seaduse §-s 3 nimetatud hoiu-laenuiihistu.

Krediiditeabe jagamise seaduse termini ,,krediiditeabe andja“ alla koondatakse KAVS ja HLUS
kohustatud subjektid, kellele pannakse kéesoleva eelndu kohaselt kohustus edastada
krediiditeaberegistri pidajale krediiditeavet.

KAVS § 5 16ike 1 kohaselt on krediidiandja ettevdtja, kelle majandus- voi kutsetegevuseks on
tarbijale krediidi andmine. Sama seaduse § 21 Idike 1 kohaselt on krediidiagent
krediidivahendaja, kes on seotud iihe krediidiandjaga ja tegutseb ainult tema nimel ning selle
krediidiandja tdielikul ja tingimusteta vastutusel. Mitte koik krediidivahendajad ei sdlmi
krediidilepinguid, seetottu on krediiditeabe edastajaks vaid krediidiagent, kui ta sdlmib
krediidiandja nimel krediidilepingu.

Vastavalt HLUS § 3 15ikele 1 on hoiu-laenuiihistu finantseerimisasutus, mille peamine ja piisiv
tegevus on kédesoleva seaduse §-s 6 nimetatud tehingute tegemine. KAVS § 6 1dige 2 sétestab,
et hoiu-laenuiihistu, kes annab voi vahendab tarbijale krediiti, on krediidiandja v41 -vahendaja
kdesoleva seaduse tdhenduses ja talle kohaldatakse kédesolevas seaduses ning teistes
oOigusaktides krediidiandja voi -vahendaja kohta sdtestatut. Samas vilistab kdnesolev séte
KAVS-i kohaldamise hoiu-laenuiihistutele, kui on tdidetud jirgmised tingimused:

1) mitte ithegi hoiu-laenuiihistu sdlmitava voi vahendatava krediidilepingu krediidi kulukuse
médr ei iileta krediidi andmise ajal Eesti Panga viimati avaldatud viimase kuue kuu keskmist
krediidiasutuste poolt eraisikutele antud tarbimislaenude kulukuse mééra,

2) hoiu-laenuiihistu litkkmete arv on vdiksem kui 3000.

Krediiditeabe edastamise kohustus registripidajale ja registrisse paringu tegemise kohustus on
hoiu-laenuiihistul olenemata sellest, kas KAVS talle kohaldub voi mitte, sest tema kasutuses
olevad andmed tarbija finantskohustuste kohta on registri asutamise ja pidamise eesmarki
silmas pidades olulised. Seetottu on koik hoiu-laenuiihistud krediiditeabe jagamise seaduse
kohustatud subjektideks.

Lisaks kasitatakse krediidiandjana ka KAVS § 2 16ikes 2 nimetatud isikut. Tegemist on isikuga,
kes vahendab krediiti, mida annab isik, kes ei tegutse oma majandus- voi kutsetegevuses ja ei
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ole KAVS tihenduses krediidiandja''®. Nimetatud isikud on KAVS kohaselt kohustatud
jargima koiki noudeid, mis on KAVS-iga kehtestatud krediidiandjale ja —vahendajale.

Paragrahv 6 — krediiditeaberegister ja registripidaja

Loige 1 mairatleb krediiditeaberegistri — tegemist on krediidivoimelisuse hindamise eesmérgil
krediidiandjale krediiditeabe kéttesaadavaks tegemiseks peetav infoslisteemi kuuluv
andmekogu.

Sattega madratletakse registris sisalduvate isikuandmete tootlemise eesmirk — krediiditeabe
kittesaadavaks tegemine krediidiandjale krediidivdimelisuse hindamiseks. Uhelgi muul
eesmirgil krediiditeaberegistris sisalduvaid andmeid toodelda ei ole lubatud, va teisestel
eesmarkidel eelnou § 10 16ikes 1 loetletud isikutel.

Loike 2 sdtestab vOimaluse korraldada registri andmevahetust infosiisteemide
andmevahetuskihi (X-tee) asemel muu platvormi kaudu.

AVTS § 43° 1dikes 1 loetletakse riigi infosiisteemi kindlustavad siisteemid. Sama paragrahvi
16ike 3 kohaselt on riigi infosiisteemi kindlustavate siisteemide kasutamine kohustuslik kdigi
riigi ja kohaliku omavalitsuse andmekogude pidamisel. Loige 5 tépsustab, et andmevahetus
riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega ja riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude
vahel toimub l4bi riigi infosiisteemi andmevahetuskihi.

Arvestades, et krediiditeavet kogutakse krediiditeabe andjalt ja edastatakse krediidiandjale ning
teiste riigi andmekogudega andmete vahetamise vajadus puudub, siis ei pruugi olla otstarbekas
kohustada krediidiandjaid kasutama riigi infosiisteemi osaks olevat andmete edastamise kanalit
X-tee. Seetottu jdetakse andmete edastamise kanal kéesolevas eelndus lahtiseks. Muu
andmeedastusplatvormi kasutusele votmisel tuleb siiski tagada X-teega samavéairne turvalisus.
Arvestada tuleb IKUM-ist ja KiiTS-ist tulenevate nduetega.

Loige 3 mairatleb registripidaja. Registripidajaks on ettevotja, kellele on krediiditeabe
jagamise seaduse § 12 alusel antud ainuisikuliselt digus registrit pidada.

Krediiditeabe kogumine ja tootlemine on osa avalikust iilesandest. Selle avaliku iilesande
taitimine delegeeritakse ettevotjale, kes vastab krediiditeabe jagamise seaduses sétestatud
nouetele (§-d 16-45). Registripidaja leitakse hankemenetluse ldbiviimise tulemusel.

Loige 4 miiratleb nii andmekogu kui ka isikuandmete tootlejate rollid: Rahandusministeerium
on vastutav tootleja ja registripidaja volitatud tootleja.

Vastutav todtleja IKUM-i tdhenduses on fiiiisiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus,
amet vO1 muu organ, kes iiksi vO1 koos teistega madrab kindlaks isikuandmete tootlemise
eesmargid ja vahendid (IKUM art 4 punkti 7). Vastutav todtleja vastutab isikuandmete kaitse

118 Selgitus KAVS (795 SE) seletuskirjast: levinud on laenu andmine nii fiiiisiliste kui juriidiliste isikute poolt, kes annavad
krediiti laenuvahendaja abil néiteks selleks loodud platvormi vahendusel. Sellisel juhul vdib krediidiandjaks {ihes laenulepingus
olla iiks voi mitu tihisvolausaldajat. Kéesoleva seaduse tdhenduses on krediidivahendaja isik, kes vahendab krediidiandja poolt
antavat krediiti. Krediidiandja kdesoleva seaduse tdhenduses on eelkdige ettevotja, kes oma nimel ja arvel annab krediiti ehk
on krediidisuhtes {iheks pooleks ja vastutab ka seadusest tulenevate kohustuste tditmiste eest suhtes tarbijaga. Selleks, et tagada
laenuplatvormi vahendusel krediiti votnud tarbijate vOrdne kaitse kdesoleva eelndu kohaselt tegevusluba omavalt
krediidiandjalt krediiti saanud tarbijaga, on kdesoleva paragrahvi 15ikega 2 laiendatud krediidivahendaja mdistet ja sétestatud,
et ka laenuplatvormidele kohalduvad krediidivahendaja nduded. Seega v3ib teatud juhul olla krediidiandjaks ka isik, kes ei
anna laenu oma majandus- voi kutsetegevuses, vaid pigem kas {ihekordse tegevusena vdi investeerimise eesmaérgil sellisel juhul
vOib tarbijale laenu andmine toimuda vaid 14bi tegevusluba omava krediidivahendaja, kes vastutab tarbija ees laenu andmisega
seotud tegevusnduete tditmise eest. Kittesaadav veebilehel: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/950bdd45-cct9-
468c-b66e-511edbld6e3f/krediidiandjate-ja-%E2%80%93vahendajate-seadus/, 1k 11 ja 12
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/950bdd45-ccf9-468c-b66e-511edb1d6e3f/krediidiandjate-ja-%E2%80%93vahendajate-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/950bdd45-ccf9-468c-b66e-511edb1d6e3f/krediidiandjate-ja-%E2%80%93vahendajate-seadus/

tildmééruse artikli 5 10ikes 1 sitestatud pohimdtete jargimise eest ja peab olema vdimeline
vastavust ka tdendama (IKUM art 5 13ige 2).

Uldméirus ei tdpsusta, mida peetakse silmas eesmirkide ja vahendite all, ent EAKN on leidnud,
et see tdhendab vastavalt kiisimusi ,,miks ja , kuidas®. Konkreetse to6tlemistoimingu korral on
vastutav tootleja liksus, kes on médranud, miks tootlemine toimub (st ,,mis eesmargil® voi
»milleks®) ja kuidas see eesmirk saavutatakse (st mis vahendeid eesmirgi saavutamiseks
kasutatakse).!"”

Rahandusministeerium tiidab krediiditeaberegistri pidamisel avalikku iilesannet ja on seetottu
ka isikuandmete vastutav todtleja. Avalik iilesanne tuleneb seadusest, mis méératleb ka
isikuandmete tootlemise eesmirgi (krediiditeabe kéttesaadavaks tegemine krediidiandjale
krediidivoimelisuse hindamiseks), sitestab toodeldavad isikuandmed ning paneb paika reeglid
isikuandmete tootlemisele ja sdilitamisele. Ka turvalisusnduded sétestab seadus (KiTS).

Volitatud to6tleja on fiiiisiline voi juriidiline isik, avaliku sektori asutus, amet vdi muu organ,
kes to6tleb isikuandmeid vastutava todtleja nimel (IKUM art 4 punkt 8). Rahandusministeerium
delegeerib avaliku iilesande tditmise registripidajale, kes peab registri pidamise kéigus
isikuandmete t66tlemisel ldhtuma avaliku iilesande tiitmisele krediiditeabe jagamise seadusega
kehtestatud nduetest. Registripidajal puudub vdimalus otsustada isikuandmete todtlemise
eesmdirgi ja vahendite iile, seega on tegemist volitatud todtlejaga.

Vastutav ja volitatud to6tleja IKUM-i tdhenduses ei pruugi kattuda andmekogu vastutava ja
volitatud tootlejaga AvTS-i tdhenduses. AvTS-i kohaselt on andmekogu vastutav toodtleja
(haldaja) riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-0iguslik juriidiline isik voi
avalikke tilesandeid tditev eradiguslik isik, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist,
teenuste ja andmete haldamist. Andmekogu vastutav todtleja vastutab andmekogu haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest (AVTS § 43* 15ige 1).

Andmekogu vastutav todtleja voib volitada andmete to6tlemise ja andmekogu majutamise
teisele riigi- vo1 kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-0iguslikule juriidilisele isikule voi1
hanke- vOi halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava toodtleja poolt ettendhtud
ulatuses.

Rahandusministeerium on avaliku iilesande tditmisega seonduvalt registri vastutav tootleja,
iilesanne delegeeritakse registripidajale, kes peab registri pidamisel 1dhtuma seadusest
tulenevatest nduetest ja Rahandusministeeriumi juhistest.

Seega on Rahandusministeerium nii isikuandmete vastutav todtleja kui ka andmekogu vastutav
tootleja ning registripidaja isikuandmete volitatud to6tleja ja andmekogu volitatud tootleja.

Riigi andmekogu vastutavaks ja volitatud tootlejaks olemisega kaasneb ka jdrgida
kiiberturvalisuse seadusest (edaspidi Kz 7S) tulenevaid ndudeid (KiitS § 3 1g 4 punkt 1). Nii on
andmekogu vastutaval ja volitatud tootlejal kohustus jargida nt infoturbe halduse nduded
iildnimetusega Eesti infoturbestandard (E-ITS)!?’, mis kehtestab nduded infoturbe halduse
stisteemile, etalonturbe kataloogi ja auditeerimisjuhendi. KiitS-is sisalduvad nduded tagavad
registri korgetasemelise turvalisuse.

Paragrahv 7 — krediiditeaberegistris toodeldavad andmed

119 Samas, punkt 35 ja seal toodud viide
120 Ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2022 mérus nr 101 ,,Eesti infoturbestandard*
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Loige 1 sitestab loetelu krediiditeabena kisitatavatest andmetest, mida krediidivdimelisuse
hindamise eesmargil registrisse kogutakse ja seal toddeldakse. Kogutavate andmete
maidratlemisel on ldhtutud minimaalsuse pohimottest, vottes arvesse krediidiandjate vajadust
saada teavet tarbija finantskohustuste osas.

Tarbija tildandmeteks (punkt 1) on isikukood v6i selle puudumisel stinniaeg (juhul, kui tegemist
on vilisriigi kodanikuga) ning ees- ja perekonnanimi. Krediidiandja iildandmeteks on
krediidiandja nimetus, registrikood ja krediidiandja asukohariigi kahetdheline kood (punkt 2).
Kahetdhelise koodi all peetakse silmas EVS-EN ISO 3166-1 standardi kohaseid maakoode,
mida kasutatakse ka Eesti Panga statistika koostamisel'?!. Seos standardiga sitestatakse registri
pidamise korras, mis kehtestatakse rahandusministri maéadrusega. Volitusnorm selleks
sdtestatakse sama paragrahvi 10ikes 4.

Registrisse kogutakse ka fiiiisilisest isikust krediidi kdendaja andmed. Seda vaid juhul, kui
tarbija krediiti kdendatakse (,,kui see on asjakohane, punkt 3). Kédendaja kohta kantakse
registrisse andmetena tema isikukood vai selle puudumisel siinniaeg, ees- ja perekonnanimi
ning kdendusest tuleneva kohustuse suurus eurodes. Kohustuse rikkumise korral vastutavad
pohivdlgnik ja kdendaja volausaldaja ees solidaarselt, kui kdenduslepinguga ei ole ette ndhtud,
et kidendaja vastutab iiksnes juhul, kui volausaldaja ei saa nduet pohivolgniku vastu rahuldada
(VOS § 145 Idige 1). Kienduse korral kohustub kdendaja pdhivdlgniku vdlausaldaja ees
vastutama pohivdlgniku kohustuse tiitmise eest (VOS § 142 15ige 1). Seega toob kiiendamine
endaga kdendaja jaoks kaasa finantskohustuse, mis vOib omakorda modjutada kdendaja
krediidivoimelisust.

Registrisse kogutakse ka kaaskrediidisaaja iildandmed (isikukood, selle puudumisel siinniaeg,
ees- ja perekonnanimi), kui laenu on taotlenud kaks isikut iihiselt (,,kui see on asjakohane®,
punkt 4). Uldjuhul vastutavad kaaskrediidisaaja laenukohustuse tiitmise eest solidaarselt.
Tegemist on kaaskrediidisaaja finantskohustusega, mis vOib mdjutada tema kui tarbija
krediidivoimelisust ning peaks seetdttu olema krediidiandjale kittesaadav teave.

Krediidilepingu tildandmed number, sdlmimise kuupidev ja 10ppemise tdhtpaev (punkt 5) on
vajalikud selleks, et tagada tarbija krediidikohustuste eristatavus registris.

Krediidiliikideks (punkt 6) on peamiselt eluasemelaen, tarbimislaen, dppelaen, muu laen ja muu
krediit. Krediidiliikide eristamine voOimaldab krediidiandjal hinnata tarbija voetud
finantskohustuse iseloomu, ent on pigem tehniline. Seetdttu méaidratletakse konkreetsed liigid
rahandusministri madruses. Volitusnorm selleks sitestatakse sama paragrahvi 1dikes 4.

Krediidi maksimaalne summa (punkt 7) on tarbijale antava laenu suurim voimalik summa.
Krediidilepingu sdlmimisel ei pruugi tarbija kogu krediidisummat korraga kasutusele votta.
Krediidiandja jaoks omab tdhtsust tarbija finantskohustuste maksimaalne ulatus, mis voimaldab
krediidiandjal tdpsemalt prognoosida tarbija maksevdimet.

Krediidijddk (punkt 8) on tarbijale antud krediidi tagasi maksmata osa. Teave aitab
krediidiandjal paremini hinnata tarbija voetud finantskohustuste ulatust.

Krediidi tagasimaksegraafiku tiitipidena (punkt 9) voib méaratleda

121 Eesti Panga presidendi 02.07.2014 miiruse nr 11 ,,Pangandusmiiruse alusel kehtestatud jéirelevalveliste aruannete
edastamise vorm™ § 6 1dige 2
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vordseid pdhiosa tagasimakseid!??, annuiteetmaksetega graafikut'?, osalist amortisatsiooni,

iihekordset tagasimakset laenuperioodi 15pus ja muid tagasimaksed.'**

Teave graafikutiilibi kohta voOimaldab krediidiandjal hinnata, kas tarbija igakuised
tagasimaksed muutuvad vOi jddvad samaks. Tagasimaksegraafiku tiiiibid on tehnilise
iseloomuga, mistottu maédratletakse need rahandusministri mééruses. Volitusnorm selleks
sdtestatakse sama paragrahvi 1dikes 4.

Krediidi intressimiira tiiiip (punkt 10) vdib olla kas fikseeritud!®® voi fikseerimata. Vdib
esineda ka lepinguid, milles intressimddr puudub (,,kui see on asjakohane®). Teave voimaldab
krediidiandjal hinnata, mil maéédral tarbija igakuised tagasimaksed muutuvad, soltuvalt
intressimddra muutumise sagedusest. Intressimddra tiitipide kirjeldus on pigem tehnilise
iseloomuga, mistottu sdtestatakse need rahandusministri mééruses. Volitusnorm selleks
kehtestatakse sama paragrahvi 16ikes 4.

Registrisse kantakse ka krediidilepingus kokkulepitud jirgmise osamakse suurus, arvates
andmete viimasest uuendamisest krediiditeaberegistris (punkt 11). Igakuise osamakse suurus
on krediidiandja jaoks kdige indikatiivsem néitaja tarbija igakuiste finantskohustuste ulatuse
kohta. Osamakse suurus voib varieeruda sdltuvalt asjaoludest (nt tagasimaksegraafiku- voi
intressitiilip), krediidiandja on kohustatud krediiditeavet registris uuendama véhemalt kord
O0pidevas (vt § 8 loige 1). Seetdttu on oluline, et registris kajastuks teave osamakse suuruse
kohta parast andmete uuendamist.

Punkti 12 kohaselt sisaldub registris ka krediidi tagasimakse tasumise tédieliku voi osalise
edasiliikkamise ajavahemik, kui selline olukord esineb (,,kui see on asjakohane®). Tegemist on
maksepuhkusega, mida krediidiandja tarbija taotlusel talle teatud juhtudel voimaldab. Kuna
maksepuhkus mojutab tarbija finantskohustuste ulatust, siis on vajalik tagada krediidiandjale
ka selle teabe kéttesaadavus.

Krediidilepingust tuleneva kohustuse tditmisega viivitamise fakt (punkt 13) niitab, et tarbija on
lepingust tulenevate makse tasumisega hiljaks jddnud. Tegemist on teabega tarbija
maksekditumise kohta, mis omab krediidiandja jaoks téhtsust tarbija krediidivdimelisuse
hindamisel. Nimetatud andmete to6tlemine (registrisse edastamine ja krediidiandjale
kuvamine) on tingimuslik (vt selgitusi eelndu § 7 16ike 2 ja § 10 1dike 4 kohta).

IKS § 10 1dike 1 kohaselt on vodlasuhte rikkumisega seotud isikuandmete edastamine
kolmandale isikule ja edastatud andmete todtlemine kolmanda isiku poolt lubatud
andmesubjekti krediidivoimelisuse hindamise eesmérgil vdoi muul samasugusel eesmirgil ning
tiksnes juhul, kui vastutav voi volitatud to6tleja on kontrollinud edastatavate andmete digsust
ja oiguslikku alust isikuandmete edastamiseks ning on registreerinud andmeedastuse. IKS § 10
lg 2 punkti 4 alusel ei ole 10ikes 1 nimetatud eesmargil andmeid koguda ja kolmandale isikule
edastada lubatud, kui lepingu rikkumisest on moddunud vdhem kui 30 pdeva. Kiesoleva
eelnduga tehakse sellest reeglist erand, lubades krediidilepingust tuleneva kohustuse tiitmisega
viivitamise fakti registripidajale ja eelndu § 10 lg 1 punktis 1 nimetatud isikutele avaldada juhul,
kui volasuhte rikkumisest on modda 14 pdeva. Info kohustuse rikkumise kohta voimaldab
krediidiandjal paremini hinnata tarbija maksekditumist ja sellest tulenevaid riske ning teha
krediidivoimelisuse hindamise kéigus teadlikum otsus.

122 Jaenu pdhiosa makse on igakuiselt iihesuurune, sellele lisandub intressiosa

123 Jaenu igakuine makse on iihesugune alates tagasimaksete algusest kuni 13puni

124 Eeskujuks Eesti Panga presidendi 30.03.2021.a mééruse nr 3 , Krediidiasutuse bilansi tiiendava aruandluse kehtestamine*
lisa 15 punkt 6

125 intressimédr lepitakse kokku laenulepingu sdlmimisel ning seda ei saa hiljem muuta
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Krediidiandja on kohustatud teavitama registripidajat tarbijaga sdlmitud krediidilepingust
tuleneva ndude kolmanda isiku poolt omandamise faktist (punkt 14).

Uldjuhul védrandatakse ndue (VOS § 164), kui krediidiandja jaoks ei ole krediidi teenindamine
enam otstarbekas tarbijapoolse kohustuse rikkumise tdttu, nt on tarbija jarjepidevalt viivitanud
krediidi osamaksete tasumisega vdi jatnud osamaksed iildse tasumata. Noude vodrandamisel ei
vabane tarbija kohustusest ndue tdita (krediit tagasi maksta), samas voOib vdlausaldaja
vahetumise tottu teave tarbijal lasuva finantskohustuse kohta krediiditeaberegistrist vilja jidda
(nt juhul, kui ndue voorandatakse inkassoettevatjale, kes ei ole krediiditeabe jagamise seaduse
kohustatud subjekt). Piltlikult vdljendudes voib sel juhul iihel pdeval tarbija kohta registrist
ndhtuda krediidijadk 6000 eurot ja igakuise krediidi tagasimakse summa 500 eurot ning
jargmisel pdeval tarbijal enam krediidilepingust tulenevaid kohustusi justkui pole.

Lisaks ndude loovutamisele vdidakse ka kogu leping iile votta (VOS § 179).

Eelnduga hdlmatakse molemad kirjeldatud juhud ja seda tdhistatakse terminiga nodude
kolmanda isiku poolt omandamine.

Info selle kohta, et ndude on omandanud kolmas isik annab krediidiandjale tarbija
krediidivoimelisuse hindamisel vajaliku info. Seda teavet ei kuvata krediidiandjale siiski
16putult. Olukorras, kus tarbija on ndude pérast selle vodrandamist tditnud, ent nii krediidiand;jal
kui ka registripidajal puudub véimalus seda kontrollida, tuleb regulatsiooniga leida mdistlik
lahendus. Eelnduga nédhaksegi ette, et ndude kolmanda isiku poolt vodrandamise faktile on
krediidiandjal registris juurdepdds 45 pdeva jooksul andmete krediiditeaberegistrisse
kandmisest arvates (eelndu § 10 1dige 5).

Loige 2 sitestab, et sama paragrahvi 1dike 1 punktis 13 nimetatud andmed (krediidilepingust
tuleneva kohustuse tditmisega viivitamise aeg) edastab krediidiandja registripidajale iiksnes
juhul, kui kohustuse tiitmisega viivitamisest on méodunud 14 pieva.

Satte mote on kehtestada maistlik aeg, mille jooksul voiks tarbija oma kohustuse veel tdita enne,
kui andmed kohustuse tditmisega viivitamise kohta registrisse kantakse ja teistele
krediidiandjatele kittesaadavaks tehakse. Eelndus on sellise mdistliku ajana ndhtud 14 pieva.

Loikega 3 kohustatakse registripidajat pidama andmete to6tlemise kohta logisid. Logid peavad
sisaldama teavet krediiditeabe todtlemise pdhjenduse, aja ja andmeid to6delnud isiku kohta.

Inimese diguse tutvuda enda andmetega tagab IKUM artikkel 15. IKUM ei kohusta vastutavat
tootlejat pidama logisid. Samas on tegemist efektiivse meetmega, mis suurendab isikuandmete
tootlemise ldbipaistvust ja toetab vastutavat todtlejat isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse
toendamiskohustuse tditmisel. Logide pidamine on tulemuslik, kui logides sisaldub piisav info.
Seetdttu sitestatakse ka logides kohustuslikuna sisalduv teave —  krediiditeabe tootlemise
pohjendus, aeg ja andmeid toddelnud isik.

Kuna logiandmed on ka isikuandmed, siis on tarbijale ja kdendajale kui andmesubjektidele
IKUM art 15 alusel tagatud vdimalus tutvuda ka registri logiandmetega.

Loikega 4 kehtestatakse volitusnorm rahandusministrile krediiditeaberegistrisse kantavate
andmete tdpsema koosseisu ja registri pidamise korra kehtestamiseks. Médruses sitestatakse:
1) infosiisteemi kogutavate andmete tdpsem koosseis;

2) andmete digsuse tagamise kord;

3) andmetele juurdepédédsu voimaldamise tdpsem kord;
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4) muud korralduskiisimused.

Paragrahv 8 — krediiditeabe edastamine krediiditeaberegistrisse
Loige 1 reguleerib krediiditeabe registripidajale edastamise juhtusid ja andmete uuendamise
sagedust.

Krediiditeabe andja kohustus edastada krediidilepingu sdlmimisel selle kohta teave
registripidajale kehtestatakse KAVS-iga (§ 47 uus 1dige 4°; kohaldub tulenevalt KAS § 83
16ikele 3! ka krediidiasutusele). Krediiditeabe jagamise seadusega reguleeritakse selle
kohustuse tditmise juhtusid ja sagedust. Eelnduga ndhakse ette, et krediiditeabe andja edastab
registripidajale § 7 Idikes 1 sitestatud krediiditeabe iihe kalendripdeva jooksul pérast
krediidilepingu sdlmimist, krediidilepingu muutmist véi § 7 1dikes 1 nimetatud andmete
muutumist. Sel moel tagatakse krediiditeaberegistris sisalduvate andmete ajakohasus. Info
tarbija finantskohustuste kohta peab krediidiandjani joudma piisavalt kiiresti, et viltida
infopuuduse tingimustes tarbijale uute laenude andmist. Arvestades laenuandmise protsessi
automatiseerituse taset ja kiirust, on pdhjendatud uuendada andmeid nende muutumisel kord
kalendripéevas.

Loike 2 kohaselt 10ppeb andmete edastamise kohustus krediidilepingu 16ppemisel voi noude
omandamisel kolmanda isiku poolt. Nimetatud andmed edastab krediiditeabe andja
registripidajale {ihe kalendripdeva jooksul arvates krediidilepingu 1dppemisest voi ndude
omandamisest kolmanda isiku poolt. Eesmdrk on tagada ajakohaste andmete olemasolu
registris.

Loike 3 kohaselt vabaneb krediidiandja andmete edastamise kohustusest ajal, mil
registriteenuse osutamine ei ole temast sdltumatutel pohjustel vdimalik, nt andmeid ei saa
edastada registripidaja poolsete tehniliste torgete tottu. Kas ja millises ulatuses on torge
tekkinud registriteenuse osutamisel registripidaja tegevuse vOi tegevusetuse tottu, sdltub
konkreetsest juhtumist. Eelndu § 7 1dike 4 alusel kehtestavad andmekogu pdohiméidruses
ndhakse ette reeglid, kuidas registripidaja peab torkest turuosalisi teavitama.

Paragrahv 9 — krediidilepingu s6lmimise piirangutega tarbijate nimekiri

Sattega luuakse regulatsioon, mis voimaldab kohaldada inimesele tema taotlusel laenukeeldu.
Regulatsiooni loomisel on eeskujuks vdetud hasartménguseaduses sisalduv hasartméngukeeld
(hasartménguseaduse § 39).

Loikega 1 sitestatakse krediidilepingu sdlmimise piirangutega tarbijate nimekirja (edaspidi ka
nimekiri) eesmirk: pakkuda isikule vdimalust piirata enda poolt krediidilepingu sdlmimist, et
vihendada isikule ja iihiskonnale iileméddrase laenamisega kaasneda voivaid negatiivseid
sotsiaalseid ja majanduslikke tagajérgi. Sisuliselt on tegemist inimesele enda seatud
laenukeeluga. Nimekiri on krediiditeaberegistri alamregister.

Isikule enda seatud laenukeeld aitab kaasa iilelacnamise riskide vdhendamisele. Inimene, kes
iilelaenamise tdttu on sattunud laenuorjusesse, vottes uusi laene vanade laenude tasumiseks, on
sattunud justkui ndiaringi, millest véljumine on keeruline. Uute laenude votmisega halveneb
inimese majanduslik olukord jédrk-jargult. Laenukeeld vdimaldab inimesel astuda samme, et
olukord ei muutuks lootusetuks. Uute laenude mittesaamine sunnib inimest otsima muid
lahendusi oma majandusliku olukorra parandamiseks.

Ehkki krediiditeaberegistri loomine peaks viltima uute laenude andmist laenuorjusesse

sattunud isikutele, on laenukeeld teatavas mottes ka preventiivse iseloomuga. Laenukeelu
kehtivuse ajal voib inimese majanduslik olukord paraneda sedavdrd, et ta muutub taas
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krediidivoimeliseks. Varasemalt laenust-laenuni eluviisiga harjunud inimese soov selles
olukorras taas laenu vdtta, voib olla suur. Laenukeeld aitab sel juhul viltida sattumast taas
laenuorjusesse.

Loikega 2 sdtestatakse, et isik kantakse nimekirja tema kirjaliku avalduse alusel tdhtajatult.
Kuue kuu moodumisel nimekirja kandmisest arvates on isikul siiski Oigus teha avaldus
nimekirjast kustutamiseks.

Laenukeelu kehtivus peab olema piisavalt pikk, et inimene saaks kogeda sellest tulenevat moju.
Kuus kuud on piisavalt pikk periood, et inimesel tekiksid paremad tarbimisharjumused ja
suureneksid rahaga timberkdimise oskused. Laenukeelu suurema mdju esiletoomiseks néhakse
séttes ette inimese proaktiivse tegutsemise kohustus nimekirjast eemaldamiseks.

Loikes 3 sétestatakse, et avaldus nimekirja kandmiseks ja nimekirjast eemaldamiseks esitatakse
registripidajale. Registripidaja on kohustatud viivitamatult arvates avalduse saamisest kandma
isiku nimekirja voi ta sealt kustutama.

Loikega 4 kehtestatakse loetelu isiku kohta nimekirja kantavatest andmetest, 1ihtudes andmete
minimaalsuse pohimadttest:

1) ees- ja perekonnanimi;

2) isikukood voi selle puudumise korral siinniaeg;

3) avalduse esitamise kuupdev.

Loikega 5 reguleeritakse isiku avalduse moju: nimekirja kandmise vOi nimekirjast
eemaldamise avaldust ei saa tagasi votta ja sellel ei ole tagasiulatuvat joudu. Sellega vilistatakse
voimalus, et isik jargmisel pdeval pdrast nimekirja kandmise avalduse esitamist selle tagasi
votab ja nii laenukukeelu kehtestamise eesmirgi sisutiihjaks muudab.

Loikega 6 pannakse registripidajale kohustus pidama laenukeeluga seotud andmete t66tlemise
kohta logisid. Logid peavad sisaldama teavet andmete to6tlemise pShjenduse, aja ja andmeid
toodelnud isiku kohta. Logide pidamise eesmirgi kohta vt selgitust eelnou § 7 16ike 3 kohta.

Paragrahv 10 — Krediiditeaberegistri andmetele juurdepiisu voimaldamine

Loikes 1 sitestatakse kellele ja millisel eesmérgil v3ib registripidaja andmeid avaldada:

1) krediidiandjate ja —vahendajate seaduse §-des 5 ja 6 nimetatud krediidiandjale ja
krediidivahendajale, krediidiasutusele krediidiasutuste seaduses tdhenduses ning hoiu-
laenutihistu seaduse §-s 3 nimetatud hoiu-laenuiihistule krediidilepingu sdlmimiseks voi vola
imberkujundamiseks vdladigusseaduse § 416! tihenduses tahteavalduse esitanud vdi sdlmitud
krediidilepingu alusel tdiendavat krediiti taotleva tarbija krediidivoimelisuse hindamise
eesmargil;

2) tarbijale ja kdendajale tema kohta kdivaid andmeid,;

3) kohtule kohtumenetlust reguleerivates seadustes ettendhtud juhtudel ja korras;

4) kohtueelse uurimise asutusele ja prokuratuurile alustatud kriminaalmenetluses, sealhulgas
vilislepingus sétestatud korras viélisriigist saabunud digusabi taotluse alusel voi Euroopa Liidu
oiguses sitestatud kohustuse tditmiseks rahvusvahelise konventsiooni voi muu vélislepingu voi
politsei voi muu sellesarnase piddeva asutuse koostodlepingu tditmiseks;

5) julgeolekuasutusele julgeolekuasutuste seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks ning
riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduses nimetatud julgeolekukontrolli teostamiseks;

6) notarile parimismenetluse labiviimiseks ja kohtutéiturile parandi inventuuri tegemiseks;

7) ajutisele haldurile, pankrotihaldurile ja Konkurentsiameti maksejouetuse teenistusele
pankrotiseaduses sitestatud {ilesannete tiitmiseks;
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8) fiilisilise isiku maksejouetuse seaduses nimetatud usaldusisikule fiiiisilise isiku
maksejouetuse seaduses voi pankrotiseaduses sitestatud iilesannete tditmiseks;

9) riikliku statistika tegijale riikliku statistika seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks
statistikatoo tegemisel;

10) Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil tarbijakaitseseadusest tuleneva riikliku
jarelevalve teostamiseks.

Punktis 1 sétestatud juhul andmete avaldamine on krediidiregistri loomise peamine eesmark.
Tegemist on finantsjédrelevalvesubjektideks olevate isikutega (va hoiu-laenuiihistu), kellel lasub
kohustus rakendada vastutustundliku laenamise pdhimodtet, mille osaks oleva
krediidivoimelisuse hindamise kdigus on registriandmed valtimatult vajalikud.

Punktis 2 kirjeldatud juhul on tegemist IKUM-ist tuleneva andmesubjekti digusega tutvuda
enda andmetega (art 15).

Punktides 3—5 nimetatud asutustel on oma tilesannete tditmisel ulatuslikud volitused andmete
kogumiseks. Krediiditeaberegistris sisalduvad andmed vodivad olla vajalikud nende tilesannete
tditmisel. Konesolevate asutuste tegevuse laiaulatusliku iseloomu tdttu ei ole voimalik
eesmirke kitsendavalt mairatleda. Asutus peab oma taotlust registrist andmete saamiseks siiski
konkreetselt pdhjendama.

Punktiga 6 antakse notarile parimismenetluse 1dbiviimiseks ja kohtutditurile parandi inventuuri
tegemiseks saada registrist andmeid. Pérandi inventuuri tegemise eesmirk on selgitada vélja
parandaja oigused ja kohustused. Piarandvara inventuur viiakse ldbi parimisseaduse alusel ja
seal sétestatud juhtudel notari eestvedamisel. Krediiditeaberegistrisse koondatud andmed
inimese finantskohustuste kohta hdlbustaksid olulisel miiral iilevaate saamist pdrandaja
kohustuste kohta.

Punktiga 7 antakse ajutisele haldurile, pankrotihaldurile ja Konkurentsiameti maksejouetuse
teenistusele Oigus saada krediiditeavet pankrotiseaduses sétestatud iilesannete tditmiseks.
Pankrotimenetluse ldbiviimise kdigus on oluline saada iilevaade volgniku kohustustuste
ulatusest. Krediiditeaberegistrisse koondatud andmed finantskohustuste kohta hdlbustaksid
olulisel médral iilevaate saamist inimesel lasuvate finantskohustuste kohta.

Punktis 8 antakse krediiditeaberegistrist andmete saamise Oigus ka fiilisilise isiku
maksejouetuse seaduses nimetatud usaldusisikule fiilisilise isiku maksejouetuse seaduses voi
pankrotiseaduses sétestatud iilesannete tditmiseks. Pohjendused selleks kattuvad punktis 7
toodud kaalutlustega.

Punktiga 9 sitestatakse riikliku statistika tegijale digus saada juurdepidis registriandmetele
riikliku statistika seaduses sitestatud iilesannete tditmiseks statistikatoo tegemisel. Vastavalt
riikliku statistika seaduse § 8 1dikele 1 on riikliku statistika tegijad Statistikaamet ja Eesti Panga
seaduse § 34 10ikes 1 sitestatud ulatuses Eesti Pank.

Ka Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametil (edaspidi 77J4) on digus saada pdhjendatud
juhtudel andmeid krediiditeaberegistrist (punkt 10). TTJA teostab tarbijakaitseseaduse
(edaspidi TKS) § 21 15ike 2 punkti 1 kohaselt ja seelibi ka VOS-ist tulenevate tarbija diguste
kaitseks sétestatud nduete alusel riiklikku jirelevalvet. TTJA jirelevalvepddevuste hulka
kuulub muu hulgas krediidiandjate kauplemisvotete ning vastutustundliku laenamise pdhimotte
(vastavalt VOS §-le 403%, mis hdlmab krediidivdimelisuse hindamist) rakendamise iile
jarelevalve teostamine. TTJA-I vOib esineda vajadus registriandmete saamiseks selleks, et
kontrollida, kas krediidiandja on oma kohustusi krediidivdimelisuse hindamisel jarginud.
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Lisaks 1dikes 1 loetletud juhtudele peab registripidaja registris sisalduvaid andmeid avaldama
ka jirelevalve teostamiseks péddevale asutusele, kelle paddevus ja volitused tulenevad
asjakohasest seadusest.

Registripidajale esitatavate nduete tditmise lile teostab jarelevalvet Finantsinspektsioon (eelndu
§ 43 jj). Teostatava kontrolli kdigus voib Finantsinspektsioonil olla vajadus saada ka teavet,
mis puudutab registris sisalduvaid andmeid. Finantsinspektsiooni volitused jérelevalve
teostamisel sétestatakse eelndu 4. peatiikis.

Krediiditeabe kui isikuandmete todtlemise diguspérasuse iile registris teostab jarelevalvet
Andmekaitse Inspektsioon, kelle vastav padevus tuleneb IKUM art 51 15ike 1, IKS § 51 1ike
1 ja § 56 15ike 1 omavahelisest koosmdjust ning eelndu § 43 1dikest 2. Andmekaitse
Inspektsiooni volitused tulenevad IKS 5. peatiikist.

Jarelevalvet KiiTS-ist tulenevate nduete tditmise lile teostab Riigi Infosilisteemi Amet, kelle
padevus ja volitused tulenevad KiiTS-ist.

Loige 2 sitestab andmetele juurdepéidsu tildpdhimdtte: juurdepdds voimaldatakse koikidele
eelndu § 10 lg 1 punktides 1-10 loetletud isikutele ja asutustele kuni tarbijaga sdlmitud
tarbijakrediidilepingu 16ppemiseni vdi ndude kolmanda isiku poolt omandamiseni, arvestades
16igetes 3—6 sitestatud erisusi.

Loikes 3 reguleeritakse kdendusega seotud andmetele juurdepdisu. Juurdepids voimaldatakse
kuni kienduse 15ppemiseni. Vastavalt VOS § 153 1dikele 1 16ppeb kiendus:

1) kdendusega tagatud kohustuse l0ppemisega;

2) kohustuse iilevotmisega, kui kdendaja ei andnud nousolekut vastutada uue volgniku eest;

3) tdhtajalise kdenduse korral tihtaja moddumisega.

Eelndu § 8 10ike 1 kohaselt edastab krediiditeabe andja registripidajale eelndu § 7 ldikes 1
nimetatud andmed iihe kalendripédeva jooksul pérast krediidilepingu sdlmimist, krediidilepingu
muutmist voi § 7 18ikes 1 nimetatud andmete muutumisel. See tdhendab, et olukorras, kus
kidenduse loppemisel jddb krediidileping kehtima, edastab krediiditeabe andja ka tiihe
kalendripédeva jooksul vastava info registripidajale.

Loikes 4 sitestatakse, et eelndu § 7 15ike 1 punktis 13 nimetatud andmetele (krediidilepingust
tuleneva kohustuse tditmisega viivitamise fakt) on krediidiandjal juurdepdds kuni tarbija poolt
kohustuse tditmiseni, kuid mitte kauem kui 45 pideva tarbija poolt kohustuse tditmisega
vilvitamisest arvates.

Ajalise piirangu seadmine on tingitud soovist mitte sekkuda pdhjendamatult
ettevotlusvabadusse. Teadaolevalt pakutakse turul vaba konkurentsi tingimustes ka
maksehdireteenust. See drimudel tugineb IKS-is sdtestatud normidel, mis lubab volakohustuse
rikkumisega seotud andmete edastamist kolmandale isikule (maksehdireregistri pidajale) ja
selliste andmete to6tlemist kolmanda isiku poolt juhul, kui lepingu rikkumisest on méddunud
30 pdeva (IKS § 10 Idige 1 koosmdjus Ig 2 punktiga 4).

Krediiditeaberegistrisse kogutud andmeid vdlakohustuse rikkumise kohta avaldatakse
krediidiandjale tiksnes sel ajavahemikul, mil neid ei ole lubatud IKS-i kohaselt edastada
maksehdireregistri pidajale. Sellise lahenduse aluseks on kaks kaalutlust:
1) riik ei tohi pOhjendamatult sekkuda ettevotlusvabadusse — maksehdireregistri pidaja
tegutseb vaba turumajanduse tingimustes kujunenud drimudeli alusel ja turg toimib,
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2) perioodil, mil tarbija vdlgnevus maksehdireregistris ei kajastu, on tarbija siiski
volgnevuses ja see voib omada tdhendust krediidivoimelisuse hindamisel.
Kas ja mil miédral krediidiandja tarbija vdlgnevust kui tarbija maksekéitumist
krediidivoimelisuse hindamisel arvesse votab, jadb iga krediidiandja enda otsustada.

Perioodi 45 pdeva sdtestamisel on arvesse voetud kujunenud praktikat maksehdirete
avaldamisel — andmeid avaldatakse 45 pdeva moddumisel kohustuse tiitmisega viivitamise
pdevast arvates.

Loikega S piiratakse eelndu § 7 10ike 1 punktis 14 nimetatud andmetele (krediidilepingust
tuleneva noude kolmanda isiku poolt omandamise fakt) on krediidiandjal juurdepéds 45 pdeva
jooksul andmete krediiditeaberegistrisse kandmisest arvates. Piirangu kaalutlused kattuvad
kéesoleva paragrahvi ldike 4 kohta antud selgitustega.

Loikes 6 sitestatakse, et eelndu § 9 10ikes 4 nimetatud andmetele (laenukeeluga isikute
nimekirja kantavad andmed) on krediidiandjal juurdepéds isiku nimekirjas hoidmise kestel. Et
krediidiandja saaks téita tal lasuvat krediidilepingu sdlmimise keeldu (eelndu § 61 punkt 5),
peab tal olema voimalik laenukeelu kehtivuse ajal seda ka kontrollida.

Loikega 7 antakse registripidajale digus kiisida krediidiandjalt registrisse tehtava paringu eest
tasu registriteenuste hinnakirja alusel.

Vastavalt riigihangete seaduse § 4 punktile 13 on kontsessioonileping iihe voi mitme ettevotja
ja lihe vo1 mitme hankija vahel sdlmitud hankeleping, mille puhul kontsessiondéri tasu seisneb
kas ainult diguses ehitist ekspluateerida voi teenust osutada voi selles diguses koos rahalise
maksega ja ndudluse voi pakkumisega seotud éririsk 1dheb iile kontsessiondérile.

Kontsessioonilepingul on kolm peamist kriteeriumit:

1) kontsessionddrile on iile antud sellise ehitustdod tegemine voi teenuse osutamine, mille eest
vastutaks tava olu korras avalik voim;

2) iildjuhul puudub kontsessionddri vahetu tasustamine: kokku lepitud tasu moodustub suures
osas kontsessionddri digusest oma teenuseid realiseerida ja saada tasu kolmandatest isikutest
teenuse kasutajatelt;

3) kontsessionddr kannab tdielikult voi suures osas teenuse osutamise vOi ehitise
ekspluatatsiooniga seonduvat riski. Sealjuures ei ole oluline riski suurus (risk voib algselt olla
véga viike nt pdhjusel, et teenuse korraldamine on reguleeritud avalik-diguslike normidega),
vaid asjaolu, et hankija on kontsessionéérile tdielikult voi suures osas iile kandnud riski, mis
tekib teenuse realiseerimisega. Teenuste realiseerimisega seotud riski tuleb moista kui turul
esinevate ettendgematuste riski, mis tuleneb teiste ettevotjate tekitatud konkurentsist, sellest, et
teenuste pakkumine ja ndudlus ei ole tasakaalus, voi osutatud teenuste eest tasuma kohustatud
isikute makse jouetusest. Samuti vOib tegu olla riskiga, et tulud ei kata teenuse osutamise
kulusid, vdi teenuse osutamata jitmise korral tekkinud kahju eest vastutamisega seotud
riskiga.!?®

Krediiditeaberegistri kontekstis viiakse seega 1dbi hankemenetlus, mille tulemusena sdlmitakse
edukaima pakkujaga (registripidaja) kontsessioonileping. Lepingus méératletud teenused voi
t60d teostab registripidaja enda rahaliste vahendite arvelt ja tekkinud kulud katab péringu
tegemise eest makstavate teenustasudega.

126 C. Ginter, N. Parrest, M.A. Simovart, Kontsessiooni vastuoluline regulatsioon Eesti diguses. Juridica
VI1/2012. Kéttesaadav veebilehel:
https://juridica.ee/article.php?uri=2012_4 kontsessiooni_vastuoluline_regulatsioon_eesti_iguses
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Teenustasude kehtestamine iiksnes eelndu § 10 lg 1 punktis 1 sdtestatud isikutelt on
pohjendatav asjaoluga, et register luuakse just nende isikute vajadusi silmas pidades. Muud
samas loikes loetletud isikud voi asutused tdidavad avalikke tilesandeid. Sellise tegevuse kédigus
riigi infosiisteemi kuuluvast andmekogust paringute tegemise eest tasu kiisimine ei ole
pohjendatud. Tarbijalt ja kiendajalt kui andmesubjektilt tasu votmine oleks vastuolus IKUM
art 12 1oikega 5.

Paragrahv 11 — andmete siilitamine

IKUM art 5 Ig 1 punkt e sitestab eesmirgi piirangu pdohimdtte. Selle pdhimdtte kohaselt
sdilitatakse isikuandmeid kujul, mis voimaldab andmesubjekte tuvastada ainult seni, kuni see
on vajalik selle eesmargi tditmiseks, milleks isikuandmeid toodeldakse.

Eelnduga kehtestatakse krediiditeaberegistrisse kantud andmete ja logide sdilitamise téhtajaks
kaks aastat tarbijaga sOlmitud krediidilepingu l0oppemisest arvates (ldige 1). Seejuures
tapsustatakse, et laenukeeluga isikute nimekirjas sisalduvate andmete sdilitamise tdhtaeg
hakkab kulgema isiku nimekirjast kustutamisest arvates.

Téahtaja médramisel on arvesse voetud andmete sdilitamise vajadust jérelevalve teostamiseks.
Teave isikuandmete toGtlemise nduete vdimalikust rikkumisest voib jérelevalve teostajani
jouda alles lepingu 16ppemisel, Andmekaitse Inspektsiooni lébi viidav jarelevalvemenetlus
voib osutuda pikaajaliseks. Et tagada andmete olemasolu ka selleks puhuks, on pohjendatud
sitestada siilitamise tihtajaks kaks aastat. Uhe aasta jooksul ei pruugi jirelevalvemenetlus
16ppeda. Ule kahe aasta andmete siilitamise korral tdusetub kiisimus edasise siilitamise tihtaja
pohjendatusest. Oiguskindluse huvides peavad kdik osapooled arvestama, et mdistliku aja
moddumisel ei ole voimalik kontrollida isikuandmete to6tlemise diguspérasust.

Paragrahv 12 - registripidaja miiramine ja haldusleping

Krediiditeaberegistri pidamine ei ole klassikaline finantsteenuste osutamise konkurentsile alluv
finantsteenus, sest selle teenuse raames registripidaja iseseisvalt tarbijakrediidilepinguid ei
s0lmi ega finantsteenuseid ei osuta. Eesmérgiks on kirjeldatud tegevuste toetamine. Pigem voib
vaadelda registripidajat spetsiifilises Oiguslikus raamistikus tegutseva krediidiandjatele IT-
taristu teenust pakkuva ettevotjana. Sisuliselt on tegemist riigi haldusiilesandega, mida riigil on
oigus edasi volitada. Kuna registripidaja teenuse osutamine pohineb riigiga sdlmitud lepingul,
siis ei ole registripidajal vajadust taotleda ka Finantsinspektsioonilt tegevusluba.

Ulejaianud osas lasub registripidajale kiiesolevast eelndust tulenevate nduete kontrolli kohustus
jatkuvalt Finantsinspektsioonil. Samuti on Finantsinspektsioonil 6igus rakendada registripidaja
suhtes koiki tavapiraseid jdrelevalvelisi meetmeid, sh nduda ettekirjutuse tegemist ja selle
mittetditmisel rakendada sunniraha. Sarnane lahendus on kasutusel ka Eesti Liikluskindlustuse
Fondi tegevuses ja pensioniregistri pidamisel — tdidetakse avalikke iilesandeid ja valdkonna eest
vastutava ministriga on s0lmitud haldusleping.

Pensioniregistri pidamisel on eelndud koostades eeldatud, et teenuse osutajaks on Eestis
asutatud aktsiaselts (eelndu § 25 1dige 1). Sellise ndude eesmirk on tagada eelkdige riigisiseselt
jarelevalve voimalikkus ja tohusus krediiditeaberegistri pidaja tegevuse iile. Erinevalt
finantsteenustest ei  ole médratletud teenuse osutaja asukohariigi ja  sihtriigi
finantsjdrelevalveasutuste vaheline piddevus registripidaja teenuste jérelevalve f{ile.
Jarelevalveasutuse padevusest soltuvalt vdivad registripidaja iile jérelevalvet teostada mitmed
jarelevalveasutused, niiteks Finantsinspektsioon, Andmekaitseinspektsioon ja Riigi
Infosiisteemi Amet. Vilisriigi dritihingu puhul oleks nimetatud jarelevalveasutustel piiriiilese
jarelevalve teostamine Eesti digusaktidest tulenevate nduete iile raskendatud.
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Loike 1 kohaselt antakse registripidaja mdaramise ja registripidajaga halduslepingu sdlmimise
padevus rahandusministrile.

Halduskoostooseaduse (edaspidi HKTS) kohaselt voib kohaliku omavalitsuse liksuse, muu
avalik-oigusliku juriidilise isiku, eradigusliku juriidilise isiku voi fiiiisilise isiku volitada riigi
haldusiilesannet tditma seadusega, seaduse alusel antud haldusaktiga voi seaduse alusel
kéesolevas seaduses sdtestatud tingimustel ja korras sdlmitud halduslepinguga (§ 3 1dige 1).

Haldusiilesande tditmiseks volitamine on lubatav, kui:

1) haldusiilesande tditmine juriidilise voi fiiiisilise isiku poolt on majanduslikult pdhjendatud,
arvestades muu hulgas {ilesande riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt tditmiseks volitamiseks,
voimalikuks rahastamiseks ning haldusjarelevalveks tehtavaid kulutusi;

2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle taitmise kvaliteeti;

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute digusi,
kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse (HKTS § lIg 1 punktid 1-3).

Haldusiilesande tditmiseks volitamise halduslepingu s6lmimisel juhindutakse riigihangete
seaduses teenuste hankelepingu s0lmimise tingimustest ja riigihanke labiviimise korrast (HKTS
§ 13 1dige 1).

Krediiditeaberegistri pidamise iilesanne on mdistlik volitada eradiguslikule juriidilisele isikule.
Seda toetavad jargmised kaalutlused:

1) registri pidamine toetab peamiselt krediidiandjate tegevust eradigusliku iseloomuga suhte
loomisel tarbijaga. Rahandusministeeriumi roll piirdub eelduste loomisega iihe keskse
usaldusvéirse ja turvalise registri loomisele;

2) registripidamise nduded sdtestab krediiditeabe jagamise seadus, mis kehtestab ka
korgendatud turvalisusnduded registri infotehnoloogilisele slisteemile. Registripidaja on seega
tugevalt seotud seaduses sitestatud nduete ja volitatud todtlejana ka Rahandusministeeriumi
antud juhistega. Seetottu puudub alus arvata, et lilesande volitamisel eradiguslikule juriidilisele
isikule (registripidajale) kannataks registriteenuse osutamise kvaliteet;

3) registri pidamisega kaasnevad mirkimisvddrsed kulud. Hinnanguliselt jddb registri
arenduskulu vahemikku 850 000-1 700 000 eurot, sdltuvalt rakendatavast tehnoloogiast.'?’
Sellele lisanduksid iga-aastased registri iilalpidamise kulud hinnanguliselt 100 000-200 000
eurot aastas. Registripidaja tdidab avalikku iilesannet kontsessioonilepingu alusel'?® ja rahastab
registripidamist teenustasudest. Selle pinnalt voib viita, et riigiressursside kokkuhoid avaliku
ilesande volitamisel registripidajale on mérkimisvéérne.

Loike 2 kohaselt hindab rahandusminister registripidajaks saada sooviva isiku sobivust
kdesolevas seaduses sitestatud noduetele ja kooskdlastab isiku nduetele vastavuse
Finantsinspektsiooniga. Finantsinspektsioon ei kooskdlasta vastavust, kui registripidajaks
taotleja ei vasta seaduse §-des 16-35 sidtestatud nduetele. Kuivord Finantsinspektsioonile
nihakse ette padevus ja asjakohased volitused registripidaja iile jarelevalve teostamiseks, on
pohjendatud kaasata inspektsioon samade nduete vastavuse kontrollimiseks ka registripidaja
midramise menetluses. Kooskolastamise tdhtaja miirab rahandusminister, tihtaeg peab olema
piisav, et Finantsinspektsioon jouaks vastavuskontrolli igakiilgselt 1dbi viia.

127 Cybernetica AS ,,Positiivse krediidiregistri vdimalike optimaalsete tehnoloogiliste lahenduste analiiiis®, 1k 37

128 hankeleping, mille puhul tasu teenuste osutamise voi korraldamise eest seisneb kas ainult diguses teenuseid osutada voi
korraldada voi selles diguses koos rahalise maksega ja ndudluse vdi pakkumisega seotud dririsk 1dheb iile kontsessionéérile;
riigihangete seaduse § 131 1dige 2
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Loikes 3 sitestatakse sdlmitava lepingu vorm: registripidaja volitamiseks sdlmitakse kirjalik
leping.

Loikega 4 kehtestatakse halduslepingu sisunduded.

HKTS §-s 10 on loetletud halduslepingu kohustuslikud elemendid. Neid eelndus ei dubleerita.
Kiill aga jitab HKTS § 10 punkt 11 voimaluse sétestada muid tingimusi, mis tulenevad kas
eriseadusest voi on vajalikud haldusiilesande téditmise korraldamiseks. Eelnduga néhakse
selliste tdiendavate tingimustena ette:

1) lepingupoolte digused ja kohustused,

2) lepingu muutmise tingimused;

3) lepingu peatumise tingimused (ennekoike vadramatu jou korral);

4) registripidaja kohustused lepingu 10ppemisel voi ennetdhtaegsel 10petamisel haldusiilesande
tditmise jarjepidevuse tagamiseks, sh uuele registripidajale registripidamise iileandmise
tingimused, kord ja tdhtajad ning muud registripidamise jarjepidevuse tagamiseks kasutusele
voetavad abindud ja

5) konfidentsiaalsuse nouded.

Loikes 5 nidhakse ette halduslepingu kehtivusaeg. Rahandusministeeriumi tellitud AS
Cybernetica tehtud analiiiisist néhtub, et registri tulusid ja maksimaalseid arenduskulusid
arvesse vottes on voimalik kulud tasa teenida kolme aastaga (analiiiisi lk 12). Seda arvesse
vottes on lepingu kestus viis aastat piisav.

Loike 6 alusel on valdkonna eest vastutaval ministril ehk rahandusministril 6igus
registripidamiseks sdlmitud leping ennetdhtaegselt ihepoolselt 16petada lisaks halduskoost6o
seaduse § 11 Idikes 1 ja §-s 16 nimetatud juhtudel, kui:

1) registripidaja rikub oluliselt oma kohustusi;

2) registripidaja ei ole tditnud eelndu § 14 ldike 4 ega § 13 1dike 2 alusel kehtestatud
kdorvaltingimusi;

3) registripidaja ei ole esitanud kooskdlastuse 1oppemise tdhtpidevaks hinnakirja taotlust voi
kéesoleva paragrahvi ldikes 3 nimetatud tihtajal uut hinnakirja taotlust voi

4) valdkonna eest vastutav minister on kolmel jarjestikusel korral kdesoleva paragrahvi 161kes
3 nimetatud uue hinnakirja taotluse kooskdlastamisest keeldunud.

Loike 7 kohaselt on rahandusminister kohustatud teavitama Finantsinspektsiooni viivitamatult
registripidamiseks  sOlmitud  lepingu  ennetdhtaegse  IOpetamise  tahteavaldusest.
Finantsinspektsioon teostab registripidaja lile jarelevalvet seaduses sitestatud nduete vastavuse
iile, registripidaja tasub ka jarelevalvetasu. Oma tegevuse prognoosimiseks peab inspektsioon
olema teadlik kavatsusest jérelevalvesubjektiga solmitud halduslepingu ennetéhtaegselt
16petada.

Paragrahv 13 — registriteenuse tasude hinnakiri

Paragrahvis reguleeritakse registritoimingute finantseerimisega seonduvat. Registripidaja
teostab kontsessioonilepingus méadratletud t66d ja teenused enda rahaliste vahendite arvelt ning
katab tekkinud kulud makstavate teenustasudega (vt ka selgitust § 10 15ike 5 kohta). Sisuliselt
on tegemist monopoolse teenusega, mis tdhendab, et tuleb tagada tasude kujunemise
labipaistvus ja kontrollitavus.

Loike 1 kohaselt katab registripidaja oma teenuste osutamise kulud vastavalt enda kinnitatud
hinnakirjale teenuste eest voetava tasuga.

Loikega 2 kehtestatakse registripidajale ndue kooskodlastada tasude hinnakiri enne selle
kehtestamist rahandusministriga.
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Loikega 3 sitestatakse, et tasude hinnakirjas madratakse kindlaks registriteenuste tasude
piirhinnad.

Loikes 4 sitestatakse teenustasude kulupdhisuse pohimodte. Kuna tegemist on sisuliselt
monopoolses seisundis ettevotjaga, kes tdidab avalikku tilesannet, peavad teenuste eest
voetavad tasud pohinema teenuse efektiivsel osutamisel ning olema arvestatud pdhjendatud
kulude alusel.

Loike 5 alusel on registripidaja kohustatud pédrast valdkonna eest vastutavalt ministrilt
kooskolastuse saamist avaldama hinnakirja oma veebilehel. Hinnakirja veebilehel avaldamisel
margitakse avaldamise kuupédev. Sitte eesmidrk on tagada hinnakirja kéttesaadavus
turuosalistele enne selle kehtima hakkamist mdistliku aja jooksul, et turuosalistel oleks
voimalik sellega tutvuda ja tasude muutumisega seonduvalt ettevottesiseseid vajalikke
toiminguid teha.

Loikega 6 kehtestatakse registripidajale keeld votta tasu eelndu § 10 lg 1 punktides 2—-10
nimetatud isikutelt krediiditeaberegistrile juurdepddsu vdimaldamise eest. Teenustasude
kehtestamine tliksnes eelndu § 10 1g 1 punktis 1 sétestatud isikutelt on pohjendatav asjaoluga,
et register luuakse just nende isikute vajadusi silmas pidades. Muud samas ldikes loetletud
isikud voi asutused tdidavad avalikke iilesandeid. Sellise tegevuse kdigus riigi infosiisteemi
kuuluvast andmekogust pédringute tegemise eest tasu kiisimine ei ole pohjendatud. Tarbijalt ja
kdendajalt kui andmesubjektilt tasu votmine oleks vastuolus IKUM art 12 15ikega 5.

Paragrahv 14 — hinnakirja kooskolastamine
Eelndu § 13 1dige 2 kohustab registripidajat kooskodlastama registriteenuste eest vdetavate
tasude hinnakirja rahandusministriga. Paragrahv 14 sitestab kooskolastamise reeglid.

Loike 1 kohaselt esitab registripidaja registriteenuste hinnakirja voi selles tehtavate muudatuste
projekti koos asjakohaste andmete ja dokumentidega valdkonna eest vastutavale ministrile
kooskdlastamiseks hiljemalt kolm kuud enne hinnakirja taotluses nimetatud hinnakirja voi selle
muudatuste kavandatavat joustumist vai hiljemalt kolm kuud enne kehtivale registriteenuste
hinnakirjale antud kooskdlastuse tdhtaja moddumist, kui valdkonna eest vastutava ministriga ei
ole eelnevalt kokku lepitud lithemas hinnakirja taotluse esitamise ajas.

Oluline on tagada rahandusministrile piisav aeg tasude kulupdhisuse pohimdttele vastavuses
veendumiseks. Eelndus kavandatud tihtaeg kolm kuud on selleks piisav aeg.

Loikega 2 sitestatakse rahandusministri digused hinnakirja taotluse ldbivaatamisel. Eesmark
on anda rahandusministrile volitused kiisida teavet, dokumente, arvamusi et veenduda
kooskodlastatavate tasude kulufektiivsuses. Ministril on digus:

1) nduda registripidajalt tema raamatupidamise sise-eeskirju ning muid tdiendavaid andmeid
ja dokumente;

2) kiisida Finantsinspektsioonilt arvamust kdesoleva seaduse § 15 16ikes 1 nimetatud
asjaolude kohta;

3) kaasata eksperte eriteadmisi ndudvate asjaolude selgitamiseks;

4) taotleda Finantsinspektsioonilt kohapealset kontrolli hinnakirja taotlusega seonduvate
asjaolude selgitamiseks;

5) esitada hinnakirja taotlus arvamuse avaldamiseks registriteenuste tarbijatele ja neid
esindavatele organisatsioonidele.
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Loikega 3 kehtestatakse tdhtaeg, mille jooksul peab rahandusminister lahendama hinnakirja
taotluse. Minister otsustab hinnakirja taotluse kooskolastamise v0i kooskolastamisest
keeldumise kahe kuu jooksul pérast kdigi andmete ja dokumentide saamist, kuid mitte hiljem
kui kolme kuu jooksul pérast hinnakirja kooskolastamise taotluse saamist.

Loike 4 kohaselt kooskolastatakse hinnakirja taotlus tdhtajatult voi tdhtajaliselt. Kooskdlastuse
tdhtaeg ei voi olla lithem kui {liks aasta. Seejuures voib rahandusminister hinnakirja taotluse
kooskolastamisel kehtestada registripidajale kohustuslikke kdrvaltingimusi, 1dhtudes eelndu §
15 1dikes 1 nimetatud asjaoludest (hinnakirja kooskdlastamisest keeldumise alused).

Loikega 5 kohustatakse registripidajat hinnakirja avalikustama enda veebilehel, markides
seejuures ka avaldamise kuupdev. Eesmirk on tagada registripidaja tegevuse ldbipaistvus
hinnakirja kehtestamisel ja turuosaliste voimalus tutvuda teenuse eest vietavate tasudega.

Loikes 6 ndhakse ette hinnakirja joustumise téhtaeg. Registriteenuste hinnakiri voi selle
muudatused joustuvad hinnakirja taotluses nimetatud ajal, kuid mitte enne iihe kuu méddumist
hinnakirja registripidaja veebilehel avaldamist. Rahandusminister v3ib hinnakirjale voi selle
osale médrata taotluses nimetatud joustumistihtajast erineva tihtaja.

Loikega 7 ndhakse ette reeglid olukorras, kus registripidaja ei ole esitanud kooskdlastuse
10ppemise téhtpdevaks hinnakirja taotlust vdi rahandusminister on hinnakirja taotluse
kooskolastamisest keeldunud. Sel juhul rakendatakse kuni uue hinnakirja joustumiseni seni
kehtinud registriteenuste hinnakirja.

Paragrahv 15 — hinnakirja kooskolastamisest keeldumine
Teatud juhtudel on rahandusministril digus keelduda hinnakirja taotluse kooskdlastamisest.

Loike 1 kohaselt on sellisteks juhtudeks:

1) registripidaja ei tdida eelndu § 13 1dikes 2 sdtestatud voi raamatupidamise seaduse §-s 45
eri- vOi ainudigust omavale ettevotjale kehtestatud noudeid;

2) hinnakirja taotluses sisalduvad tasud on registriteenuste kasutajatele ebadiglaselt
koormavad voi seavad registriteenuste kasutajad oluliselt halvemasse olukorda, vorreldes
vaba konkurentsi tingimustega;

3) hinnakirja taotluses sisalduvad tasud ei ole kujundatud l&htuvalt ressursside efektiivse
kasutamise pohimdttest vo1 on ebamdistlikult kdrgemad registripidaja jirjepideva tegevuse ja
arengu ning moistliku kasumi tagamiseks vajalikest tasudest;

4) hinnakirja taotluses sisalduvad tasud ei ole piisavad digusaktides registripidajale sitestatud
nduete ja kohustuste tditmiseks ning registripidaja jarjepideva tegevuse ja arengu tagamiseks;
5) registripidaja on hinnakirja taotluse kooskdlastamiseks esitamisel andnud teadlikult
ebadigeid, eksitavaid voi mittetdielikke andmeid voi dokumente voi jatnud pdhjendamatult
tahtaegselt esitamata eelndu § 14 16ikes 1 voi 16ike 2 punktis 1 nimetatud andmeid voi
dokumente.

Lodige 2 annab rahandusministrile diguse nduda registriteenuste hinnakirja muutmist voi
kehtestada registripidajale kohustuslikke korvaltingimusi, kui sama paragrahvi loike 1
punktides 3, 4 voi 5 nimetatud asjaolud ilmnesid pérast hinnakirja taotluse kooskdlastamist.

Kui valdkonna eest vastutav minister on kooskodlastuse Idppemise tidhtpieva seisuga keeldunud
hinnakirja taotluse kooskdlastamisest, on registripidaja kohustatud esitama kooskdlastamiseks
uue hinnakirja taotluse hiljemalt {ihe kuu jooksul valdkonna eest vastutava ministri
keeldumisest arvates (loige 3).
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Nouded registripidajale ja tema tegevusele

Eelndu §-d 16-43 reguleerivad ndudeid registripidajale ja tema tegevusele (osaluse
omandamine, juhtimine ja organisatsiooniline iilesehitus, nduded kapitalile, raamatupidamine
ja aruandlus ning timberkujundamine, ithinemine, jagunemine ja lopetamine). Tegemist on
samavdéirse Oigusraamistikuga, mis kehtib ka teiste avalik-0igusliku jérelevalve all olevate
finantsteenuste pakkujate osas (pangad, investeerimisiihingud, makseasutused ja e-raha
asutused, krediidiandjad ja -vahendajad, fondivalitsejad, kindlustusandjad ning
krediidiinkassod ja -ostjad.

Registripidaja tegevuse eesmirgiks on toetada finantssiisteemi osalisi — krediidiandjaid ja —
vahendajaid (sh krediidiasutusi), kelle tegevusele kohalduvad kdrgendatud nduded. Et tagada
registripidaja usaldusvéérsus ning tema osutatava teenuse kvaliteet ja jatkusuutlikkus, tuleks
sarnaseid ndudeid kohaldada ka registripidaja puhul.

Eelnduga kehtestataksegi registripidajale finantssektori asutusele iseloomulikud nduded.
Oluliseks eeskujuks eelndu kdnesolevate sdtete loomisel on olnud krediidiinkassode ja -ostjate
seadus.

Paragrahv 16 — oluline osalus

Loige 1 defineerib olulise osaluse médra. Eelndu tdhenduses on oluline osalus otsene voi
kaudne osalus krediiditeabe biiroo/registripidaja aktsia- v0i osakapitalis, mis on vdhemalt
20 protsenti driiihingu aktsia- voi osakapitalist, voi hdédledigustest voi mis voimaldab avaldada
olulist mdju tema juhtimisele. Loige 2 sitestab, et olulise osaluse ja kontrollitava &ritihingu
méidramisel lihtutakse viirtpaberituru seaduse § 9 1digetes 2 ja 3, §-st 10 ja § 72! 1dikes 1
satestatust.

Olulise osaluse reeglistik sisaldab osaluse omandamise ja selle suurendamise tehingute suhtes
rakendatava usaldusvédrsuse hindamise menetluskorra kriteeriumeid. Reeglistiku eesmérk on
tagada finantsvaldkonnas tegutseva ettevotja aktsiondride voOi osanike (litkmete) ringi
ldbipaistvus ettevotja tegevuse igal ajahetkel.

Vorreldes teiste finantsjdrelevalve subjektidega on siin sdtestatud oluline erand — kui iildjuhul
kasitletakse olulise osalusena 10%-list osalust driiihingu aktsia- voi osakapitalis, siis eelnduga
on registripidajale ette ndhtud n6 kdrgem kiinnis ehk oluline osalus hakkab alates 20%-lisest
osaluse omandamisest. Tegemist on soodustava reziimiga. Sama ldhenemine on tidna ette
ndhtud ka krediidiandjatele ja krediidinkassodele. Tépsemalt voetakse olulise osaluse
méiratlemisel aluseks viirtpaberituru seaduse §-des 9, 10 ja 72! sitestatu.

Paragrahv 17 — olulist osalust omandavale isikule esitatavad néuded
Paragrahvis sdtestatakse olulist osalust omavatele isikutele esitatavad nduded, st
hindamiskriteeriumid, voimaldavad hinnata omandaja sobivust ja nduetele vastavust.

Paragrahvis sdtestatakse iildised nduded, millele peab vastama isik, kes soovib registripidajas
olulise osaluse omandada, seda omada ja suurendada voi registripidaja iile kontrolli saavutada,
seda omada ja suurendada. Uldjoontes kattuvad paragrahvis toodud kriteeriumid teiste
finantsjdrelevalvesubjektide kohta kehtestatud eriseadustes samasisuliste normidega.

Loike 1 kohaselt voib registripidajas voib olulise osaluse omandada, seda omada ja suurendada

vOi registripidaja lile kontrolli saavutada, seda omada ja suurendada isik:
1) kes on laitmatu mainega;
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2) kes pérast osaluse omandamist v3i suurendamist valib, nimetab vOi médrab registripidaja
ndukogu voi juhatuse litkmeks iiksnes sellise isiku, kes vastab kdesoleva seaduse §-s 28
satestatud nouetele;

3) kes tagab, et registripidaja jargib kdesolevas seaduses sdtestatud kapitalindudeid ning et
registripidaja organisatsiooni struktuur vdimaldab teostada tShusat jarelevalvet tema iile ning
vahetada teavet ja teha koost60d padevate jarelevalveasutustega;

4) kelle suhtes ei ole pdohjendatud kahtlust, et osaluse omandamine on seotud rahapesu voi
terrorismi rahastamisega voOi selle katsega voi et olulise osaluse omandamine suurendab
selliseid riske;

5) kelle suhtes ei kohaldata rahvusvahelist sanktsiooni rahvusvahelise sanktsiooni seaduse
tadhenduses.

Loige 2 sétestab laitmatu maine sisu. Isiku maine ei ole laitmatu, kui Finantsinspektsioon on
tuvastanud asjaolud, mis seavad kahtluse alla selle olemasolu voi kinnitavad selle puudumist.
Finantsinspektsioon arvestab isiku maine hindamisel muu hulgas seda, kas isik on olnud
sliliteoasjas stilidistatav voi kahtlustatav voi muul moel seotud siiliteoasjaga voi isik on toime
pannud Gigusvastase, pettusliku voi usaldust kuritarvitava teo voi olnud seotud sellise teoga voi
selle uurimis- voi jérelevalvemenetlusega.

Olulise osaluse menetlus on kaasusepohine ning hindamise iseloom ja intensiivsus soltub
hinnatavast isikust endast ja temaga seotud asjaoludest. Néiteks laitmatut mainet tdendavaks
dokumendiks vdib olla kohtulahend, mis tdendab, et kuigi isik oli kohtukaasusega seotud, siis
tema seotust asjaga ei tuvastatud vdi on kohus isiku osas muid tdhelepanekuid vdi jareldusi
teinud. Samuti voib selline dokument olla seotud pankrotikaasusega, mis tdendab, et isiku
tegevuses pole tuvastatud negatiivseid asjaolusid vms.

Finantsinspektsioon on andnud juhendid, mille pinnalt saab isik otsustada, millised asjakohased
materjalid ta esitab ja kui ldbipaistev ta jérelevalveasutusega on. Eelndus sétestatud olulise
osaluse menetlus ei ole oma iseloomult midagi uut, vaid pdhineb samadel alustel nagu teisteski
finantssektorites, kus on jérelevalveasutuse poolt kujundatud vastav praktika ning suunised.
Kui isik, kelle mainet Finantsinspektsioon hindab, on olnud teises EL litkmesriigis
finantssektori ettevotja juht ja teise riigi finantsjérelevalvet teostav paddev asutusk on hinnangu
andnud, siis Finantsinspektsioon saab kiisida seda hinnangut voi ka isik ise esitada andmed selle
hinnangu kohta. Ehk jirelevalveasutused teevad ka sel tasandil omavahel sellistes asjades
koostddd.

Kokkuvotvalt on olulise osaluse menetlus kaasusepohine ja uuritakse neid asjaolusid ldhemalt,
mis probleeme voi kahtlusi tekitavad.

Paragrahv 18 — Finantsinspektsiooni teavitamine osaluse omandamisest
Normiga sitestatakse reeglid, kuidas toimub Finantsinspektsiooni teavitamine olulise osaluse
omandamisest vO1 suurendamisest.

Loike 1 kohaselt teavitab olulist osalust omandav v0i1 suurendav isik ehk omandaja
Finantsinspektsiooni ning esitab jirgmises paragrahvis ndutud andmed ja dokumendid. Loige
2 tdpsustab, et kdesolevas peatiikis sitestatut kohaldatakse ka juhul, kui isiku osalus suureneb
muu siindmuse voi tehingu tulemusel voi kui registripidaja muutub selle siindmuse voi tehingu
tottu tema kontrollitavaks driiihinguks. Siin mdeldakse eeskétt olukordi, kus olulise osaluse
omandamine &rilthingus ei pruukinud olla omaette eesmark, niiteks osaluse omandamine
parimise teel voi muul sarnasel moel.

Loige 3 sitestab, et Finantsinspektsioon peab viie téopdeva jooksul omandajale kirjalikult
edastama kinnituse selle kohta, et ta on omandamise soovi teate ning hindamiseks vajalikud
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andmed ja dokumendid kétte saanud. Omandajale tuleb edastada kirjalik kinnitus teabe
kattesaamise kohta ka juhul, kui Finantsinspektsioon on palunud omandajalt lisaandmeid- ja
dokumente, mis on vajalikud hindamise lopuleviimiseks. Samuti antakse omandajale teada
menetlustdhtaja voimalik 16ppkuupédev.

Paragrahv 19 — osaluse omandamisest teavitamisel Finantsinspektsioonile esitatavad
andmed
Loikes 1 loetletakse osaluse omandamisest teavitamisel Finantsinspektsioonile esitatavate
andmed.

Punkti 1 kohaselt tuleb Finantsinspektsiooni teavitada &rilthingu nimest, milles olulist osalust
omandatakse, suurendatakse vo1 mis muudetakse omandaja kontrollitavaks, ja selles dritihingus
omandatava osaluse suurus.

Punkti 2 kohaselt tuleb esitada omandatava &riiihingu kirjeldus, mis sisaldab muu hulgas
aktsiondride nimekirja, millest ndhtub igale aktsionérile kuuluvate aktsiate arv, voi osanike
nimekiri, millest ndhtub igale osanikule kuuluva osa nominaalvéértus, ning andmed omandaja
omandatavate voi talle varem kuulunud aktsiate voi osade tiilibi v3i osa suuruse ja héilte arvu
kohta.

Punkti 3 kohaselt tuleb esitada andmed fiitisilisest isikust omandaja kohta, sh elulookirjeldus,
mis sisaldab omandaja nime, elukohta, senist haridus-, t60- ja teenistuskéiku ning isikukoodi
voi selle puudumise korral siinniaega ja -kohta.

Kui omandajaks on juriidiline isik, siis tuleb esitada omandaja osanike voi aktsiondride voi
litkkmete nimekiri ning andmed igale aktsionérile voi litkkmele kuuluvate aktsiate voi osa suuruse
kohta ja hailte arv (punkt 4).

Punkti 5 kohaselt tuleb esitada juriidilisest isikust omandaja nimetus, asukoht, registrikood,
registritunnistuse kinnitatud drakiri ja pohikirja olemasolu korral selle drakiri.

Punktis 6 sitestatakse kohustus esitada andmed juriidilisest isikust omandaja juhtorganite
liikkmete kohta, mis sisaldavad neist igaiihe ees- ja perekonnanime, isikukoodi voi selle
puudumise korral siinniaega ja -koht, senist haridus-, t66- ja teenistuskdiku, ning nende isikute
usaldusvidirsust, kogemusi, kompetentsust ja laitmatut mainet kinnitavad dokumendid.
Kokkuvdttes on vajalik isiku tdpne identifitseerimine — samanimelisi isikuid, kes siindinud ka
samal kuupdeval voib praktikas esineda. Seega on oluline ka siinnikoha teadmine. On iisna
tavaline, et vélisriigis vdljaantud isikut tdendaval dokumendis on kirjas isiku siinnikoht.

Olulise osaluse menetlus on kaasusepohine ning hindamise iseloom ja intensiivsus soltub
hinnatavast isikust endast ja temaga seotud asjaoludest. Néiteks laitmatut mainet tdendavaks
dokumendiks vdib olla kohtulahend, mis tdendab, et kuigi isik oli kohtukaasusega seotud, siis
tema seotust asjaga ei tuvastatud voi on kohus isiku osas muid tdhelepanekuid voi jareldusi
teinud. Samuti v3ib selline dokument olla seotud pankrotikaasusega, mis tdendab, et isiku
tegevuses pole tuvastatud negatiivseid asjaolusid vms.

Seega, millised dokumendid isik menetluses esitab soltub temast, sest Finantsinspektsioon ei
pruugi teada, mis teave vOib oluline olla hinnangu andmise jaoks. Lisaks seadusele on
Finantsinspektsioon ja Euroopa Liidu vastavate institutsioonide antud vastavad juhendid
(Euroopa Pangandusjérelevalve ja Euroopa Védrtpaberiturujirelevalve Asutuse ,,Suunised
juhtorgani litkmete ja votmeisikute sobivuse hindamise kohta® ning selle alusel koostatud
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Finantsinspektsiooni sobivusmenetluse libiviimise juhend!??), mille pinnalt saab isik otsustada,
millised asjakohased materjalid ta esitab ja kui l&bipaistev ta jarelevalveasutusega on..

Kui isik, kelle mainet Finantsinspektsioon hindab, on olnud teises Euroopa Liidu liikmesriigis
finantssektori ettevotja juht ja teise riigi finantsjdrelevalve on hinnangu andnud, siis
Finantsinspektsioon saab kiisida seda hinnangut voi ka isik ise esitada andmed selle hinnangu
kohta. Jarelevalveasutused teevad ka sel tasandil omavahel koost66d.

Punkt 7 ndeb ette kohustuse esitada kinnitus, et fiilisilisest isikust olulise osaluse omandaja voi
juriidilisest isikust olulise osaluse omandaja vOi tema juhtorganite litkmete suhtes ei ole
kehtestatud rahvusvahelist sanktsiooni.

Samuti tuleb esitada omandaja ettevotlustegevuse kirjeldus ning omandamisega seotud isikute
majanduslike ja mittemajanduslike huvide kirjeldus (punkt 8).

Omandaja peab kinnitama, et fiilisilisest isikust olulise osaluse omandaja voi juriidilisest isikust
olulise osaluse omandaja vOi tema juhtorganite liikmete puhul ei ole esinenud ega esine
asjaolusid, mis seaduse kohaselt vélistavad isiku diguse olla registripidaja juht (punkt 9).

Punkti 10 kohaselt peab Finantsinspektsioonile esitama juriidilisest isikust omandaja kolme
viimase majandusaasta aruanded, kui on olemas vastavas ulatuses tegevusajalugu.

Punkti 11 jargi peab konsolideerimisgruppi kuuluva omandaja puhul esitama
konsolideerimisgrupi struktuuri kirjelduse koos andmetega sinna kuuluvate ériiihingute osaluse
suuruse kohta ja konsolideerimisgrupi kolme viimase majandusaasta aruanded ning
vandeaudiitori aruanded.

Fiisilisest isikust omandaja kohta tuleb esitada tema varanduslikku seisu tdendavad
dokumendid kolme viimase aasta kohta (punkt 12).

Finantsinspektsioonile tuleb esitada ka andmed ja dokumendid nende rahaliste ja mitterahaliste
vahendite péritolu kohta, mille eest kavatsetakse oluline osalus omandada voi seda suurendada
vOi kontroll saavutada (punkt 13) ja osaluse omandamisega seotud asjaolud vastavalt
véirtpaberituru seaduse § 9 1digetele 2 ja 3 ning §-dele 10 ja 72" (punkt 14).

Punkti 15 kohaselt esitatakse ka pérast osaluse omandamist omatava olulise osaluse suurus ja
selle omamisega seotud asjaolud vastavalt vadrtpaberituru seaduse § 9 10igetele 2 ja 3 ning §-
dele 10 ja 72'.

Punkti 16 kohaselt tuleb esitada uuesti driplaan, kui omandamise tulemusena muutub
registripidaja uue omandaja poolt kontrollitavaks ja sinna juurde kuuluvad muud téhtsust
omavad asjaolud.

Punkti 17 kohaselt tuleb esitada iilevaade registripidajas seoses osaluse omandamisega
rakendatavast strateegiast, kui registripidaja ei muutu omandamise tulemusel kontrollitavaks
aritihinguks.

Punkti 18 kohaselt tuleb esitada kinnitus, et osalust omandavat isikut ei ole karistatud
majandusalase, ametialase, varavastase vOi avaliku wusalduse vastase sliliteo eest ja
karistusandmed on karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud. Vastavalt

129 K dttesaadav Finantsinspektsiooni veebilehel: https://www.fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-
krediit/sobivusmenetluse-labiviimise-juhend
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karistusregistri seaduse § 16 l1dikele 1 on keelatud isikult nduda tema kohta registris voi registri
arhiivis  hoitavaid andmeid. Seetottu on konesoleva ndude kontrollimiseks
Finantsinspektsioonil digus teha pdring karistusregistrisse. Vilisriigi kodanik peab esitama
paritoluriigi karistusregistri viljavote voi pddeva kohtu- voOi haldusorgani viljastatud
samavairne dokument, mille viljastamisest ei ole mo66dunud rohkem kui kolm kuud. Eesti
kodanike karistatust saab Finantsinspektsioon kontrollida karistusregistrist.

Loikega 2 antakse Finantsinspektsioonile digus asjaolusid silmas pidades loobuda 1dikes 1
nimetatud andmete v4i dokumentide ndudmisest osaliselt voi tdies mahus.

Loike 3 kohaselt peab andmed ja dokumendid esitama eesti keeles vdi Finantsinspektsiooni
nousolekul muus keeles.

Loikes 4 ndhakse ette, et andmed fiiiisilistest isikutest omandajate ja juriidilistest isikutest
omandajate juhtide kohta tuleb esitada kindlat vormi jérgides.

Loikega 5 tipsustakse 10ike 1 punkti 10. Nimelt, kui viimase majandusaasta 1dppemisest on
moddunud rohkem kui iiheksa kuud, esitatakse auditeeritud vahearuanne majandusaasta
esimese poolaasta kohta. Aruannetele tuleb lisada vandeaudiitori aruanne, kui selle koostamine
on digusaktiga ette ndhtud.

Loike 6 kohaselt saab Finantsinspektsioon 1dikes 1 nimetatud andmete ja dokumentide
tapsustamiseks ja kontrollimiseks voib kirjalikult nduda lisaandmeid ja -dokumente.

Paragrahv 20 — menetlus ja menetlustihtajad
Paragrahvis méératakse kindlaks olulise osaluse menetlus ja menetlustdhtajad.

Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil hindamise teostamiseks aega 60 toOpdeva arvates
hetkest, mil ta edastab omandajale kirjaliku kinnituse selle kohta, et on olulise osaluse
omandamissoovi kohta teate ja hindamiseks vajalikud andmed ja dokumendid omandajalt kétte
saanud. Seejdrel hindab Finantsinspektsioon menetlustihtaja jooksul omandaja vastavust
eelndu §-s 18 esitatud nduetele ning otsustab osaluse omandamise keelamise voi lubamise
nimetatud aja jooksul.

Loike 2 kohaselt on Finantsinspektsioonil lisaandmeid ja -dokumente digus nduda 50 toopéaeva
jooksul (menetlustdhtaja algusest arvates).

Loike 3 kohaselt lisaandmete ja -dokumentide saamise vaheliseks perioodiks menetlustihtaeg
peatub, kuid peatumine ei kesta rohkem kui 20 téopdeva. Edaspidised tdiendavat voi selgitavat
teavet noudvad teabepiringud on Finantsinspektsiooni kasutada tema drandgemisel, kuid nende
tulemusel ei tohi menetlustihtaeg enam peatuda.

Lisaks tipsustatakse, et kui menetlemise ajal tehakse muudatusi eelndu § 19 16ikes 1 nimetatud
andmetes v0i dokumentides, esitab omandaja viivitamata Finantsinspektsioonile vastavad
andmed ja dokumendid uuendatud kujul. Kui muudatus on oluline, vdib Finantsinspektsioon
lugeda menetlustihtaja alguseks sellest olulisest muudatusest teadasaamise aja. Sellel juhul
peab Finantsinspektsioon teatama omandajale uue menetlustdhtaja (16ige 4).

Loike S alusel voib Finantsinspektsioon hindamisaja peatamist pikendada kuni 30 té6paevani,

kui omandaja iile ei teostata finantsjarelevalvet voi kui omandaja iile teostab jdrelevalvet
kolmanda riigi finantsjédrelevalve asutus.
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Paragrahvis sétestatakse ka finantsjdrelevalve asutuste vahelise koostdo alused (16iked 6 ja 7).
Finantsinspektsioon teeb olulise osaluse hindamisel koostodd lepinguriigi finantsjarelevalve
asutusega. Samuti konsulteerib Finantsinspektsioon koostdd raames teiste finantsjérelevalve
asutustega, edastades viivitamata iiksteisele kdik andmed, mis on olulised olulise osaluse
omandamise, suurendamise voi kontrollitavaks dritihinguks muutmise hindamisel.

Loikele 8 tuginedes voib Finantsinspektsioon jétta olulise osaluse omandamise teavituse 1ébi
vaatamata, kui teavitus voi sellele lisatud dokumendid on oluliste puudustega, néiteks kui
teavitus ei sisalda eelndu § 19 16ikes 1 nimetatud andmeid.

Paragrahv 21 — osaluse omandamise tingimused
Sattes médratletakse osaluse omandamise tingimused.

Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus méadrata omandajale tdhtacg, mille jooksul
omandajal on 0Oigus oluline osalus omandada, seda suurendada vdi muuta registripidaja
kontrollitavaks &riiihinguks. Kehtivates sektorispetsiifilistes seadustes on selleks tdhtajaks juba
varasemalt sitestatud 12 kuud ning Finantsinspektsioon vOib omandamiseks ette ndhtud
tdhtaega kiill pikendada, kuid eelndu kohaselt ei tohi ka sellisel juhul omandamise tdhtaeg
tiletada 12 kuud.

Loike 2 eesmirgiks on sdtestada vaikimisi ndusolek osaluse omandamiseks. Kui
Finantsinspektsioon ei esita ette ndhtud menetlustihtaja jooksul keelavat ettekirjutust, voib
omandaja osalust omandada, seda suurendada ja muuta kontrollitavaks driithinguks olenemata
ka asjaolust, et Finantsinspektsioon pole 60 (+30) toopdeva jooksul omandajale iihtegi teadet
omandamise otsuse kohta saatnud. Seega, kui Finantsinspektsioon ei esita menetlustihtaja
jooksul omandamisele vastuvéidet, loetakse see heakskiidetuks.

Paragrahv 22 — osaluse omandamise keelamise alused ja otsus omandamise kohta
Loikes 1 sdtestatakse alused, millest ldhtuvalt voib Finantsinspektsioon teha ettekirjutuse
olulise osaluse omandamise, selle suurendamise vdi finantsasutuse kontrollitavaks driithinguks
muutmise keelamise kohta. Keelamise alused on loetletud 16ike 1 punktides 1-5.

Finantsinspektsioon voib ettekirjutusega keelata olulise osaluse omandamise, suurendamise voi
registripidaja kontrollitavaks drilihinguks muutmise, kui:

1) omandaja ei vasta krediiditeabe jagamise seaduses sitestatud nduetele (punkt 1),

2) omandaja ei ole ettendhtud tdhtpdevaks Finantsinspektsioonile esitanud kdesolevas seaduses
sdtestatud vo1 seaduse alusel ndutud andmeid v4i dokumente (punkt 2),

3) Finantsinspektsioonile esitatud andmed vdi dokumendid ei vasta digusaktidega sdtestatud
nduetele voi need on ebadiged, eksitavad voi puudulikud voi esitatud andmete ja dokumentide
alusel ei saa korvaldada Finantsinspektsiooni mdistlikku kahtlust omandamise ebasobivuses ja
selles, et omandamine ei vasta kiesolevas seaduses sitestatud nduetele (punkt 3),

4) registripidaja muutuks kolmandas riigis elava voi asuva isiku kontrollitavaks dritihinguks ja
selle isiku iile ei teostata tema elu- voi asukohariigis piisavat jarelevalvet voi selle kolmanda
riigi piddeval asutusel ei ole oOiguslikku alust vdi vdimalust teha Finantsinspektsiooniga
koostddd (punkt 4) voi

5) Finantsinspektsioonil on tekkinud pohjendatud kahtlus, et omandamine toimub kolmanda
isiku huvides voi omandamisel hakatakse teostama kellegi teise digusi (punkt 5).

Loike 2 kohaselt edastab Finantsinspektsioon omandajale otsuse olulise osaluse omandamise

lubamise kohta vdi keelava ettekirjutuse kahe toopdeva jooksul parast otsuse vastuvtmist, kuid
enne menetlustdhtaja 10ppu. Juhul, kui omandaja iile teostab jirelevalvet teise lepinguriigi
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padev asutus, tuleb otsuses muu hulgas mirkida tema hinnang olulise osaluse omandamise,
suurendamise voi kontrollitavaks drilihinguks muutmise kohta.

Juhul, kui sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud asjaolud ilmnevad pérast olulise osaluse
omandamist vdi suurendamist voi registripidaja kontrollitavaks &ritihinguks muutmist, voib
Finantsinspektsioon teha ettekirjutuse, mille kohaselt loetakse osaluse omandamine voi
registripidaja kontrollitavaks dritihinguks muutmine kéesoleva seadusega vastuolus olevaks
(1oige 3).

Loike 4 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus oma ettekirjutusega omandajal voi isikul,
kellel on registripidajas oluline osalus voi kelle kontrollitavaks &ritihinguks registripidaja on,
registripidajas héélediguse voi muude kontrolli voimaldavate diguste teostamine iga kord
keelata vOi seda piirata, kui esinevad sama paragrahvi 1dikes 1 voi 3 sdtestatud asjaolud.
Finantsinspektsioon vOib teha ettekirjutuse olenemata nimetatud 1digetes sétestatud
ettekirjutuse tegemisest. Finantsinspektsioon avalikustab ettekirjutuse voi selle osa oma
veebilehel omandaja ndudmisel voi vajaduse korral omal algatusel.

Loige 5 paneb Finantsinspektsioonile teise lepinguriigi paddeva asutuse teavitamise kohustuse
— seda juhul, kui omandaja vdi isik, kellel on registripidajas oluline osalus vdi kelle
kontrollitavaks drilihinguks registripidaja on, on teises lepinguriigis registreeritud
krediidiasutus, fondivalitseja, investeerimisfond, investeerimisithing, kindlustusandja,
makseasutus, e-raha asutus, muu finantsjérelevalve alla kuuluv isik vdi eelnimetatud isikuga
tihte konsolideerimisgruppi kuuluv isik. Sellisel juhul teatab Finantsinspektsioon sama
paragrahvi 1dikes 3 vOi 4 nimetatud ettekirjutuse tegemisest selle lepinguriigi piddevale
asutusele.

Loige 6 tipsustab, et 10igetes 1, 3 ja 4 sétestatud Finantsinspektsiooni ettekirjutuste jargimine
on kohustuslik ka registripidajale, tema aktsiaraamatu pidajale voi muule isikule, kes korraldab
hailediguste teostamist.

Paragrahv 23 — osaluse ebaseadusliku omandamise tagajirjed

Loikega 1 sitestatakse juhud, mil isik ei omanda aktsiatega ega osaga kaasnevat hidledigust
ning aktsiatega ega osaga esindatud haili ei arvata iildkoosoleku v&i osanike koosoleku
kvoorumisse. Nendeks on

1) tehing on vastuolus Finantsinspektsiooni varasema ettekirjutusega,

2) Finantsinspektsioon on teinud eelndu § 22 16ike 3 alusel ettekirjutuse,

3) tehingust ei ole Finantsinspektsiooni nduetekohaselt teavitatud,

4) otsus on tehtud pérast Finantsinspektsiooni poolt ette ndhtud omandamise tdhtaja méddumist
vO1 enne, kui olulise osaluse omandamine on eelnou alusel lubatud.

Kui esineb 1 eelpool nimetatud alus, ei teki isikul sellise tehingu tulemusel Gigusi, mis
muudaksid registripidaja tema kontrollitavaks dritihinguks (ldige 2).

Kui siiski sellise tehingu tulemusel, mille puhul esines moni 1dikes 1 nimetatud asjaolu,
omandatud voi suurendatud olulist osalust esindavad hailed arvati iildkoosoleku vdi osanike
koosoleku kvoorumisse ja need mojutasid iildkoosoleku voi osanike koosoleku otsuse
vastuvotmist, on iildkoosoleku v0i osanike koosoleku otsus tithine. Kohus voib
Finantsinspektsiooni, aktsiondri, osaniku voi &rilihingu juhtorgani litkme avalduse alusel
tuvastada tildkoosoleku voi osanike koosoleku otsuse tiihisuse, kui avaldus on esitatud kuue
kuu jooksul iildkoosoleku vai osanike koosoleku otsuse vastuvotmisest arvates (1dige 3).
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Loike 4 alusel voib kohus Finantsinspektsiooni, aktsiondri, osaniku voi driithingu juhtorgani
liikkme avalduse alusel tunnistada selliste diguste teostamise kehtetuks, kui teostati tehing,
millega registripidaja pidi muutuma isiku kontrollitavaks driithinguks ja mille puhul esineb
moni kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud asjaolu, tulenevaid kontrolli voimaldavaid
Oigusi. Vastava avalduse peab kohtule esitama kolme kuu jooksul diguste teostamisest arvates.

Paragrahv 24 — olulise osaluse muutumisest teavitamine

Paragrahviga sétestatakse olulise osaluse muutmisest teavitamise kord, mida kohaldatakse
juhul, kui isik kavatseb vodrandada aktsiaid voi osa ulatuses, millega ta kaotab olulise osaluse
registripidajas voi vdhendab oma osalust alla mééra v4i loobub kontrollist registripidaja iile.

Loike 1 kohaselt peab isik, kui ta kavatseb voorandada aktsiaid voi osa ulatuses, millega ta
kaotab olulise osaluse registripidajas voi vdhendab oma osalust alla mone § 28 1dikes 1
nimetatud méédra voi loobub kontrollist registripidaja iile, kavatsusest Finantsinspektsiooni
vilvitamata teavitama, nédidates teates dra tema omatavate, voorandatavate ja pdrast tehingut
talle jadvate aktsiate arvu voi osa suuruse.

Loike 2 kohaselt kohaldatakse 13ikes 1 sétestatut ka juhul, kui isik kaotab mone muu stindmuse
tottu voi muu tehingu tulemusel kontrolli registripidaja iile voi olulise osaluse registripidajas
vOi tema osalus vidheneb alla mone § 18 10ikes 1 nimetatud mééra. Sellisel juhul on isik
kohustatud pérast olulise osaluse voi kontrolli kaotamisest vOi osaluse vdhenemisest
teadasaamist viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni.

Loikest 3 tulenevalt on registripidaja eelndu § 18 1digetes 1 ja 2 ning sama paragrahvi 1digetes 1
ja 2 nimetatud tehingutest teadasaamise korral kohustatud sellest viivitamata teavitama
Finantsinspektsiooni.

Registripidaja on kohustatud esitama kahe nédala jooksul pérast tildkoosoleku toimumist, kuid
mitte hiljem kui kuus kuud pirast majandusaasta 16ppu Finantsinspektsioonile andmed isikute
kohta, kellel majandusaasta 10pu seisuga oli registripidajas oluline osalus, nédidates dra isikule
kuuluva osaluse suuruse ja selle omamisega seotud asjaolud vastavalt §-dele 16 ja 18 (16ige 4).

Registripidaja juhtimine ja organisatsiooniline iilesehitus
Paragrahv 25 — registripidaja ettevotlusvorm ja muu fritegevus

Loikega 1 sitestatakse, et registripidaja voib tegutseda liksnes Eestis asutatud aktsiaseltsina.
Krediiditeaberegistri pidaja ei saa olla vélisriigi driithing voi selle filiaal eelkdige pdhjusel, et
sellisel juhul oleks piiriiilene Finantsinspektsiooni jérelevalve registripidaja iile problemaatiline
ja soltuks paljuski teenuse osutaja péritoluriigi digusest ja vastava finantsjdrelevalveasutuse
koostoovalmidusest. Teoreetiliselt oleks vilisriigi dritihingu filiaalile Eestis voimalik teha kiill
Finantsinspektsioonil ettekirjutusi ja selle mittetditmisel ka sunniraha nduda, aga samas teatud
jarelevalvetoiminguteks voib olla vajalik pdritoluriigi finantsjirelevalveasutuse ndusolek. Kuna
krediiditeabega seonduvate registrite pidamine ei ole EL tasandil regulatsiooni ja jérelevalve
mottes harmoneeritud, siis el saa ka eeldada, et Finantsinspektsioonil oleksid piisavad
voimalused teha vajalikku koost6dd teiste EL litkmesriikide jérelevalveasutustega juhul kui
isegi voimaldada registripidajaks olla teise EL litkmesriigi isikul.

Krediiditeaberegistri pidajal ei pea olema Finantsinspektsiooni tegevusluba, samas jarelevalvet
eelndus ettendhtud peamiste nduete osas teostab Finantsinspektsioon. Registripidaja valib vélja
ritk (tdpsemalt Rahandusministeerium), registriteenuse osutamine pohineb krediiditeabe
seaduse alusel valdkonna eest vastutava ministriga (rahandusministriga) solmitud lepingul.
Registripidajaga solmitud lepingu ldpetamise aluseks ei ole mitte tegevusloa kehtetuks
tunnistamine, vaid riigiga solmitud lepingu iilesiitlemine lepingutingimuste voi1 kdesolevas
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eelndus sitestatud nouete rikkumise korral. Sellist ldhenemist on kasutatud ka pensioniregistri
loomisel EVKS alusel ja Liikluskindlustuse Fondi puhul LKindIS-is.

Tegutsemisvormi piirang on sarnane finantssektori ettevotjate ja Finantsinspektsiooni
jérelevalve alla kuuluvate turuosalistega. Aktsiaseltsile asutamisele ja tegevusele seadustega
kehtestatud nduded — korgeim kapitalindue (vdhemalt 25 000 eurot), mitmetasandiline
juhtimisstruktuur, kohustus omada audiitorit, registreerida aktsiad Eesti véértpaberite registris
vO1 muus depositooriumis — tagavad korgema usaldatavuse ja ldbipaistvuse vorreldes teiste
arithingu vormidega. Registripidaja to6tleb suurel hulgal pangasaladusega kaetud
isikuandmeid, mida saab iihelt krediidiandjalt (sh krediidiasutus) ja nd edastab teisele
krediidiandjale. See toob endaga kaasa vajaduse olla usaldusvédidrne teenuseosutaja eelkdige
andmete andjatele, samuti laenusaajatest fliiisiliste isikute jaoks, kelle andmeid registrisse
mirkimisvairsel madral kogutakse. Kuna aktsiaseltsi suhtes ettenihtud nduded on iiksjagu
korgemad kui nt osatlihingu suhtes, siis aitab see eeltoodud eesmérkide saavutamisele selgelt
kaasa.

Loikes 2 kehtestatakse registripidajale keeld tegeleda muu &ritegevusega. Sellise piirangu
eesmirgiks on tagada eelkdige registripidaja tegevuse ldbipaistvus ja usaldusvédrsus nii
teenuseosutajana kui ka isikuandmete tootlejana registriteenuse. Samuti tagab see selgemini
teenuse osutamise kvaliteedi ja jatkusuutlikkuse. Kohustus osutada vaid krediiditeabega seotud
registriteenust maandab olulisi riske nii teenuseosutamise kui ka isikuandmete toGtlemise
vaatest. Arvestades, et tegemist on nd monopoliga — sellist krediiditeabe registriteenust saab
Eestis pakkuda tiksnes tiks isik ja vastavad teenustasude hinnad on riiklikult kontrollitavad, siis
vOib muu dritegevuse lubamisel kaasneda teenuste hindades ristsubsideerimine.

Seega antud registripidaja tegevuse piiritlemine iiksnes seaduses ettendhtud krediiditeabega
seonduva registripidamisega tagab, et teenust osutatakse kdesolevas seaduses ja
rahandusministriga sGlmitavas lepingus sétestatud nduete kohaselt, kvaliteediga, tihtaegadel,
mahus ja vajaliku jdrjepidevusega. Erinevate tegevusaladega tegelemine hajutaks registripidaja
fookust ja tooks kaasa registriteenuse osutamise kvaliteedi languse.

Samuti tuleb arvestada, et registris hakatakse tootlema suure hulga Eesti inimeste tundliku
iseloomuga andmeid, mis on kaetud pangasaladusega. Tdnapédevased andmetootlusvoimalused
ja -vOoimekus, samuti innovaatiliste teenuste loomise ja osutamisega kaasnev teatav
konkurentsieelis vOib endaga kaasa tuua kiusatuse kasutada andmeid ka muudel eesmarkidel
kui krediidivoimelisuse hindamine.

Nimetatud riskide maandamiseks nédhaksegi registripidaja tegevuse piiritlemine iiksnes
registripidamisega. Siiski ei ole keelatud see, et kui antud registripidaja kuulub mdnda gruppi
ja gruppi tasandil osutatakse ka muid teenuseid (nt maksehdirete registri pidamine).

Paragrahv 26 — asukoht ja peakontor
Sétte kohaselt peavad Eestis driregistrisse kantud registripidaja registrijirgne asukoht ning
pusiva ja kestva majandustegevuse koht olema Eestis.

Noue vastab finantssektori iildisele regulatsioonile ja pohimottele, mille kohaselt finantssektori
ettevotja peamine tegevuskoht ja registrijargne asukoht peavad olema samas liikkmesriigis ning
Eestis driregistrisse kantud turuosalise registrijirgne asukoht ning piisiva ja kestva
majandustegevuse koht peavad asuma Eestis. Piisiva tegevuskoha all mdeldakse asukohta, kus
nditeks toimub igapdevane registripidaja t60 ehk krediiditeaberegistri pidamine. Seega on
registripidaja piisiva ja kestva majandustegevuse koha sisustamisel oluline, kas ja mil viisil
registripidaja teostab majandustegevust. Tegevuse piisivuse all mdeldakse majandustegevust
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kogumis, mis peab olema olulisel médral korraldatud Eesti territooriumil ja vdhemalt {ihe
majandustegevuse eest vastutava juhatuse litkme peamiseks iilesannete tditmise kohaks on
Eesti. Tegevuse kestlikkuse all mdeldakse jarjepidevat majandustegevust Eestis, st
registripidaja korraldab oma tegevusi olulisel méiéral Eesti territooriumil.

Paragrahv 27 — juhatuse liikkmete arv
Normiga sitestatakse miinimumnoue juhatusele, kus peab olema vihemalt kaks liiget.

Ariseadustik ei sitesta juhatuse liikkmete minimaalset arvu, seetdttu on tegemist erinormiga,
mille eesmérk on suurendada kohuse-ja vastutustunnet.

Paragrahv 28 — néuded juhtide valimisele ja midramisele

Sattega kehtestatavad nouded registripidaja ndukogu ja juhatuse litkmete ehk juhtide isikule on
vajalikud ja sobivad meetmed, et avalikest huvidest ldhtuvalt tagada finantssektoris, sh
krediiditurul tegutseva ettevdtja kindel, jatkusuutlik ja usaldusvéddrne juhtimine. Vottes arvesse
registripidaja tegevuse iseloomu ja mdju krediidiandja tegevusele, peavad ka tema juhtorgani
liikkmed vastama sobivuse ja nduetele vastavuse (nn fit and proper) tingimustele. Tegemist on
olulisest avalikust huvist tingitult korgendatud nduetega vorreldes muude tavapidraste
majandustegevuse valdkondadega.

Sobivusmenetluses antakse hinnang konkreetsele isikule ja temaga seonduvatele vairtustele,
kusjuures ldbivateks mirksonadeks on hinnatava isiku ausus, diguskuulekus ja eetilisus ehk
usaldusvairsus laiemas tdhenduses. Sisuliselt on laitmatu maine ndude eesmairgiks, et
finantssektoris tegutseksid ausad, kolbeliste viirtustega isikud, kelle majanduslik seis on
labipaistev ning kelle varasem elutee toetab nimetatud véairtuste jargimist. Eeltoodu kaudu
antakse krediidiandjatele, tarbijatele ja iihiskonnale tervikuna (miinimumtasemel) kindlus
registripidaja juhtimiskvaliteedi kohta.

Registripidaja juhi sobivust ja vastavust seaduses sitestatud nduetele hindab registripidaja
midramisel Finantsinspektsioon (eelndu § 12 16ige 1). Nouetele mittevastavuse korral ei saa
ettevotjat registripidajaks méérata.

Loike 1 kohaselt voib registripidaja juhtorgani litkmeks valida vo1 méaédrata vaid eelkodige isiku,
kellel on registripidaja juhtimiseks vajalikud teadmised, oskused, kogemused, haridus ning
laitmatu maine.

Loikes 2 sitestatakse isiku laitmatu maine hindamise iildine raamistik, millest ldhtuvalt
Finantsinspektsioon saab teha pdhjendatud kaalutlusotsuse. Finantsinspektsioon arvestab isiku
usaldusviairsust vihendavaid rikkumismenetlusi ja laiemas tdhenduses tihiskonnas karistusliku
tadhendusega etteheiteid voi seotust negatiivselt hinnatavate menetlustega (sh dritegevus, t66-
voi kutsetegevus, erialases valdkonnas kehtestatud eeskirjade olulisemad rikkumised). Lisaks
ka seda, kas varasemad rikkumised on olnud seotud finantssektori ettevotjatega, kuid selline
kditumine ei pruugi olla seostatav karistusdigusliku teomdistega. Seetdttu ndhakse kdnesolevas
16ikes ette, et isiku maine ei ole laitmatu, kui Finantsinspektsioon on tuvastanud isiku tegevuse
vOi tegevusetusega seoses asjaolud, mis seavad kahtluse alla isiku laitmatu maine olemasolu
voi kinnitavad selle puudumist. Lisaks ndhakse teise lausena ette, et Finantsinspektsioon
arvestab isiku maine hindamisel isiku varasema kditumise ja vadrtushinnangutega seonduvalt
muu hulgas seda, kas isik on toime pannud digusvastaseid, pettusliku voi usaldust kuritarvitava
teo. Seejuures tuleb silmas pidada, et siinkohal ei saa mdistet ,,0igusvastane tegu* kisitleda
tiksnes KarS § 27 tdhenduses, vaid arvestada tuleb, et erinevates oOigusvaldkondades
sisustatakse seda mdistet erinevalt. Oigusvastane tegu on ka TsUS §-s 94 sitestatud pettuse
toimepanemine, mis eeldab tahtlust. Pettust siiliteona KarS samas ei sétesta, kuid tsiviildiguses
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mdistetakse pettuse all tehingu poole tahtlikku eksimusse viimist voi tema tahtlikku eksimuses
hoidmist ja sellist teguviisi kisitatakse tahtliku heade kommete vastase teona'*’. Pettuse voi
muu teo toimepanemist, millega td6andja pohjustas usalduse kaotuse tootaja vastu voib olla
todandja poolt todlepingu erakorralise iilesse iitlemise aluseks. KarS § 217 sitestab usalduse
kuritarvitamise kuriteo koosseisu, kuid usalduse kuritarvitamine ei pruugi kaasa tuua
kriminaalmenetlust, vaid usalduse kaotamise tottu t66- voi juhatuse litkme ametilepingu tiles
titlemise. Eeltoodut voib Finantsinspektsioon sobivusmenetluse kdigus isiku laitmatu maine
hindamisel seega arvesse votta.

Laitmatu maine hindamisel vdib Finantsinspektsioon arvestada ka seda, kas isik on olnud
seotud eelkisitletud tegudega voi eeltooduga seotud kriminaal- voi vddrteoasjade uurimis- voi
jarelevalvemenetlustega, samuti seda, kas isik on olnud siiiiteoasjas stiiidistatav voi kahtlustatav
voi muul moel isiklike seoste tottu seotud siiiiteoasja kavandamise vOi toimepanemise
asjaoludega (eriti nt seosed rahapesu voi muude organiseeritud kuritegude toimepanijatega).
Niiteks voidakse arvestada isiku otsest seotust vélisriigis toime pandud rahapesu eelkuriteoga
(sOltumata sellest, milline on karistusdiguslik jirelm), mille kohta isik v3ib anda tunnistajana
titlusi Eestis toimuvas rahapesu kuriteo menetluses. Ehk eelkuriteo osas (vilisriigis) aset leidev
menetlus ega eelkuriteo osas tehtud 10plik otsus ei vilista Finantsinspektsioonil tuvastamaks
vastavat seotust.

Samuti voib Finantsinspektsioon arvestada seda, kui juhipositsioonile soovitakse nimetada
inimene, kes on pettuslike tehingute vms asjaoludel kostjaks erinevates tsiviilvaidlustes.

Kui isik on aga kui hoopis kannatanu kohtuasjas, siis see ei tihenda, et ta kvalifitseeruks seotuse
kriteeriumi alla.

Laitmatu maine hindamisel tuleb silmas pidada, kui pohjalikult vdi kuidas on motiveeritud
oiguslikult ja eetiliselt taunitavate tegude toimepanemist, mitte iliksnes seda, kas isik on
konkreetses siiliteomenetluses siitidi tunnistatud. Asjaolu, et isiku suhtes Idpetatakse
kriminaalmenetlus kuriteokoosseisu puudumise tottu voi kui isik on kriminaalasjas digeks
moistetud, ei vilista isiku tegevusele sobivusmenetluses negatiivse hinnangu andmist
finantsjédrelevalveasutuse poolt.

Loikes 3 sitestatakse imperatiivselt asjaolud, mille tuvastamise korral Finantsinspektsioon ei
tohi késitada isiku mainet laitmatuna.

Loike 3 punkti 1 kohaselt ei ole isiku maine laitmatu, kui ta on pannud toime esimese astme
kuriteo vOi teda on karistatud varavastase, majandusalase, ametialase, avaliku usalduse,
isikuvastase siiiiteo voi terrorikuriteo voi selle toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamise
vOi toetamise eest vOi tarbijakrediidi viljastamisega seotud siiiiteo eest ja karistusandmed ei ole
karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud. Esimese astme kuriteod
sisalduvad loetelus, kuna esimese astme kuriteod on kodige raskemad ja olulisemaid
oigushiivesid rikkuvad kuriteod, mille eest siilidimdistmisel kaasneb tugev iihiskondlik
hukkamdist. Ei ole eluliselt usutav, et Eesti finantsturul saaks usalduslikult tegutseda
registripidaja, kelle juhatusse kuulub kuritegelikku tihendusse kuulumise voi sellise {ihenduse
loomise eest (KarS §-d 255 ja 256) kriminaalkorras karistatud isik.

Loike 3 punkt 2 kohaselt ei ole isiku maine laitmatu, kui ta tegeleb voi on tegelenud
liigkasuvOtmisega. Séttes viidatud KAVS § 39 16ike 4 kohaselt on liigkasuvdtmisena tegemist
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eelkdige olukordi, kus isik ise vdi temaga seotud drilihing on siistemaatiliselt véljastanud
tarbijakrediiti vOi seda on tehtud tema juhtimisel selliselt, et:

1) on rikutud vastutustundliku laenamise pohimatet;

2) viljastatud krediidi kulukuse méir on iiletanud voladigusseaduse §-s 406 sitestatud krediidi
kulukuse mééra iilempiiri,

3) maksetega viivitamise eest on noutud ebamdistlikus ulatuses viivitusintressi voi
sissendudmiskulude hiivitamist voi

4) on ilmnenud muid eeltoodud olukordadele sarnaseid olukordi.

Tegemist ei ole ammendava loeteluga (,,eelkdige®).

Laiemalt peetakse liigkasuvdtmise all silmas ebamdistlikult suuri voi ka kunstlikke tasude (st
muude korvalnduete) sissendudmist, kus krediidiandja vOlgniku arvelt sisuliselt
pohjendamatult rikastub krediidisaaja arvel.

Loike 3 punktide 3 ja 4 kohaselt ei saa isikul olla laitmatu maine, kui tema suhtes on
kohaldatud rahvusvahelist sanktsiooni ta ei ole varasemas suhtluses jdrelevalveasutustega
tegutsenud ldbipaistvalt, avatult ja koostdovalmilt

Ka ei sobi registripidaja juhiks isik, kelle suhtes on kdimas maksejouetusmenetlus vdi vélja on
kuulutatud tema pankrot, vdlja arvatud juhul, kui kohus on isiku vabastanud pankrotimenetluses
taitmata jadnud kohustustest (ldike 3 punkt 5). Krediidiandja tegevusi toetav avalikku
iilesannet tditev ettevotja peaks olema vdimeline toime tulema ka oma isiklike rahaliste
kohustuste tditmisega ning suutma asjakohasel juhul vastavaid riske korrektselt hindama ja
maandama.

Samuti ei ole isiku maine laitmatu, kui selle isiku tegevus on toonud kaasa mone
finantsjarelevalve alla kuuluva subjekti pankroti voi tegevusloa kehtetuks tunnistamise nii
Finantsinspektsiooni vdi mone muu finantsjdrelevalve asutuse otsuse tulemusena (ldike 3
punkt 6).

Loike 3 punkt 7 peegeldab teisi siseriiklikke finantssektorit reguleerivad sitteid (nditeks
KAVS § 39), mille kohaselt ei sobi juhtorgani liikkmeks isik, kelle suhtes on kohus
vastavalt karistusseadustiku §-le 49 kohaldanud tegutsemiskeeldu voi §-le 49! ettevotluskeeldu,
samuti kui tema suhtes on kohaldatud seaduses voi kohtulahendis ettendhtud &rikeeldu voi
teataval erialal voi1 ametikohal to6tamise keeldu voi teda on karistatud sellise keelu rikkumise
eest.

Loike 4 kohaselt peab valitaval juhil olema vajalikus mahus aega oma todiilesannete tditmiseks
vastaval ametikohal ning ta peab sobituma oma teadmiste, oskuste ja kogemuste poolest
juhtorgani koosseisu. See on eriti oluline juhul kui registripidaja juht tegutsevad mitmete
erinevate driiihingute juhtimises.

Loikega S laiendatakse sarnastes finantssektorit reguleerivates digusaktides (KAVS § 39 16ige
3 jaKAS § 48 18ige 3) toodud nduet ka registripidajale. Nii sétestatakse, et registripidaja juhiks,
samuti selle emaettevotja voi sellega samasse konsolideerimisgruppi kuuluva dritihingu
ndukogu voi juhatuse litkkmeks on keelatud valida voi méérata isikut, kelle varasem tegevus on
kaasa toonud é&riiihingu pankroti voi sundlikvideerimise voi tegevusloa kehtetuks tunnistamise
voi kelle suhtes kehtib ettevotluskeeld vai kelle varasem tegevus éritihingu juhina on ndidanud,
et ta ei ole suuteline korraldama dritihingu juhtimist selliselt, et dritihingu aktsionéride, osanike,
litkkmete, vOlausaldajate ja tarbijate huvid oleksid kiillaldaselt kaitstud, voi kelle varasem
tegevus on ndidanud, et ta muul mojuval pdhjusel ei ole sobiv driiihingut juhtima.
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Paragrahv 29 — juhtide ja tootajate kohustused ning iillesanded
Loikega 1 on sarnaselt teiste finantssektorit reguleerivate Oigusaktidega kehtestatud
registripidaja juhile ja tootajale kohustus tegutseda nende puhul eeldatava ettendgelikkuse ja
hoolsusega ning vastavalt nende ametikohale esitatavatele nduetele

Loikega 2 pannakse registripidaja juhile kohustus tagada, et registripidaja organisatsiooniline
struktuur on ldbipaistev ja selgelt méédratud vastutusaladega ning kehtestatud on riskide
tuvastamise, modtmise, juhtimise, pideva jélgimise ja nendest teavitamise protseduurid, mis on
registripidaja tegevuse laadi, ulatust ning keerukuse astet arvestades piisavad ja
proportsionaalsed.

Loikes 3 pannakse registripidaja juhatusele kohustus veenduda, et eelnduga kehtestatud
eeskirjad oleksid ajakohased, samuti peab juhatus hindama nende tulemuslikkust ning
rakendama asjakohaseid meetmeid puuduste korvaldamiseks.

Loike 4 kohaselt on registripidaja tootaja kohustatud osutama teenuseid diguspiraselt,
asjatundlikult, tapselt ja hoolikalt.

Loikes 5 maédratletakse, kes on tootaja eelndu tdhenduses. ToOtaja on registripidaja heaks
toolepingu voi muu voladigusliku lepingu alusel t66d tegev fiiiisiline isik, kelle todtilesannete
hulka kuuluvad registripidaja nimel teenuse osutamisega seotud tegevused.

Loikega 6 pannakse registripidaja juhile ja tootajale kohustus hoida tdhtajatult
konfidentsiaalsena neile registripidamisel teatavaks saanud teavet, kui digusaktidest ei tulene
teisiti.

Paragrahv 30 - Finantsinspektsiooni teavitamine juhist, siseaudiitorist ja
audiitorettevotjast

Site nédeb ette registripidaja kohustuse teavitada Finantsinspektsiooni registripidaja juhist,
siseaudiitorist ja audiitorettevdtjast. Sate tugineb rahvusvaheliselt tunnustatud pohimdttel, mille
kohaselt kannavad finantssektori ettevotja usaldusvéérse ja kindla juhtimise eest vastutust
ettevotja ja selle aktsiondrid (vOi asjakohasel juhul osanikud). Samuti sétestatakse, et juhi voi
audiitorite nimetamisest tuleb eelnevalt teavitada ka Finantsinspektsiooni. Jarelevalveasutusel
peab olema vdimalus hinnata isiku sobivust ja nduetele vastavust enne tema madramist. Séte
on sarnane teistele finantssektori regulatsioonidele (vt nt KAVS § 41, KIOS § 39).

Loike 1 kohaselt on registripidaja juhiks valimiseks v01 médramiseks vajalik isiku kirjalik
ndusolek ja antud 16ike punktides 1-5 nimetatud andmed ja dokumendid.

Loike 2 kohaselt esitab registripidaja audiitorettevotja valimise vOi mddramise korral
Finantsinspektsioonile audiitorettevdtja nime ja audiitorettevotja kinnituse, et tema suhtes
puuduvad asjaolud, mis vélistavad diguse olla registripidaja audiitorettevitja. Samuti tuleb
esitada ka konkreetse vandeaudiitori nimi.

Loike 3 alusel peab registripidaja ka teavitama Finantsinspektsiooni siseaudiitorist ja esitama
sellega seoses vastavad andmed.

Loike 4 kohaselt on registripidaja kohustatud juhi, siseaudiitori ja audiitorettevatja valimise voi
madramise kavatsusest, volituste pikendamisest, samuti nende tagasiastumisest vOi enne
volituste tdhtaja I0ppemist tagasikutsumise algatamisest teavitama Finantsinspektsiooni
vihemalt kiimme pédeva enne vastava otsuse tegemist voi vilvitamata pdrast vastava avalduse
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saamist. Eeltoodud tdhtaega ei kohaldata, kui eelnev teavitamine ei ole mojuval pdhjusel
voimalik.

Loike 5 kohaselt ndeb Finantsinspektsioon ette, millisel kujul tuleb eeltoodud andmeid ja
dokumente esitada ning Finantsinspektsioon v3ib vajadusel nduda ka lisainfot.

Paragrahv 31 — registripidaja juhi tagasikutsumine v6i juhi valimata v0i méiramata
jitmine

Norm reguleerib Finantsinspektsiooni 0igust ettekirjutusega nduda registripidaja juhi
tagasikutsumist. Sarnased sitted on analoogsed teistes finantsturgu reguleerivates seadustes
satestatuga (nt KAVS § 50, KIOS § 40).

Arvestades finantssektori ettevotjate kindla ja usaldusvédrse juhtimise olulisust tsiviilkéibes,
on antud avalikkuse kaitse huvidest ldhtuvalt jarelevalveasutusele laialdased volitused (16ige 1)
ettevOtja privaatautonoomiasse sekkumisel sellisel juhul, kui registripidaja juht ei vasta
seaduses sdtestatud nduetele, kui isik on esitanud enda valimise v0i miiramisega seoses
valeandmeid voi kui isiku tegevus on ndidanud, et ta ei ole suuteline registripidajat
usaldusvéirselt ja kindlalt juhtima.

Loige 2 sitestab, et kui registripidaja ei ole tédielikult voi tahtaegselt tditnud sama paragrahvi
16ikes 1 nimetatud ettekirjutust, on Finantsinspektsioonil digus nouda juhi tagasikutsumist
kohtu kaudu. Seejuures tuleb ka mérkida, et siinkohal kohaldub FIS § 55 15ige 7, mille kohaselt
kui Finantsinspektsioon teeb ettekirjutuse isiku tagasikutsumiseks, siis peatuvad isiku
ametiseisundist tulenevad digused ja kohustused finantsjdrelevalve subjekti juhtorganis alates
ettekirjutuse teatavaks tegemisest voi kittetoimetamisest.

Paragrahv 32 — Andmekaitsespetsialisti midiramine
Séte kohustab registripidajat middrama andmekaitsespetsialisti.

IKUM loetleb kolm juhtu, mil andmekaitsespetsialisti méiramine on kohustuslik. Nendeks on:
a) isikuandmeid to6tleb avaliku sektori asutus vo1 organ (vélja arvatud oma digust moistvat
funktsiooni tiitvad kohtud);

b) vastutava tootleja vo1 volitatud tootleja pohitegevuse moodustavad isikuandmete toStlemise
toimingud, mille laad, ulatus ja/vdi eesmaérk tingivad ulatusliku andmesubjektide korrapirase
ja stistemaatilise jalgimise, vOi

¢) vastutava todtleja voi volitatud tdotleja pohitegevuse moodustab artiklis 9 osutatud andmete
erilitkide ja artiklis 10 osutatud siiliteoasjades siitidimdistvate kohtuotsuste ja siilitegudega
seotud isikuandmete ulatuslik to6tlemine (art 37 Ig 1 punktid a—c).

Registripidaja kontekstis on asjassepuutuvaks punkt b. Registripidaja to6tleb oma tegevuse
kdigus tundliku iseloomuga andmeid inimese finantskohustuste kohta, tdddeldavate andmete
hulk on méirkimisvddrne ning andmeid tdodeldakse siisteemselt. Et viltida
andmekaitsespetsialisti mdaramise kohustuse olemasolu mitmetitdlgendatavust, sitestatakse
eelnduga registripidajale selgesonaline kohustus andmekaitsespetsialist méiérata.

§ 33 —sise-eeskirjad
Paragrahv sdtestab nouded registripidaja sise-eeskirjadele.

Sise-eeskiri on peamine dokument, millega kehtestatakse ja ka rakendatakse registripidaja ning
tema juhtide ja tootajate tegevust reguleerivad protseduurireeglid, mis tagavad registripidaja
tegevust reguleerivate Oigusaktide ja registripidaja juhtide otsuste tditmise, samuti teenuste
Oigus- ja korrapérase osutamise. Sise-eeskirja kinnitab juhatus otsusega (16ige 1).
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Loike 2 kohaselt tuleb registripidajal médrata sise-eeskirjades kindlaks juhtide ja tootajate
teadmiste, oskuste ja kogemuste tase, mis on vajalik registripidaja organisatsioonis ameti- voi
tookohtadel {ilesannete tditmiseks. Teadmiste ja padevuse taseme mdadramisel arvestatakse
ameti- voi tookohaga seotud iilesannete tditmiseks vajalikku kvalifikatsiooni ja ametialast
kogemust. Seega on lubatud, et registripidaja kehtestab erinevad teadmiste ja paddevuse
miinimumnouded vastavalt sellele, milliste teenuste voi protsessidega seotud ollakse.

Loikest 3 tuleneb registripidaja juhatusele kohustus kehtestada asjakohane kord ja menetlused,
et tagada tohus ja usaldusvéddrne juhtimine, sealhulgas iilesannete lahusus, talitluspidevus ja
huvide konfliktide véltimine. Lisaks peab juhatus teostama jarelevalvet nende rakendamise iile,
tehes seda turu usaldusviirsust toetaval viisil.

Loige 4 loetleb juhised ja korrad, mis peavad sisalduma sise-eeskirjas. Nendeks on:

1) asutusesisese teabe ja dokumentide litkumise kord, sealhulgas teabe esitamise ja edastamise
nouded;

2) todtajate to0- voi ametililesanded, alluvussuhted, aruandlusahelad, aruannete esitamise
protseduur ja diguste delegeerimine, sdtestades funktsioonide lahususe registripidaja nimel
kohustuste vOtmisel, teenuste kajastamisel raamatupidamises ja aruannetes ning riskide
hindamisel;

3) juhi sobivushindamise kord,

4) huvide konfliktide maandamise ja véltimise kirjeldus ja tegevuskava ning maandamise
meetmed;

5) registripidamise ja andmete kiitlemise kord;

6) sisemised protseduurireeglid, millega méératakse kasutatavate infotehnoloogiasiisteemide
turvalisus ning nende regulaarne kontrollimine;

7) sisekontrolli siisteemi toimimise kord ja riskijuhtimise reeglid ning nende rakendamise kord;
8) sisemised protseduurireeglid registripidaja tegevust reguleerivates digusaktides kehtestatud
kohustuste rikkumise voi voimaliku rikkumise kohta teavituste vastuvotmiseks, tootlemiseks ja
edastamiseks ning tagajirgedega tegelemiseks;

9) raamatupidamise sise-eeskirjad;

10) filiaalide olemasolu korral tegevuse nduetele vastavuse kontrollimise kord,

11) jéarelevalvelisel eesmirgil esitatavate aruannete koostamise ja esitamise kord, sealhulgas
aruannete koosseis ja koostamise regulaarsus, vastavate iilesannete eest vastutavad tootajad,
kasutatavad infosiisteemid ja sisekontrolli protseduurid esitatud teabe korrektsuse
kontrollimiseks.

Paragrahv 34 — Sisekontrollisiisteem

Norm maéaratleb nduded sisekontrolli siisteemile, millest ks osa on vastavuskontroll.
Rahvusvaheliselt tunnustatud pdhimdtete kohaselt on sisekontrolli funktsioon kdikehdlmav
sisaldades ka siseauditi funktsiooni ning peab katma kogu registripidaja tegevust, et tagada
ettevotja siseselt tegevuse vastavus seaduses sétestatud nouetele.

Loike 1 kohaselt peab registripidajas olema loodud ja rakendatud piisav sisekontrolli siisteem,
mille eesmédrk on tagada registripidaja tegevuse vastavus kehtivatele sise-eeskirjadele,
oigusaktidele ja vastuvdetud otsustele registripidaja kdigil juhtimis- ja tegevustasanditel.

Loike 2 sitestab, et sisekontrolli teostamiseks tuleb registripidaja sise-eeskirjadega kehtestada
tegevuspohimotted ja reeglid seadusest tulenevate kohustuste tditmata jatmise digusriskide ning
nendega seonduvate muude riskide tuvastamiseks, maandamiseks voOi véltimiseks seoses
klientidele teenuste osutamisega. Eelnimetatud tegevuspohimétted ja reeglid peavad
Finantsinspektsioonil vdimaldama efektiivselt tdita jérelevalveiilesandeid.
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Loikest 3 tulenevalt on registripidaja ndoukogul kohustus méérata soltumatu isik ehk
sisecaudiitor, kellel on siscaudiitori iilesannete tditmiseks vajalikud teadmised, oskused,
kogemused, haridus, kutsealane sobivus ja laitmatu &drialane maine. Siseaudiitorile
kohaldatakse audiitortegevuse seaduses atesteeritud siseaudiitori kohta sitestatud ndudeid ja
tegevuse Oiguslikke aluseid. Siseaudiitor ei voi tdita iilesandeid, mis pohjustavad voi voivad
pohjustada huvide konflikti.

Loige 4 madrab punktides 1-3 kindlaks siseaudiitori kohustused, kes peab regulaarselt
kontrollima registripidaja, selle juhtide ja tdotajate tegevuse vastavust oOigusaktidele,
jéarelevalveasutuse ettekirjutustele, juhtorganite otsustele, sise-eeskirjadele, registripidaja
solmitud lepingutele ja heale tavale ning hinnatakse registripidajas kehtestatud sise-eeskirjade
ja otsuste vastavust digusaktidele ning registripidaja kohustuste tditmisel esinevate puuduste
korvaldamiseks voetud meetmete sobivust ja tulemuslikkust (punkti 1) ning et registripidaja
juhatusele esitatakse regulaarselt aruandeid (punkt 2).

Loike 5 kohaselt peab registripidaja tagama siseaudiitorile kdik tema tiilesannete tditmiseks
vajalikud tootingimused ja digused, sealhulgas diguse saada selgitusi ja teavet registripidaja
juhtidelt ja tootajatelt ning vOimaluse jélgida avastatud puuduste korvaldamist ja tehtud
ettepanekute tditmist.

Loikest 6 tulenevalt on siseaudiitoril teavitamise kohustus — siseaudiitor peab talle
registripidaja kohta teatavaks saanud teabe, mis osutab olulisele digusrikkumisele voi tarbija
huvide kahjustamisele, viivitamata kirjalikult edastama lisaks registripidaja juhile ka
Finantsinspektsioonile.

Nouded registripidaja kapitalile

Paragrahv 35 — registripidaja aktsiakapital

Loikes 1 sitestatakse, et aktsiakapital peab olema vihemalt 125 000 eurot. Ariseadustiku
miinimumnouetest (25 000) kdrgema aktsiakapitali ndude kehtestamise eesmirk on tagada, et
registripidajal oleks olemas vOimekus seadusest tulenevate tegevusnduete tditmiseks, sh
piisavalt omavahendeid seaduse nduetele vastava teenuse pakkumiseks, nduetekohase
ilesehitusega organisatsiooni loomiseks, piisava kvalifikatsiooniga td6tajate palkamiseks ning
nende viljadppe tagamiseks. Suurem omavahendite osatéhtsus registripidaja koguvahendites
suurendab tema usaldusvéérsust.

Loikega 2 ndhakse ette, et registripidaja aktsiakapital peab olema tdielikult sisse makstud.

Raamatupidamine ja aruandlus
Paragrahv 36 — raamatupidamise korraldamine
Sattega méératletakse, millistele reeglitele peab registripidaja raamatupidamiskord vastama.

Loike 1 kohaselt tuleb registripidaja raamatupidamisarvestust ja aruandlust korraldada
vastavalt kdesolevas seaduses, raamatupidamise seaduses, registripidaja pohikirjas ja
raamatupidamise sise-eeskirjas ning muudes digusaktides sétestatule.

Loige 2 sitestab, et raamatupidamine peab tagama tdese teabe saamise registripidaja
finantsseisundi ja majandustegevuse kohta.

Paragrahv 37 — aruanded ja nende esitamine Finantsinspektsioonile

Loikega 1 nihakse ette, et registripidaja esitab Finantsinspektsioonile tildkoosoleku kinnitatud
majandusaasta aruande koos vandeaudiitori aruande &drakirjaga kahe néddala jooksul parast
aktsiondride voi osanike iildkoosoleku toimumist, kuid mitte hiljem kui kuus kuud pérast
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majandusaasta 10ppu. Kui registripidaja on nimetatud andmed ja dokumendid avalikustanud
oma veebilehel, ei pea ta neid Finantsinspektsioonile esitama.

Loikes 2 sitestatakse Finantsinspektsiooni oigus lisaks 10ikes 1 sétestatule nouda iihekordselt
vOi regulaarselt esitatavaid aruandeid ja andmeid, mis on vajalikud jirelevalve teostamiseks
kdesolevas seaduses sitestatud ulatuses.

Loike 3 kohaselt on regulaarsete aruannete periood kvartal ja aruanded tuleb esitada
Finantsinspektsioonile {ihe kuu jooksul pérast aruandeperioodi 16ppu. Kui aruande esitamise
viimane kuupdev on puhkepdev, esitatakse regulaarne aruanne hiljemalt puhkepdevale
jargneval esimesel toopaeval.

Loikega 4 antakse Finantsinspektsioonile digus kiisida lisaks tihekordselt voi regulaarselt
esitatavaid aruandeid ja andmeid, kui need on vajalikud jérelevalve teostamiseks kédesolevas
seaduses sitestatud ulatuses.

Loike 5 alusel voib Finantsinspektsioon talle esitatud aruannete pohjal voi registripidaja esitada
andmeid Rahandusministeeriumile Vabariigi Valitsuse seadusest tulenevate {ilesannete
tditmiseks.

Loikega 6 kehtestatakse volitusnorm, mis annab valdkonna eest vastutavale ministrile diguse
kehtestada oma méérusega Finantsinspektsioonile esitatavate registripidaja aruannete vormid,
koostamise metoodika ja esitamise kord.

Paragrahv 38 — Finantsinspektsioonile esitatud aruande kontroll, puuduste korvaldamine
ja algandmete siilitamine

sdtestab Finantsinspektsioonile esitatud aruande kontrolli, puuduste korvaldamise ja
algandmete sdilitamise iildise raamistiku.

Loike 1 kohaselt kontrollib Finantsinspektsioon jirelevalvelise aruande vastavust nduetele
esimesel voimalusel parast aruande lackumist.

Loike 2 kohaselt juhul, kui Finantsinspektsioon tuvastab jarelevalvelises aruandes puudusi,
teavitab ta sellest aruande esitajat.

Loike 3 kohaselt kohustub jirelevalvelise aruande esitaja puudused korvaldama ja esitama
Finantsinspektsioonile korrigeeritud aruande ilma pdhjendamatu viivituseta. Korrigeeritud
aruanne tuleb Finantsinspektsioonile esitada ka juhul, kui aruande esitaja ise tuvastab varem
esitatud andmetes vea vOi1 kui auditeeritud andmed erinevad varem esitatud auditeerimata
andmetest.

Loige 4 kohustab aruande esitajat jirelevalvelise aruande koostamisel kasutatud algandmete
allikaks olevaid dokumente séilitama viis aasta. Nimetatud téhtaeg ei piira registripidaja digust
sdilitada andmeid ja dokumente pikema aja jooksul, kui nende tootlemiseks on registripidajal
muu diguslik alus.

Paragrahv 39 — Audiitorkontroll
Séttega kehtestatakse nouded registripidaja audiitorettevdtjale, tema madramisele ja

audiitorkontrollile.

Loikega 1 kehtestatakse ndue, et registripidaja raamatupidamise aastaaruanne peab olema
auditeeritud.
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Loikega 2 sitestatakse ndue, mille kohaselt v4ib registripidaja audiitorettevotjaks nimetada
vaid audiitortegevuse seaduse § 7 10ikes 2 nimetatud isiku, kellel peavad olema piisavad
teadmised ja kogemused.

Loikega 3 maédratakse, et registripidaja asukohajdrgne kohus méérab Finantsinspektsiooni
avalduse alusel audiitorettevotja kolmel juhul: kui iildkoosolek ei ole audiitorettevotjat
nimetanud (punkt 1), iildkoosoleku nimetatud audiitorettevotja loobub audiitorkontrolli
tegemisest (punkt 2) voi kui audiitorettevotja on kaotanud Finantsinspektsiooni arvamuse
kohaselt usalduse (punkt 3).

Loike 4 kohaselt kestavad Finantsinspektsiooni miédratud audiitorettevdtja volitused, kuni
tildkoosolek voi osanike koosolek nimetab uue audiitorettevatja.

Paragrahv 40 — audiitorettevotja informeerimiskohustus
Paragrahv reguleerib audiitorettevotja kohustust informeerida Finantsinspektsiooni paragrahvis
sdtestatud juhtudel.

Loikes 1 nidhakse ette, et audiitorettevitja peab viivitamata teavitama kirjalikult
Finantsinspektsiooni registripidaja auditeerimise kdigus talle teatavaks saanud asjaoludest,
mille tagajérjeks on vOi voib olla: registripidaja tegevust reguleerivate digusaktide nduete
oluline rikkumine (punkti 1), registripidaja edasise tegevuse katkemise oht (punkt 2),
modifitseeritud vandeaudiitori aruanne raamatupidamise aastaaruande kohta (punkt 3),
olukord, mille tdttu registripidaja ei ole vdimeline tditma oma kohustusi, voi oht sellise olukorra
tekkeks (punkt 4), registripidaja juhi voi tootaja tegudest tulenev oluline varaline kahju
registripidajale, eelndu § 10 16ike 1 punktis 1 nimetatud isikule voi tarbijale (punkt 5).

Modifitseeritud aruande moiste tuleneb rahvusvahelisest auditeerimise standardist ISA (EE)
705131,

Loige 2 sitestab, et 10ike 1 kohaselt Finantsinspektsioonile andmete edastamisega ei rikuta
oigusakti voi lepinguga audiitorettevotjale pandud konfidentsiaalsusnduet.

Umberkujundamine, iihinemine, jagunemine ja pankrot

Paragrahv 41 — iilmberkujundamine, iihinemine ja jagunemine

Site kehtestab keelu registripidaja timberkujundamiseks, iihinemiseks ja jagunemiseks.
Registripidaja tdidab avalikku iilesannet, tema osutatav teenus peab olema kvaliteetne,
usaldusvédrne ja jatkusuutlik. Registripidaja iimberkujundamise, tihinemise vOi jagunemise
tuua endaga kaasa nende oluliste vidrtuste markimisvédrse vihenemise riski. Selle viltimiseks
kehtestatakse ka kdnesolev keeld.

Paragrahv 42 — pankrot

Loike 1 kohaselt voivad registripidaja vastu esitada pankrotiavalduse Finantsinspektsioon
(punkt 1), Rahandusministeerium (punkt 2), likvideerijad (punkt 3), vélausaldajad (punkt 4) ja
registripidaja kui volgnik ise (punkt 5).

Loike 2 kohaselt on tegutsev registripidaja kohustatud viivitamata teavitama
Finantsinspektsiooni pankrotiavalduse esitamisest enda suhtes.

Jarelevalve

31 https://www.audiitorkogu.ee/uploads/Standardid%20kuni%202016/isa705ee.pdf
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Eelnduga sitestatud jirelevalve-alased normid jirgivad suures osas teiste finantsjérelevalve
subjektide suhtes ettendhtud Finantsinspektsiooni volitusi.

Paragrahv 43 — jirelevalve teostaja

Loikega 1 antakse eelndus registripidajale sitestatud nduete tditmise iile jarelevalve teostamise
padevus Finantsinspektsioonile, kellel on rikkalik kogemus ja oskusteave spetsiifilise sektori
jérelevalve teostamisel.

Krediiditeabe kui isikuandmete to6tlemise digusparasuse iile teostab jarelevalvet Andmekaitse
Inspektsioon, kelle vastav padevus tuleneb IKUM art 51 15ike 1 ning IKS § 51 15ike 1 ja §56
1dike 1 omavahelisest koosmdjust. Kiiberturvalisuse seadusest tulenevate nduete tditmist
kontrolli Riigi Infosiisteemi Amet.

Selguse huvides sétestatakse loikes 2, et jdrelevalvet eelndus sétestatud isikuandmete
tootlemise nduete tiitmise iile teostab Andmekaitse Inspektsioon isikuandmete kaitse seaduse
5. peatiikis sdtestatud korras.

Loikes 3 sitestatakse loetelu Finantsinspektsiooni volitustest jarelevalve raames. Sisuliselt on
see loetelu identne muudes finantssektori seadustes ettendhtuga (nt KIOS § 67 16ige 3).

Finantsinspektsioonil on digus:

1)  kontrollid osaluste omandamise, suurendamise ja vdhendamisega ning kontrolli
saavutamisega seonduvat;

2) anda eelndus sitestatud juhtudel loa voi ndusoleku;

3) jélgida aruandeid ja muid dokumente, kontrollides ka kohapeal registripidaja tegevuse
vastavust seadustele;

4) teha vastavalt vajadusele tditmiseks kohustuslikke ettekirjutusi ja anda korraldusi;

5) tdita muid eelndust ja selle alusel antud digusaktidest tulenevaid iilesandeid.

Registripidajale esitatavad nduded peavad olema tdidetud igal ajahetkel ning seetdttu jélgib
Finantsinspektsioon pidevalt esitatavaid aruandeid ja muid dokumente, kontrollides ka
kohapeal registripidaja tegevuse vastavust seadustele.

Toodud loetelu Finantsinspektsiooni volitustest ei ole ammendav (punkt 5). Tuleb arvestada, et
kui tavapdrasel (rutiinsel) kontrollimisel riskipdhiseid meetodeid kasutades selgub, et riskid on
olulisel miédral suurenenud, on Finantsinspektsioonil digus rakendada proportsionaalseid
meetmeid (nt teha ettekirjutus).

Loige 4 tdiendab 10iget 2. Finantsinspektsioon vdib muu hulgas anda haldusakte ja kohaldada
korrakaitseseaduse (KorS) §-s 31 (kutse ja sundtoomine) sdtestatud riikliku jirelevalve
erimeetmeid.

Naiteks voib KorS § 31 16ike 4 kohaselt isiku suhtes kohaldada sundtoomist, kui on alust arvata,
et isikul on olulist teavet, mis on vajalik kdrgendatud ohu torjumiseks. KorS § 5 15ike 4 kohaselt
on korgendatud oht oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiilisilisele vabadusele, suure
védrtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju tekkimise oht vdi KarS 15. peatiikis
sdtestatud I astme kuriteo voi 22. peatiikis sdtestatud kuriteo toimepanemise oht. Seega, kui
menetlusosaline jitab haldusmenetluses Finantsinspektsiooni kutsel seadusliku takistuseta
ilmumata ning Finantsinspektsioonil on alust arvata, et menetlusosalisel on olulist teavet, mis
aitaks dra hoida ohtu suure vdirtusega varalisele hiivele, voib menetlusosalise suhtes rakendada
sundtoomist. Samuti voib KorS § 31 10ike 3 kohaselt kohaldada sunniraha, kui kutse kétte
saanud kutsutud isik ei ilmu ilma mdjuva pdhjuseta kutses méargitud ajal kutses mérgitud kohta.
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Samas erinevalt tavapérasest erikorrakaitseorganist vOib  Finantsinspektsioon kui
inspekteerimisvolitustega spetsiifiline erikorrakaitseorgan rakendada riikliku jérelevalve
meetmeid ilma konkreetse ohu kahtluseta finantsvaldkonna eriseadustes sétestatud juhtudel.!*

Loike 5 kohaselt voib Finantsinspektsioon, sarnaselt muude finantsvaldkonna eriseadustes
sétestatule, avalikustada eelndu alusel tehtud vadrteoasjas tehtud lahendi voi haldusakti voi -
lepingu tdielikult voi osaliselt avalikkuse kaitseks voi finantsturu Oigus- vOi korrapérase
toimimise tagamiseks. Nimetatud teave on Finantsinspektsiooni veebilehel kittesaadav
viahemalt viis aastat vastavalt Finantsinspektsiooni seaduse § 54 1dikele 5.

Loikega 6 kehtestatakse jarelevalvemenetluses toddeldud isikuandmete sdilitamise tdhtaeg.
Finantsinspektsioon sdilitab jdrelevalvemenetluses toodeldud isikuandmeid kaks aastat
jéarelevalvemenetluse 10ppemisest arvates.

Paragrahv 44 — Menetlusosalise digused ja kohustused jirelevalvemenetluses

Normiga reguleeritakse menetlusosalise oOiguseid ja kohustusi jirelevalvemenetluses.
Finantsinspektsioon  spetsiifilise, valdavalt inspektsioonilist jdrelevalvet teostava
erikorrakaitseorganina peab oma tegevuses ldhtuma finantsjdrelevalves rahvusvaheliselt
tunnustatud tavadest, tegutsedes avatult ja ldbipaistvalt ning jargima isikute pohidigusi. Kuna
jarelevalve kiigus rakendatakse meetmeid sageli riivehalduse vormis, siis tuleb ldhtuda
proportsionaalsuse pdhimdttest. Isikute subjektiivsete diguste piiramine jarelevalve menetluses
voib toimub ainult seaduse voi Euroopa Liidu otsekohalduva digusakti alusel. Isikut tuleb
jarelevalvemenetluses kohelda tema au teotamata ja inimvidrikust alandamata.
Finantsinspektsioon annab jdrelevalve tegevuses haldusakte kooskodlas haldusmenetluse
seadusega (HMS), arvestades eelndust ja Finantsinspektsiooni seadusest tulenevaid erisusi.

Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsiooni iilesandeks vajadusel selgitada menetlusosalisele
tema Oigusi ja kohustusi jirelevalvemenetluses, jirgides seejuures HMS §-s 36 sétestatut.
Menetlusosalisel on digus tutvuda andmetega, mida Finantsinspektsioon on tema kohta
kogunud ning teha nendest koopiaid ja véljavotteid, kuid kooskdlas HMS § 37 loikega 2
sédtestab ldige 2 erinormi, et Finantsinspektsioonil on digus ka andmete esitamisest keelduda,
esitada need hiljem voi piirata nende esitamist. See digus on juhul, kui esitamine kahjustab voi
voib kahjustada kolmanda isiku digustatud huve voi andmetega tutvumine takistab jérelevalve
eesmarkide saavutamist vOi ohustab tde viljaselgitamist kriminaalmenetluses.

Kui menetlusse on kaasatud tunnistajaid kooskdlas HMS-iga, on menetlusosalisel digus esitada
tunnistajale kiisimusi kirjalikult Finantsinspektsiooni kaudu. Finantsinspektsioonil on digus
pohjendatult keelduda kiisimuste tunnistajale edastamisest kiisimuste asjassepuutumatuse
korral voi tunnistaja diguste vo1 huvide rikkumise véltimiseks (1doige 3).

Paragrahv 45 — Finantsinspektsiooni 6igused teabe saamisel

Loike 1 alusel on Finantsinspektsioonil jirelevalve teostamiseks digus nduda aruandeid, tasuta
teavet, dokumente ning suulisi voi kirjalikke selgitusi jarelevalve teostamisel tdhtsust omavate
asjaolude kohta registripidaja juhilt voi todtajalt, registripidajaga samasse kontserni kuuluva
aritthingu juhilt vo1 tootajalt, registripidaja aktsiondrilt, registripidaja likvideerijalt voi
pankrotihaldurilt ning muult kolmandalt isikult. Nimetatud isikuid on Finantsinspektsioonil
0igus kohustada vajaduse korral ilmuma kindlal ajal selgituste andmiseks Finantsinspektsiooni
ametiruumidesse (16ige 3)

132 vt. tépsemalt korrakaitse seaduse eelndu seletuskiri 49SE:

https://www.riigikogu.ee/?checked=eelnoud&s=&initiatedStartDate=&initiatedEndDate=&s=Korrakaitseseadus
&mark=49&membership=&leadingCommission=&responsibleMember=&activeDraftStage=&draftTypeCode=
&initiator=
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Loike 2 kohaselt on Finantsinspektsioonil jirelevalvetegevuse eesmargil digus:

1) nduda registripidajalt kdiki andmeid, mis on vajalikud, et kontrollida kdesolevas seaduses
sdtestatud nouete tiitmist ning hinnata juhtorgani liikmete, aktsiondride, osanike ja toGtajate
sobivust;

2) teostada registripidajaga samasse kontserni kuuluvate aritihingute kohapealset kontrolli
Finantsinspektsioonile edastatud info kontrollimiseks vdi muu kahtluse korral, et rikutakse
Oigusnorme, ning nduda jirelevalve teostamiseks vajalike andmete ja dokumentide esitamist;
3) saada infot registripidaja audiitorettevdtjalt ja teha temaga koost6dd;

4) saada informatsiooni ja teha koost6dd registripidaja siseaudiitoriga;

Loikes 1 nimetatud kolmandatelt isikutelt teabe saamisest ei pea Finantsinspektsioon
registripidajat teavitada (16ige 3). Sel juhul ei tohi kolmas isik Finantsinspektsioonile teabe
edastamisest registripidajat teavitada (16ige 4). Sellisel viisil teabe kogumine voib osutuda kiill
isikute pohidigust andmete kaitsele riivavaks, kuid finantsjérelevalve ldhtub avaliku huvi ja turu
usaldusvéirsuse tagamise eesméirgist, mistdttu vOib teabe kogumine sel viisil osutuda
vajalikuks. Seda niiteks olukorras, kus muid kanaleid arvestades ei ole vdimalik piisavalt
andmeid koguda, kuid samas eksisteerib eeldus finantsjérelevalve asutuse tegutsemisest. Kui
see ei kahjusta jarelevalve teostamist, voib Finantsinspektsioon selgitada eelpool nimetatud
isikutele teabe ndudmise eesmérke (ldige 5).

Paragrahv 46 — kohapealne kontroll

Loikega 1 antakse Finantsinspektsioonile digus teha registripidaja asu- voi tegevuskohas
kohapealset kontrolli. Kohapealse kontrolli tegemise digus on siiski piiritletud juhtumitega, mil
on vaja kontrollida esitatud andmete vastavust tegelikkusele voi kui Finantsinspektsioonil on
kahtlus, et on rikutud seaduses vdi selle alusel kehtestatud digusaktides sédtestatud ndudeid. See
on vajalik selleks, et tagada finantsjéarelevalvele kogu asjakohase teabe kittesaadavus. Piisava
teabe olemasolu on vajalik, et olla kindel, et registripidaja tegutseb kindlalt ja usaldusviairselt
ning igal ajahetkel on tdidetud kdik registripidamiseks ette ndhtud nduded. Kohapealse kontrolli
kéigus on inspektsioonil digus saada igasugust teavet igat liiki teabekandjatel — tiitipiliselt on
rohk subjekti juhtimiskvaliteedil ja eneseregulatsioonil. Loikes sétestatud kolmas juht, muud
jarelevalvelilesanded, voivad tuleneda mh é&riseadustiku olulistest rikkumistest (nt nn
varidirektori teema).

Loike 2 kohaselt annab Finantsinspektsiooni juhatuse liige kohapealse kontrolli tegemiseks
korralduse kooskdlas FIS § 22! 1dike 1 punktiga 3, kuhu mérgitakse kontrolli eesmérk ja ulatus,
perioodi pikkus ning kontrollimise aeg. Korraldus toimetatakse kontrollitavale kétte hiljemalt
kolm to6pédeva enne kohapealse kontrolli algust. Finantsinspektsioon v3ib kohapealse kontrolli
kohta antud korralduse kitte toimetada varem, kui kolm t66pdeva enne kohapealse kontrolli
algust, kuid samas on Finantsinspektsioonil kaalutlusdigus kohapealse kontrolli alustamisest
jarelevalve subjektile eelnevalt mitte teatada, kui korraldusest etteteatamine ohustaks kontrolli
eesmdrgi saavutamist. Kohapealset kontrolli teostab Finantsinspektsiooni volitatud todtaja
(kontrollija).

Loigete 3 ja 4 kohaselt on kontrollijal suhteliselt laiad volitused kontrolli libiviimiseks
eesmadrgiga voimaldada kontrollijale tookoht ja vajalik juurdepéés kogu ja igas vormis teabele.
Kontrollijal on digus uurida jirelevalve teostamisel vajalikke dokumente ja andmekandjaid,
teha nendest véljavotteid, drakirju ja koopiaid, s.h. vandeaudiitori aruanded ja vandeaudiitori
eriotstarbelisi raportid kontrollitava aruannete kohta. Kontrollijal on digus jilgida tooprotsesse,
samuti nduda suulisi ja kirjalikke selgitusi kontrollitava juhtidelt ja td6tajatelt. Kontrollimine
toimub pddeva tootaja juuresolekul, kes juhendab kontrollija vajalike dokumentide juurde.
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Loike 5 kohaselt on kontrollija kohustatud koostama kontrollimise tulemuste kohta kahe kuu
jooksul pérast kohapealse kontrolli 10ppemist akti kavandi, mille Finantsinspektsioon teeb
kontrollitavale teatavaks. Eeltoodut tuleks késitada n-6 drakuulamisena HMS § 40 tdhenduses.

Loige 6 sitestab tdhtaja, mille jooksul on registripidajal voimalus esitada asja kohta oma
arvamus ja vastuvdited. Registripidajal on d&igus iihe kuu jooksul akti kavandi
kittetoimetamisest arvates esitada kirjalikke selgitusi. Selgitused esitatakse kirjalikus, suulises
vO1 muus sobivas vormis kooskolas HMS § 40 l6ikega 1.

Loike 7 kohaselt annab Finantsinspektsioon kohapealse kontrolli 10ppakti mitte hiljem kui viis
kuud pérast kohapealse kontrolli 1dppemist kooskdlas FIS § 18 1dikega 2 pérast registripidajalt
kirjalike selgituste saamist vOi selgituste esitamise tdhtaja moddumist. Finantsinspektsiooni
pohjendatud otsusega kinnitatud 15ppakt toimetatakse registripidajale kétte. Kohapealse
kontrolli I6ppakt ei oma iseseisvat regulatiivset toimet, st ei tekita kontrollitavale kohustusi,
seetdttu on aktis véljatoodud puuduste ja rikkumiste korvaldamiseks reeglina vaja koostada
kohustav haldusakt ettekirjutuse ndol. Nii haldusmenetluse kui jérelevalvemenetluse
labiviimine peaks olema eesmérgipdrane ja efektiivne, samuti vdimalikult lihtne ja kiire,
viltides {lleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Kohapealse kontrolli materjalid, mis
annavad pohjaliku teadmise kontrollitava majandustegevuse kohta, vdivad olla/on viga
mahukad, sh voivad 10ppaktis véljatoodud tdendid olla olulise kaaluga. Kohapealse kontrolli
10ppakti eraldi vormistamise ja 10ppaktis toodud puuduste kohta eraldi haldusaktina
vormistamise vahele voib jddda mitmeid kuid voi isegi pikem ajavahemik ja faktiline olukord
voib selle aja jooksul olla oluliselt muutunud. Seetdttu antakse Finantsinspektsioonile piisav
aeg — viis kuud — et otsustada ja vormistada 16ppakt.

Loike 8 kohaselt voib Finantsinspektsioon siiski pikendada 16ikes 7 sétestatud tdhtaega kuni
kahe kuu vorra, kui registripidaja esitatud selgitused voi muu oluline asjaolu vajab tiiendavat
hindamist. Registripidajal on oigus sellisel juhul anda tdiendavaid selgitusi ja esitada
vastuvditeid. Kui 10ppaktis tehakse vastaval perioodil olulisi muudatusi, peab
Finantsinspektsioon saatma 16ppakti uuesti kontrollitavale kirjalike selgituste saamiseks.

Loike 9 kohaselt voib Finantsinspektsioon anda registripidajale 10ppaktiga tuvastatud puuduste
korvaldamiseks tihtaja vo1 méadrata kontrollitavale muid kohustusi ja rakendada nende tditmata
jatmise vOi ebakohase tditmise korral sunniraha. Vaadeldav site annab Finantsinspektsioonile
mandaadi selles samas aktis sundida tuvastatud rikkumisi parandama vai riske vihendama. Kui
eelnevalt tehakse vastav hoiatus, voib Finantsinspektsioon méérata sunniraha 16ppaktis toodud
kohustuste tdhtajaks tditmata jatmise tottu. Kogu akti on sellisel juhul voimalik halduskohtus
aga vaidlustada.

Loike 10 kohaselt on sitestatud sarnaselt muude finantsvaldkonna eriseadustega
Finantsinspektsiooni digus kohapealse kontrolli 10ppakt voi selle osa avalikustada, kui see on
vajalik finantssektori usaldusvairsuse voi lébipaistvuse seisukohalt.

Paragrahv 47 — eksperdi kaasamine
Norm sétestab sarnaselt teiste finantssektori eriseadustega jirelevalve eesmadrgil eksperdi
kaasamise voimaluse.

Vastavalt 1dikele 1 voib jdrelevalvemenetluses kaasata sdltumatu eksperdi, kellele kohaldub
eelkodige haldusmenetluse seaduse § 39. Ekspert kaasatakse eriteadmisi ndudva asjaolu vilja
selgitamiseks, mida jérelevalveasutus saab vajadusel korvutada teiste tdenditega, et oma
seisukoht kujundada.
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Kui kaasatud ekspert teeb kindlaks jdrelevalvemenetluses téhtsust omavaid asjaolusid, mida
jarelevalve ei palunud tal uurida voi selgitada (nt kas teadmatusest voi tdhelepanematusest)
teavitab ekspert Finantsinspektsiooni ka sellistest asjaoludest (Idige 2). Seega ekspert ei ole
oma to0s seotud Finantsinspektsiooni poolt antud iilesande piiridega, vaid peaks
Finantsinspektsiooni teavitama koigist olulistest asjaoludest, mis talle on antud asjas teatavaks
saanud.

Lisaks — finantsjdrelevalve kéigus finantsjirelevalve subjektilt voi muudelt isikutelt voi
asutustelt saadud teave on konfidentsiaalne. Seega vastavalt FIS §-le 34 on ka
Finantsinspektsiooni poolt finantsjdrelevalve teostamisele kaasatud ekspert ja muu isik on
kohustatud hoidma téhtajatult saladuses konfidentsiaalset teavet, mis on temale teatavaks
saanud seoses oma llesannete tditmisega Finantsinspektsioonis ja neil on keelatud kasutada
oma iilesannete tditmisega seoses teatavaks saanud konfidentsiaalset teavet erahuvides.

Loige 3 tdpsustab, et ekspert on kohustatud hoidma tihtajatult saladuses avalikustamisele
mittekuuluvat teavet, mis sai talle teatavaks seoses eeltoodud iilesannete tditmisega.

Vastavalt loikele 4 katab eksperdi tegevuse kulud Finantsinspektsioon.

Paragrahv 48 — ettekirjutus

Paragrahv sitestab ettekirjutuse tegemise alused. Finantsinspektsioon peab avalikes huvides
tegutsemisel ladhtuma seaduslikkuse pohimottest ning kodik tema antud digusaktid peavad olema
kooskodlas pohiseaduse, muude seaduste ja seaduste alusel antud aktidega voi ELi
otsekohalduvate digusaktidega.

Finantsinspektsioonil on digus teha registripidajale ettekirjutus eelkdige, kui on tuvastatud
eelndu vai selle alusel kehtestatud digusaktidest tulenevate kohustuste rikkumine (punkt 1).
Ettekirjutus tehakse ka punktis 1 nimetatud digusrikkumise dra hoidmiseks (punkt 2), samuti
registripidaja mojutamiseks, kui tema voetud riskid on oluliselt suurenenud (punkt 3), aga ka
finantssektori kaitsmiseks iildisemalt, sh finantssektori ldbipaistvuse tagamiseks (punkt 4).

Ettekirjutuse tegemisele rakenduvad haldusmenetluse seaduse §-s 51 jj kehtestatud haldusakti
tegemisele sitestatud nduded. Tuleb silmas pidada, et finantsjirelevalve on suunatud riskide
ennetamisele ja jirelevalveasutuse sekkumisvolitused ei sdltu konkreetse Odigusrikkumise
toimepanemisest.

Mida suurem on jdrelevalveasutuse kaalutlusruum registripidaja tegevuse, tema klientide voi
finantssektori kui terviku huve voi ldbipaistvust ohustada vdivate asjaolude hindamisega seotud
halduse iiksikaktide andmisel, seda laialdasem ja mahukam on sellise haldusakti pohjendamise
kohustus.

Paragrahv 49 — Finantsinspektsiooni digused ettekirjutuse tegemisel

Oigused ettekirjutuse tegemisel lihtuvad registripidaja tegevusele sitestatud nduetest. Léike 1
alusel on Finantsinspektsioonil digus ettekirjutusega:

1) keelata registripidaja tehingute voi toimingute tegemine vdi piirata nende mahtu;

2) keelata v0i piirata registripidaja vara, sealhulgas kontode kasutamine voi kdsutamine;

3) keelata osaliselt voi tdielikult registripidaja kasumist viljamaksete tegemine;

4) nduda registripidaja sise-eeskirjade ja sisekontrollisiisteemi muutmist v3i ajakohastamist;
5) nouda registripidaja juhi tagasikutsumist, mitte valimist vOi méddramata jatmist v0i tema
volituste ajutist peatamist;

6) teha registripidaja iildkoosolekule ettepanek registripidaja audiitorettevotja vahetamiseks;
7) nduda registripidaja tootaja toolt kdrvaldamist;
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8) eelndu voi selle alusel kehtestatud digusaktide nduete olulise rikkumise korral nduda
registripidaja majandustegevuse peatamist;

9) nduda, et registripidaja muudaks voi ajakohastaks oma tegevuspdhimdtteid ja kaebuste
lahendamise korda;

10) esitada muid noudmisi registripidaja tegevust reguleerivate digusaktide tditmiseks.

Kui ettekirjutuses sdtestatut ei arvestata, on Finantsinspektsioonil volitus nduda registripidaja
juhi tagasikutsumist kohtu poolt. Ettekirjutuse téhtaegselt tditmata jdtmise korral voib
Finantsinspektsioon rakendada sunniraha kooskdlas eelndu §-ga 52 (ldige 2).

Paragrahv 50 — juhtorgani kokkukutsumine ja juhtorgani otsuse kehtetuks tunnistamine
Finantsinspektsiooni taotlusel

Séittega  kehtestatakse  Finantsinspektsiooni  volitused  registripidaja  juhtorganite
kokkukutsumiseks ja juhtorgani otsuse kehtetuks tunnistamiseks Finantsinspektsiooni taotlusel.
Antud paragrahv sitestab Finantsinspektsiooni esindaja padevuse ja volituste ulatuse vastavatel
koosolekutel. Finantsinspektsioonil on digus osaleda registripidaja ndukogu voi iildkoosoleku
koosolekul ja selleks tuleb koosoleku toimumisest Finantsinspektsiooni aegsasti — vihemalt
kaks nddalat — ette teavitada. Erakorralise {ildkoosoleku toimumisest peab vdimaluse korral
teavitama vdhemalt liks néddal ette (16ige 1). Ettekirjutuse alusel vdib Finantsinspektsioon
registripidaja juhtorgani kokkukutsumisel sellele koosolekule saata oma esindaja, kellel on
Oigus esitada seisukohti ja teha ettepanekuid ning nduda nende kandmist koosoleku protokolli
(Ioige 3). Juhul, kui registripidaja juhid ise ei pea oluliseks koosolekut pidada, on 16ikega 2
antud Finantsinspektsioonile 6igus nduda koosoleku, sh tildkoosoleku, kokku kutsumist.

Loige 4 annab Finantsinspektsioonile diguse nduda iildkoosoleku, ndukogu voi juhatuse otsuse
kehtetuks tunnistamist kohtu poolt, kui see ei ole kooskdlas seaduse voi tihingu pohikirjaga.
Vastava avalduse peab esitama kolme kuu jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.

Paragrahv 51 — sunniraha

Paragrahv sitestab Finantsinspektsiooni diguse rakendada sarnaselt teistele finantssektori
eriseadustele sunniraha ettekirjutuse voi muu haldusakti tditmata jatmise voi ebakohase tditmise
korral asendustiitmise ja sunniraha seaduses sétestatud korras (l6ige 1). Enne sunniraha
rakendamist tuleb teha hoiatus. Hoiatus voib kaasneda ettekirjutusega voi olla tehtud eraldi
teatena.

Rakendatavad sunniraha médrad peaksid heidutama rikkujat ja votma dra vOimaluse teenida
rikkumiste arvelt olulist kasu. Halduskorras kohaldatavate rahaliste meetmete — sunniraha
médrad arvestavad registripidajale rakendatavate viirteotrahvide suurust. Kuna
asendustditmise ja sunniraha seaduse § 10 Ig 2 kohaselt sétestab sunniraha igakordse
rakendamise {lilemmaddra seadus, on kéesolevas eelndu paragrahvis sétestatud sunniraha
tilemmadrad (16ige 2), mis on proportsionaalsed teistes finantssektori eriseadustes sétestatud
médradega ja mida vOib finantssektoris pidada piisavalt mojusaks. Kui haldusakt jaetakse
tditmata voi see on tdidetud ebakohaselt, on sunniraha tilemmaér fiiiisilise isiku puhul esimesel
korral kuni 5 000 eurot ja jargmistel kordadel kuni 10 000 eurot iihe ja sama kohustuse
taitmisele sundimiseks, kokku kuni 1 000 000 eurot vdi summa, mis vastab kuni kahekordsele
rikkumise tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule.

Kui haldusakt jéetakse tditmata vOi see on tdidetud ebakohaselt, on sunniraha iilemméér
juriidilise isiku puhul esimesel korral kuni 10 000 eurot ja jargmistel kordadel kuni 100 000
eurot iihe ja sama kohustuse tditmisele sundimiseks, kokku kuni 3 000 000 eurot vdi kuni
kiimme protsenti aastasest netokdibest, sealhulgas brutotulust vastavalt viimasele
kittesaadavale raamatupidamisaruandele, mis koosneb teenustasudest ning intressi- ja muudest
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sellesarnastest tuludest, voi summa, mis vastab kuni kahekordsele rikkumise tulemusel teenitud
kasule voi dra hoitud kahjule (16ige 3).

Vastutus

01.11.2023 joustusid KarS muudatused, mille eesmérk oli tdita Euroopa Liidu &iguses
sitestatud noudeid ja kohaldada konkreetsetes valdkondades (eeskidtt finantssektor ja
isikuandmete kaitse) teatud rikkumiste eest senisest oluliselt suurema rahatrahvi tilemmééraga
viirteokaristusi.'** Muudatustega loobuti Euroopa Liidu diguses sitestatud kdrgemate trahvide
lilemmairade piiride sitestamisest KarS iildosas ning loodi selle asemel vdimalus sétestada
iildreeglist korvalekalduvaid trahvimaarasid karistusdiguse eriosas, st eeskétt finantsvaldkonna
eriseadustes. Seega voib KarS § 47 15ike 4 kohaselt ndha reguleeritava valdkonna eripdra
arvestades ette korgema rahatrahvi maédra vorreldes tavapdrasega (so maksimaalne
trahvisumma 1 200 eurot fiilisilise isiku trahvimisel ja juriidilise isiku puhul kuni 400 000
eurot).

Lisaks muudeti ka juriidilise isiku vastutuse aluseid KarS §-des 14 ja 37'. Juriidiliste isikute
stilitegude eest vastutusele votmisega on praktikas ilmnenud teatud probleeme. ,,Riigikohtu
jérjepideva praktika kohaselt on juriidilise isiku vastutus tuletatud ehk derivatiivne vastutus.
Seda on jareldatud KarS § 14 16ike 1 tekstiosast ,,mis on toime pandud tema organi, selle litkkme,
juhtivtootaja voi padeva esindaja poolt™. Riigikohus on selgitanud jargmist: ,Juriidiline isik kui
Oiguslik abstraktsioon saab tegutseda vaid fiilisilise isiku kaudu. See arusaam véljendub KarS
§ 14 1dikes 1 sitestatud derivatiivse vastutuse pdhimdttes.!** Range derivatiivsusndue ehk
igakordselt konkreetse fiiiisilise isiku tuvastamine, kelle kditumises on siiliteo elemendid, on
aga osutunud oluliseks probleemiks finantsvaldkonna véérteomenetlustes. Seda seetottu, et
oigusnormid kehtestavad kéitumisjuhised finantssektori ettevatjale (nt tditma kapitalindudeid),
kuid samasisulist kohustust ei olegi vOimalik {ihelegi fiiiisilisele isikule panna vdi ei ole
samasisulist kohustust asetatud {iihelegi flilisilisele isikule (nt jarelevalvelise aruandluse
esitamise kohustus on ettevotjal).

KarS § 14 1dike 2 muudatustega nidhakse ette tdiendav vastutuse omistamise alus tegevusetuse
korral, mille kohaselt vastutab juriidiline isik KarS § 14 10ikes 1 sitestatud alustel tegevusetuse
eest sOltumata sellest, kas juriidilise isiku korval on diguslikult kohustatud tegutsema ka vastav
organ voOi isik. Seadusesse lisati tdiendavaid organisatsioonilise vastutuse elemente, st
karistusdiguslik etteheide seisneb organisatsioonilistes puudustes, mis vdimaldasid
digusvastast tegu.'*®> See muudab menetluse mirksa kiiremaks ja paindlikumaks. Juriidilise
isiku stiliteovastutus saab aga endiselt jargneda iiksnes koosseisupérase, digusvastase ja siiiilise
teo korral, kuid deliktistruktuuri elemente ei pea alati tuvastama iihe fiilisilise isiku pdhjal.
Juriidilise isiku huvides teo toimepanemine ei tdhenda iiksnes varalise kasu saamist. Teatud
valdkonnaspetsiifilisi tegutsemiskohustusi (nt finantsvaldkonnas) voib olla keeruline niidata,
et konkreetse ndude tditmata jatmine oli juriidilise isiku huvides. Juhul kui regulatsioon on
moeldud kohalduma just juriidilise isiku tegevusele, peaks nduete rikkumine olema juriidilisele
isikule omistatav ka siis, kui see ei olnud tema huvides selle sona iildkeelelises tdhenduses.
Karistusoiguslik etteheide on digustatud seetdttu, et ndudeid rikkudes jéeti liles nditamata antud
valdkonnas ettevotjalt kdibes ndutav hoolsus (nt finantsvaldkonnas nodutav korgendatud
hoolsuskohustus) ja ohustati seetdttu kaitstavat digushiive. KarS § 14 uue redaktsiooni kohaselt

133 Vt tipsemalt seletuskirja karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (Euroopa Liidu digusest tulenevad rahatrahvid) eelndu teiseks lugemiseks
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1bfal944-2de6-449d-a788-88 7bc84cfdOf/karistusseadustiku-
muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-euroopa-liidu-oigusest-tulenevad-rahatrahvid
134 Vt. tdpsemalt J. Sootak, S-K. Kérner, M. Kirner. ,Juriidilise isiku kriminaalvastutus Eesti karistusdiguses:
praegune seis ja voimalikud arengud®. Juridica 2022, nr 9-10, lk 690 — 691.

135 Kiisida tuleb, kas juriidilisele isikule on midagi vdimalik ette heita vdi mida oleks samas valdkonnas ndutavat
hoolsust iiles ndidanud juriidiline isik teisiti teinud. Vt tipsemalt samas lk 702.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1bfa1944-2de6-449d-a788-887bc84cfd0f/karistusseadustiku-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-euroopa-liidu-oigusest-tulenevad-rahatrahvid
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1bfa1944-2de6-449d-a788-887bc84cfd0f/karistusseadustiku-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-euroopa-liidu-oigusest-tulenevad-rahatrahvid

vastutab juriidiline isik ka siis, kui siilitegu pannakse tema huvides voi tema odiguslikke
kohustusi rikkudes toime mistahes isiku poolt juriidilise isiku organi, selle litkme, juhtivtdotaja
vOi padeva esindaja korraldusel voi kui rikkumine sai voimalikuks juriidilise isiku puuduliku
tookorralduse voi jarelevalve tottu.

Lisaks eeltoodule pikendati vadrteoasjade aegumistdhtaegu. KarS § 81 Ig 3 kohaselt on alates
01.11.2023.a. védrtegu aegunud, kui selle 1dpuleviimisest kuni selle kohta tehtud otsuse
joustumiseni on moddunud kaks aastat, kui seadus ei nde selle eest ette kuni viieaastast
aecgumistdhtaega.

Viirteotrahvide tostmine finantssektori eriseadustes, sh kéiesolevas eelndus

Finantsjérelevalve peamine iilesanne on finantsturul ennetada voimalikke liigseid riske ja
Oigusrikkumisi. Seetottu eelistatakse probleemide edasise siivenemise ja suurema kahju
drahoidmiseks kasutada pigem ennetavaid mittekaristuslikke meetmeid — haldusmeetmeid (nt
tdhelepanu juhtimine maérgukirjaga, ettekirjutuse tegemine ja sunniraha sissendudmine).
Viairteomenetluse algatamise vdimalus on vajalik eelkdige olukorras, kus rikkumine on
toimunud ja kahjulik tagajiarg saabunud, so ennetavaid meetmeid ei ole vdimalik kasutada.
Finantsvahenduses ja seega ka finantsteenuste pakkumisel on kdige olulisem ressurss raha, s.h.
avalikkuselt voi konkreetsetelt kreeditoridelt kaasatud rahalised vahendid.

Euroopa Liidu digus néeb ette, et finantssektori rikkumistele sekkutakse ning seda 14bi trahvi,
mis peab olema efektiivne, proportsionaalne ning hoiatav. Péddeva jérelevalveasutuse
madratavad trahvid peavad olema piisavalt suured, et balansseerida loodetavat kasu.
Trahvisumma suurus peaks olema heidutava mdjuga ka koige suurema kéibega
finantsturuosalisele.

Seega finantsvaldkonnas ei taga madalad rahatrahvid vajalikul miiral turu sujuvat ja
usaldusvédrset toimimist ega finantsteenuste tarbijate ja teiste klientide huvide kaitset. Néiteks
on toendoline, et finantssektori kontekstis suhteliselt madal rahatrahvi ilemmaé&ér ei voimalda
alati kinni pidada pShimottest, et digusrikkumise toimepanemine ei tohi anda vdimalust tulu
teenimiseks. Madalad trahviméidrad ei taga ka iildpreventiivsete eesmérkide saavutamist.
Trahvisumma suurusel peaks olema turuosalistele hoiatav mdju, sest vastasel juhul oleks no
oiguskorda rikkuda odavam kui trahvi tasuda. Madalad trahviméérad voivad soodustada samuti
regulatiivset arbitraazi erinevate liikkmesriikide vahel. Kuna vihese diguskuulekusega isik valib
suure toendosusega oma tegevuseks Euroopa Liidu litkmesriigi, kus kehtivad leebemad nouded
ja madalamad karistusmddrad ning see vOib omakorda mojutada ebasobivas suunas
konkurentsiolukorda finantsturul voi tuua kaasa muid negatiivseid arenguid.

Lisaks eelnimetatud KarSi muudatusele joustusid 01.11.2023.a ka audiitortegevuse seaduse,
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse ning teiste seaduste muutmise seadus
(finantsvaldkonna viirteokaristuste reform, EL-i digusest tulenevad karistused)'*®, millega
tosteti olulisel madral finantsvaldkonnas toime pandud Oigusrikkumiste eest médratavaid
véadrteokaristusméadrasid sisuliselt kdikides finantssektori eriseadustes. Néiteks aruande voi
muu teabe avalikustamata jatmise voi Finantsinspektsioonile esitamata jatmise eest vdidakse
vadrteomenetluses karistada asjaga seotud fiitisilisi isikuid rahatrahviga kuni 5 000 000 eurot
vo1 kuni kahekordses vairteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas summas.
Samuti voidakse karistada néditeks krediidiasutust, makseasutust vOi investeerimisiithingut
rahatrahviga kuni 10 protsenti juriidilise isiku vdi tema konsolideerimisgrupi konsolideeritud

136 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aece8134-146¢-4116-b3fd-90402dfdd470/audiitortegevuse-
seaduse-finantskriisi-ennetamise-ja-lahendamise-seaduse-ning-teiste-seaduste-muutmise-seadus-
finantsvaldkonna-vaarteokaristuste-reform-eli-oigusest-tulenevad-karistused
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aece8f34-146c-41f6-b3fd-90402dfdd470/audiitortegevuse-seaduse-finantskriisi-ennetamise-ja-lahendamise-seaduse-ning-teiste-seaduste-muutmise-seadus-finantsvaldkonna-vaarteokaristuste-reform-eli-oigusest-tulenevad-karistused
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/aece8f34-146c-41f6-b3fd-90402dfdd470/audiitortegevuse-seaduse-finantskriisi-ennetamise-ja-lahendamise-seaduse-ning-teiste-seaduste-muutmise-seadus-finantsvaldkonna-vaarteokaristuste-reform-eli-oigusest-tulenevad-karistused
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kéibest. Seega tousid finantsvaldkonnas vdirteo eest médratavad karistusméérad olulisel mééaral
ja uued miidrad on niilid rohkem kooskolas ka Euroopa Liidu digusega.

Registripidaja toime pandud teokoosseisude ja karistusméidrade sdtestamisel on seega
arvestatud KarS-i ja ka finantsvaldkonna seaduste muudatusi.

Paragrahv 52 — registripidaja sise-eeskirjade nouete rikkumine

Norm sétestab registripidaja vastutuse sise-eeskirjade kehtestamisega seotud nduete rikkumise
eest. Eelniiu sétestab iiksikasjalised nduded registripidaja sise-eeskirjadele. Registripidaja
juhatus on kohustatud kehtestama asjakohased sise-eeskirjad ja menetlused, et tagada
registripidaja tegevust reguleerivate digusaktide ja registripidaja juhtide otsuste tditmise, samuti
teenuste 0igus- ja korrapérase osutamise. Vaarteokoosseis on kohaldatav nii fiitisilisele isikule
(so registripidaja juhid ja todtajad) voi/ja registripidaja kui juriidilise isiku suhtes. Puudulikku
tookorraldust voi jarelevalvet tuleb sisustada finantsvaldkonna spetsiifilistest kdrgendatud
hoolsuse nduetest lahtuvalt.

Teokoosseisu voib kuuluda nii tegevusetus (nt kui jaetakse sise-eeskirjad tdielikult voi osaliselt
kehtestamata) voi kehtestatud sise-eeskirjad ei vasta seaduse nduetele (nt kui juhatuse poolt
kinnitatud sise-eeskiri ei vasta nduetele — kui ilmselgelt ei taga need krediidisaajate kaitset,
oiglast ja hoolsat kohtlemist.

Eelnimetatud nduete rikkumise eest vdidakse registripidaja juhti vOi tootajat karistada
rahatrahviga kuni 100 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud registripidaja, vdidakse
juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot voi kuni 10 protsenti registripidaja
aastasest netokiibest. Trahvisumma suuruse médratlemisel on arvestatud iildpreventiivsete
eesmirkide saavutamise vajadust. Trahvisumma suurusel peaks olema kdigile turuosalistele, sh
nende juhtidele ja todtajatele hoiatav moju.

Paragrahv 53 — registripidaja sisekontrolli nouete rikkumine

Normiga kehtestatakse vastutuse eelndu §-s 34 sitestatud sisekontrolli nduete rikkumise eest.
Registripidajas peab olema loodud ja rakendatud piisav sisekontrolli siisteem, mille eesmirk on
tagada registripidaja tegevuse vastavus kehtivatele sise-eeskirjadele, oOigusaktidele ja
vastuvoetud otsustele registripidaja koigil juhtimis- ja tegevustasanditel ja mille toimimise eest
vastutab registripidaja juht. Viirteokoosseis on kohaldatav nii flilisilisele isikule (s.o.
registripidaja juht ja to6tajad) voi/ja registripidaja kui juriidilise isiku suhtes.

Sisekontrolli nduete rikkumise eest voidakse registripidaja juhti voi tootajat karistada
rahatrahviga kuni 100 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud registripidaja, vOidakse
juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot v4i kuni 10 protsenti registripidaja
aastasest netokdibest. Trahvisumma suuruse méddratlemisel on arvestatud iildpreventiivsete
eesmérkide saavutamise vajadust. Trahvisumma suurusel peaks olema koigile turuosalistele,
nende juhtidele ja tootajatele hoiatav moju.

Paragrahv 54 — teabe esitamata jitmine

Paragrahv sétestab vastutuse eelndus sétestatud teabe Finantsinspektsioonile esitamata jatmise
eest. Eelnduga kohustatakse registripidajat edastama Finantsinspektsioonile aruandeid, teavet,
dokumente. Tulenevalt finantsvaldkonna spetsiifikast on teabe edastamise, mitteedastamise,
vale teabe jmt teabega seotud digusrikkumised eriti ohtlikud. Sellised digusrikkumised voivad
kaasa tuua rasked tagajérjed avalikele huvidele, sh kahjustada finantsturu usaldusviirsust ja
selle sujuvat toimimist. Kahjustada vdivad saada mh krediidisaajate olulised huvid ja teabe
esitamise kohustuse rikkumine takistab efektiivset finantsjdrelevalvet. Kui registripidaja ei esita
aruannet voi muud teavet, siis on teokoosseis tdidetud tegevusetusega. Eelndus sétestatud

71



aruande, dokumendi, selgituse vdi muu teabe vOi andmete avalikustamata jdtmise voi
Finantsinspektsioonile esitamata jatmise, mittedigeaegse esitamise voi ebadige, puuduliku voi
eksitava teabe esitamise vOi avalikustamise eest voi andmete esitamise eest sellisel kujul, mis
el vOimalda jdrelevalve teostamist, vOidakse registripidaja juhti vOi tootajat karistada
rahatrahviga kuni 100 000 eurot. Kui sama teo on toime pannud registripidaja, voidakse
juriidilist isikut karistada rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot voi kuni 10 protsendiga
registripidaja aastasest netokdibest. Trahvisumma suuruse miératlemisel on arvestatud
iildpreventiivsete eesmérkide saavutamise vajadust. Trahvisumma suurusel peaks olema koigile
turuosalistele, nende juhtidele ja todtajatele hoiatav moju.

Paragrahv 55 — registripidajas olulise osaluse omandamise korra rikkumine

Normiga sétestatakse vastutus registripidajas olulise osaluse omandamise korra rikkumise eest.
Olulise osaluse omandamise reeglistik on {iildjuhul koikides finantsvaldkonna seadustes
sarnane. Nouete eesmdrgiks on tagada, et asutatava voi omandatava ettevotja juhtimine on
usaldusvéirne, arvestades suuraktsiondri voi suurosaniku tdenéolist moju ettevotja juhtimise
kvaliteedile. Rahvusvaheliste aktsepteeritavate pdhimdtete ja Euroopa Liidu diguse kohaselt
peab finantsvaldkonnas tegutseva ettevotja aktsionéride voi osanike ring olema lébipaistev igal
ajahetkel. Eelndu kohaselt Finantsinspektsioonile eelnevalt teatamata voi eelndu §-s 22
nimetatud ettekirjutuse vastaselt registripidaja osaluse omandamise, selle voorandamise voi
registripidajas kontrollitavaks dritihinguks muutmise eest, samuti Finantsinspektsiooni
ettekirjutuse vastaselt registripidajas héélediguse voi muude kontrolli voimaldavate diguste
teostamise eest vOidakse registripidaja juhti voi td6tajat karistada rahatrahviga kuni 100 000
eurot. Kui sama teo on toime pannud registripidaja, voidakse juriidilist isikut karistada
rahatrahviga kuni 1 000 000 mln eurot voi kuni 10 protsenti aastasest netokdibest. Trahvisumma
suuruse madratlemisel on arvestatud {iildpreventiivsete eesmirkide saavutamise vajadust.
Trahvisumma suurusel peaks olema kdigile turuosalistele, nende juhtidele ja tootajatele hoiatav
moju.

Paragrahv 56 — menetlus

Loige 1 sitestab vairtegude aegumistdhtaja. KarS § 81 1dike 3 kohaselt on tildreegliks 2 aastane
aegumistihtaeg, eriseaduses sdtestatud juhul v4ib aegumistdhtajaks sdtestada maksimaalselt
viis aastat.

Arvestades finantsvaldkonna spetsiifikat, siis on digustatud iildreeglist kaks aastat pikema
aegumistihtaja sdtestamine. Vaddrteomenetlus peab olema mojus ja efektiivne. See tdhendab
muu hulgas seda, kui menetlemine ei vota aega aastaid ning seejuures on tegemist kiillaltki
lihtsa menetlusega arvestades valdkonna eripdrasid. Trahvid on mdjusad ja hoiatavad, kui nad
on piisavalt suured arvestades ettevOtja majandustegevuste mahtu ja organisatsiooni.
Viirteotrahvi puhul saab radkida hoiatava moju olemasolust juhul, kui on kehtestatud piisavalt
pikk aegumistihtaeg, et padev asutus suudaks iilelildse tuvastada rikkumise ning ldbi viia
vastava menetluse. Seda ilma, et oleks oht, et rikkumine on avastamise hetkeks juba aegunud
vOi kohe-kohe aegumas. Ja samuti aitab see véltida voimalust, et ettevatja votab riski rikkuda
seadust, teades, et rikkumine avastatakse alles siis, kui siilitegu on juba aegunud voi kohe
aegumas.

Eelndus sitestatakse vidrtegude aegumistdhtajaks kolm aastat. Finantsvaldkonnas voib olla
tegemist vdga keeruliste kaasustega ja seetdottu votab selliste siilitegude menetlemine
tavapirasest rohkem aega, on asjakohane ndha ette ka krediiditeabe jagamisel toime pandud
vadrtegude puhul pikem aegumistéhtaeg sarnaselt muude finantsvaldkonna eriseadustega (vt nt
KIOS § 93 loige 1).
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Loige 2 sdtestab, et vidrtegude kohtuvéline menetleja on Finantsinspektsioon. Kooskdlas FIS
§ 6 1dike 1 punktiga 4' on Finantsinspektsiooni iilesandeks ning tal on volitused olla seadustes
ettendhtud juhtudel ja korras vairtegude kohtuviline menetleja.

Rakendussatted

Paragrahv 57 — seaduse rakendamine

Tegemist on iileminekusittega, mis annab juhised enne krediiditeabe jagamise seaduse
joustumist solmitud ja seaduse joustumise hetkel kehtivate tarbijakrediidilepingutest tulenevate
andmete edastamisega registripidajale. Kuna krediiditeabe néol on tegemist isikuandmetega,
siis tekib nende tootlemiseks, so registrisse kandmiseks Oiguslik alus seaduse joustumisel.
Eelnduga ndhakse ette, et seaduse joustumisest 01.01.2028 viie kuu jooksul peab krediidiandja
koikidest kehtivatest tarbijakrediidilepingutest tuleneva krediiditeabe edastama registripidajale.
Viis kuud on piisav aeg, et tagada andmete migratsioon registrisse.

Paragrahv 58 — Finantsinspektsiooni seaduse muutmine
Paragrahvi 2 16iget 1 ja § 38 10ike 2 1. lauset muudetakse selliselt, et selles sétestatud seaduste
loetletu tdiendatakse krediiditeabe jagamise seadusega.

Paragrahvi 38 15ige 2 sétestab jirelevalve tasu votmise alused ja miéra. Finantsinspektsiooni
jérelevalvesubjekti jarelevalvetasu koosneb FIS-is sétestatud (1) fikseeritud kapitaliosast (mida
tulude prognoosimise ja planeerimise protsessis ei saa muuta); ja (ii) mahuosast, mis
kehtestatakse kalendriaastaks protsendina seaduses etteantud (protsendi) vahemikest ning
konkreetse subjekti liigi arvestusaluseks olevast nditajast (nt vara, preemiad, maksete mahud,
krediidijddk jmt). Iga-aastase tdpse kohaldamisele kuuluva mahuosa méédra kehtestab
rahandusminister oma méédrusega 15 pédeva jooksul pidrast Finantsinspektsiooni eelarve
kinnitamist Finantsinspektsiooni ndukogu poolt (FIS § 40 16ige 1). Muudatusega tagatakse, et
registripidaja maksab samuti jérelevalvetasu kapitali- ja mahuosa.

Paragrahvi 39 Ig 1 tdiendamine punktiga 4! — selle kohaselt on registripidaja jirelevalvetasu
kapitaliosa summa, mis vordub iihe protsendiga suurusest, mis on sitestatud eelndu § 35 ldikes
2 (125 000 eurot). Kapitaliosa summa seega 1% x 125 000 eurot = 1250 eurot.

Paragrahvi 39 1diget 2 tidiendatakse punktiga 1%, mis ndeb ette alused, kuidas arvutada
registripidaja mahuosa jdrelevalvetasu. Jarelevalvetasu mahuosa midrade kehtestamisel
erinevatele jarelevalvesubjektide gruppidele tuleb arvestada nende tegevuse mahtusid ja
kasumlikkust ja hinnata nende jérelevalvele kuluvat ressurssi. Jirelevalvetasu méddramisel tuleb
lahtuda eeldusest, et jarelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks lileméédra koormav.

Eelnduga ndhakse ette, et registripidaja mahuosa on summa, mis vordub 0,1-0,7 protsendiga
tema drituludest. Ehk miinimummaér saab olema 0,1% ja maksimaalne mair kuni 0,7%.

Paragrahvi 41 tiiendatakse uue 15ikega 5%, millega niihakse ette, et krediiditeaberegistri pidaja
jarelevalvetasu mahuosa ettemakse arvutamisel voetakse aluseks tema eelmise aasta
kasumiaruandes kajastatud aritulu.

Sarnaselt eelmisega tehakse samasisuline muudatus §-s 42, kuhu lisatakse samuti uus ldige 5°,
mis ndeb ette, et krediiditeaberegistri jarelevalvetasu mahuosa 1d0ppmakse arvutamisel voetakse
aluseks tema eelmise aasta kasumiaruandes kajastatud &ritulu.

Paragrahvi 54 Idiget 4 tdiendatakse uue punktiga 14 — muudatusega tagatakse, et
Finantsinspektsioonile jarelevalvemenetluse kdigus teatavaks saanud isikuandmete tootlemise
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nduete rikkumisest saab teavitada Andmekaitse Inspektsiooni ja edastada inspektsioonile ka
vajalikud andmed IKUM-ist ja IKS-ist tulenevate jarelevalve teostamiseks.

Paragrahvi 64 tdiendatakse uue 1dikega 10. Tegemist on iileminekusittega, mis loob selgust
jarelevalvetasu rakendamise osas. Krediiditeaberegistri pidaja kohustust tasuda jérelevalvetasu
mahuosa miira alusel ettemakset ja Ioppmakset kohaldatakse alates 2029. eelarveaastast. Kuna
jérelevalvetasu ettemakse ja 10ppmakse arvutamisel vOetakse aluseks registripidaja eelmise
aasta kasumiaruandes kajastatud &ritulu, ent eelndu kohaselt saaks registripidaja tdiemahulist
teenust osutada alates 01.05.2028, siis ei ole jdrelevalvetasu arvutamine enne 2028.a
pohjendatud.

Paragrahv 59 — hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine

Seaduses tehakse muudatused, mis on vajalikud selleks, et krediiditeaberegistris sisalduvad
andmed oleksid terviklikud ja ajakohased. HLUS § § 28 tiiendatakse 1digetega 10—12. Loikega
10 pannakse hoiu-laenuiihistule kohustus edastama andmed oma fiilisilistest isikutest
litkkmetega sOlmitud tarbijakrediidilepingu kohta registripidajale krediiditeabe jagamise
seaduses sétestatud tingimustel ja korras.

Laigete 11 ja 12 eesmérk on tagada, et nn laenukeelu nimekirja kantud tarbijaga ei sdlmitaks
tarbijakrediidilepingut ning sitestatakse, et keelust kdrvalekalduv tarbijakrediidileping on
tithine. Erandina on vdimalik lepingu sdlmimine, kui tegemist on vdladigusseaduse §-s 416!
sdtestatud tarbijakrediidilepingu kohtuvilise iimberkujundamisega. Erandi eesmérk on
voimaldada tehingu tegemine olukorras, kus vdla umberkujundamisega (laenude
refinantseerimine) voib tarbija finantsseisund muutuda paremaks.

Paragrahv 60 — krediidiandjate ja —vahendajate seaduse muutmine

Paragrahvi 12 13iget 1 tdiendatakse punktiga 18, mis kohustab krediidiandjat ja -vahendajat
tegevusloa taotlemisel esitama muu hulgas dokumendi, mis kinnitab valmisolekut
andmeedastuseks krediiditeaberegistri pidajaga krediiditeabe jagamise seaduses sétestatud
tingimustel ja korras.

Krediidiandja vdi-vahendaja kohustuseks on seaduse joustumisel kohustus VOS-i alusel teha
tarbijalt krediiditaotluse saamisel péring krediiditeaberegistrisse voi tarbijakrediidilepingu
solmimisel krediiditeavet registrisse edastada. Andmeedastuse sujuvaks ja torgeteta
toimimiseks on véltimatult vajalik registripidaja ning krediidiandja voi -vahendaja koostoo.
Krediidiandja voi -vahendaja peab olema voimeline demonstreerima, et on andmeedastuseks
valmis. Kuna andmete edastamine registrisse ja/v0i paringute tegemine registrist on oluline
eeldus siisteemi toimimiseks, on pohjendatud niha seda ka osana tegevusloa kontrolliesemest.

Eelnduga ei kehtestata detailseid vormi- ega sisundudeid valmisolekut kinnitavale
dokumendile. Finantsinspektsioonil peab esitatud andmete pinnalt kujunema veendumus, et
krediidiandja voi-vahendaja on vdimeline tditma seadusest tulenevaid andmete edastamise voi
paringu tegemise kohustust.

Paragrahvi 45 16ike 5 muutmine — muudatuse eesmérk on tagada selgus sitte tolgendamisel.

Loikes 5 tépsustatakse andmete sédilitamisega seonduvat. Kehtiv norm sétestab, et krediidiandja
vOi —vahendaja siilitab koiki krediidi véljastamise ning krediidi teenindamisega seotud KAV S-
is nimetatud andmeid ja dokumente, mille alusel tarbijale krediiti antakse voi teenust
osutatakse, sealhulgas krediiditoimikusse kuuluvad andmed ja dokumendid, kogu tarbijaga
Oigussuhte kestmise aja ning kolme aasta jooksul tarbijaga lepingu 10ppemisest arvates, kui
Oigusaktis ei ole sdtestatud teisiti.
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Krediiditoimik on krediidivoimelisuse hindamise eesmargil kogutud lepingute, diendite,
otsuste, analiiliside ja muude krediidi andmise ja teenindamisega seotud dokumentide kogum,
mida krediidiandja v8i —vahendaja on kohustatud pidama (KAVS § 48 1oiked 1 ja 2). Muu
hulgas sisaldab krediiditoimi tarbija krediiditaotlust, tarbija krediidivdimelisuse hindamise
analiiiisi tulemust ning krediidi andmise voi krediidi andmisest keeldumise otsust.

Krediidi andmisest keeldumise korral ei sdlmi krediidiandja tarbijaga lepingut. Samas on
oluline siilitada ka neid andmeid teatud aja jooksul pérast otsuse tegemist — nimetatud andmed
on vajalikud nii krediidiandjale endale tarbija jdrgmise krediiditaotluse korral
krediidivoimelisuse hindamisel kui ka jarelevalvelistel kaalutlustel.

Kehtiv sdte (§ 47 10ige 1) seab sdilitamistdhtaja kolme aastat sdltuvusse vaid lepingu
olemasolust (,,kolme aasta jooksul tarbijaga lepingu 10ppemisest arvates). Selguse loomiseks
tdpsustatakse sitet selliselt, et andmeid séilitatakse kolm aastat ka juhul, kui lepingut ei ole
so0lmitud, ent andmed on kogutud ja s0lmitud krediidivoimelisuse hindamiseks, mille tulemusel
krediidiandja keeldus krediidi andmisest. Muudatusega tdiendataksegi normi selliselt, et
andmeid ja dokumente séilitatakse digussuhte kestmise aja ning kolme aasta jooksul tarbijaga
kas oigussuhte voi lepingu 10ppemisest arvates.

Paragrahvi 47 tdiendamine 1digetega 4' ja 4> — § 47 siitestab nduded krediidi andmisele ja
vahendamisele, sh ndue jirgida vastutustundliku laenamise ndudeid. Ldikega 4' pannakse
krediidiandjale ja krediidivahendajale selgesdnaline kohustus tarbija krediidivdimelisuse
hindamisel arvestada vdladigusseaduse § 403* 15ikes 3! sétestatud nduetega. Viidatud VOS-i
sdte lisatakse kdesoleva eelnduga ja see kohustab krediidiandjat kontrollima tarbija kohta kdivat
krediiditeavet krediiditeaberegistrist. Ldikega 4° kohustab krediidiandjat ja krediidiagenti kui
krediiditeabe andjaid edastama andmed sdlmitud krediidilepingu kohta registripidajale.

Nimetatud sitted, sh VOS viidatud site, moodustavad koos krediiditeabe jagamise seadusest
tulenevate normidega siisteemse terviku krediidiandja kohustustest tarbija krediidivoimelisuse
hindamisel.

Paragrahvi 48 16iget 5 tdiendatakse punktiga 10 — krediiditoimikus sisalduvad andmed
Paragrahv 48 ldige 1 sidtestab krediidiandja ja krediidivahendaja kohustuse pidada tarbija
krediidivoimelisuse hindamise eesmérgil kogutud vajalike andmete ja dokumentide kohta
krediiditoimikut. Sama paragrahvi 1dige 5 loetleb andmed, mis toimikus sisalduma peavad.

Kuna krediiditeabe jagamise seaduse joustumisel on krediidiandja kohustatud tegema péringu
tarbija finantskohustuste kohata teabe saamiseks krediiditeaberegistrisse ja tegemist on olulise
teabega krediidivoimelisuse hindamisel, siis on pohjendatud lisada konesolevad andmed ka
krediiditoimikusse.

Seadust tiiendatakse uute §-dega 507 ja 50° — krediidilepingu sdlmimise keeld

Paragrahv 50%: KAVS § 47 kavandatava Idikega 4° kohustatakse krediidiandjat ja krediidiagenti
kui krediiditeabe andjaid edastama andmed solmitud krediidilepingu kohta registripidajale.
Tegemist on olulise osaga krediiditeabe kittesaadavuse ja seeldbi krediidivdimelisuse paremaks
hindamiseks eelduste loomisel. Seetottu on ka oluline, et krediidiandja ja -agent oma kohustust
tdidaksid ja kohustuse mittetditmisel selle eest vastutaksid. Normiga ndhaksegi ette, et andmete
edastamise kohustuse rikkumise eest karistatakse fiilisilist isikut rahatrahviga kuni 100 000
eurot ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot. Eeskujuks on vdetud tarbija
krediidivoimelisuse hindamise kohustuse rikkumise eest vastutust reguleerivas normis
sisalduvaid médrasid (KAVS § 99) kui rikkumise iseloomult kdige sarnasemat koosseisu.
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Paragrahv 50°: krediiditeabe jagamise seadusega luuakse inimese jaoks vdimalus kanda end
laenukeelu nimekirja. Selleks, et nimekirja pidamine teeniks oma eesmirke, peab krediidiandja
hoiduma nimekirja kantud inimesega krediidilepingu solmimisest. Laenukeeluga isikuga
krediidilepingu sdlmimine nullib laenukeelu mdtte. Seetdttu peaks krediidiandjale kehtestatud
lepingu s0lmimise keelu rikkumise tulemus olema keelu rikkumise eelse olukorra taastamine.

Vastavalt tsiviilseadustiku iildosa seadusele on seadusest tuleneva keeluga vastuolus olev
tehing tiihine, kui keelu mdtteks on keelu rikkumise korral tuua kaasa tehingu tiihisus (§-le 87).
Tihisel tehingul ei ole algusest peale diguslikke tagajdrgi ning tiihise tehingu alusel saadu
tagastatakse vastavalt alusetu rikastumise sétetele (§ 84 15ige 1).

Keelu eirates sdolmitud leping on seega tiihine ja tarbija peaks saadud laenu tagasi maksma.
Krediidiandja on sel juhul tugevalt kahjustanud tarbija olukorda, mistdttu on proportsionaalne
krediidiandjat ka karistada. Eelnduga ndhaksegi selleks ette vastav vadrteokoosseis.

Muudatuse eesmirk ongi tagada, et nn laenukeelu nimekirja kantud tarbijaga ei sdlmitaks
tarbijakrediidilepingut ning sdtestatakse, et keelust korvalekalduv tarbijakrediidileping on
tithine. Erandina on vdimalik lepingu sdlmimine, kui tegemist on vdladigusseaduse §-s 416!
sdtestatud tarbijakrediidilepingu kohtuvilise iimberkujundamisega. Erandi eesmérk on
voimaldada tehingu tegemine olukorras, kus vdla imberkujundamisega (laenude
refinantseerimine) voib tarbija finantsseisund muutuda paremaks.

KAVS-i tdiendatakse §-dega 100! ja 100> ning sitestatakse véirteokoosseisud
krediiditeaberegistrisse andmete edastamise kohustuse rikkumise (§ 100') ja krediidilepingu
sdlmimise keelu ndude rikkumise eest (§ 100?).

Karistuse suuruseks on mdlemal juhul fiiiisilisele isikule rahatrahv kuni 100 000 eurot ning
juriidilisele isikule rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot. Eeskujuks on voetud tarbija
krediidivoimelisuse hindamise kohustuse rikkumise eest vastutust reguleerivas normis
sisalduvaid méadrasid (KAVS § 99) kui rikkumise iseloomult kdige sarnasemat koosseisu.

KAVS § 105 tiiendamine 1dikega 3! — tegemist on iileminekusittega, mis annab krediidiandjale
ja krediidivahendajale aega, et viia oma tegevusluba kooskdlla KAVS § 12 lg 1 punktist 18
tuleneva kohustusega esitada dokument mis kinnitaks valmisolekut andmeedastuseks
krediiditeaberegistri pidajaga krediiditeabe jagamise seaduses sétestatud tingimustel ja korras.

KAVS § 12 1g 1 punkti 18 joustumine ei ole voimalik enne, kui krediiditeaberegister on valmis
andmete t06tlemiseks. Vastavalt eelndu § 63 16ikele 1 joustub konesolev kohustus 01.01.2028,
tileminekuséttega antakse krediidiandjale ja krediidivahendajale viis kuud aega, et tagada
ndudele vastavus. Noudele vastavus peab olema tagatud 01.01.2028.

Paragrahv 61 — krediidiasutuste seaduse muutmine

KAS § 13! 1diget 1 tdiendatakse punktiga 19 — KAS § 13! reguleerib tegevusloa taotlemisel
esitatavate dokumentide ja andmetega seonduvat. Kehtestava punktiga 19 kohustatakse
krediidiasutust tegevusloa taotlemisel esitama muu hulgas dokumendi, mis kinnitab
valmisolekut andmeedastuseks krediiditeaberegistri pidajaga krediiditeabe jagamise seaduses
satestatud tingimustel ja korras.

Krediidiasutuse kohustuseks on seaduse joustumisel VOS-i alusel teha tarbijalt krediiditaotluse
saamisel péring krediiditeaberegistrisse voi tarbijakrediidilepingu sdlmimisel krediiditeavet
registrisse edastada. Andmeedastuse sujuvaks ja torgeteta toimimiseks on véltimatult vajalik
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registripidaja ning krediidiautuse koost6d. Krediidiasutus peab olema vdimeline
demonstreerima, et on andmeedastuseks valmis. Kuna andmete edastamine registrisse ja/voi
paringute tegemine registrist on oluline eeldus siisteemi toimimiseks, on pdhjendatud niha seda
ka osana tegevusloa kontrolliesemest.

Eelnduga ei kehtestata detailseid vormi- ega sisundudeid valmisolekut kinnitavale
dokumendile. Finantsinspektsioonil peab esitatud andmete pinnalt kujunema veendumus, et
krediidiasutus on vdimeline tditma seadusest tulenevaid andmete edastamise ja péringu
tegemise kohustusi.

KAS § 88 tdiendatakse 16ikega 12. Nimetatud paragrahv sétestab pangasaladuse maiste ja
konfidentsiaalsuse ning loetleb juhud, mil pangasaladuse avaldamine on lubatud.

Krediiditeave sisaldab pangasaladust, selle teabe on krediidiasutus kohustatud VOS-i alusel ja
kdesolevas eelndus sétestatud tingimustel edastama registripidajale, kes omakorda peab eelndus
sdtestatud juhtudel ja korras tagama vastavale teabele juurdepiisu teistele selleks digustatud
isikutele (eelndu § 10).

KAS § 88 Ig 3 punktide 1-3 kohaselt on krediidiasutusel digus avaldada klienti puudutav
pangasaladus kolmandale isikule, kui:

1) krediidiasutuse digus voi kohustus avaldada pangasaladust tuleneb kdesolevas paragrahvis
sdtestatust voi

2) klient on andnud pangasaladuse avaldamiseks ndusoleku voi

3) pangasaladuse avaldamine on vajalik kliendi osalusel sdlmitud lepingu tditmiseks voi kliendi
taotluse alusel algatatud lepingu sdlmimisele eelnevate meetmete votmiseks.

Punktist 1 tulenevalt peab seega §-s 88 kehtestama ka registripidajale pangasaladust sisaldava
krediiditeabe edastamise. Eelndus sétestataksegi, et krediidiasutusel on Oigus avaldada
krediiditeavet puudutav pangasaladus krediiditeabe jagamise seaduse § 10 1dike 1 punktis 1
nimetatud isikutele ja registripidajale krediiditeabe jagamise seaduse sitestatud tingimustel ja
korras.

KAS §-de 134!° ja 134" muutmine — tegemist ei ole krediiditeabe jagamise seaduse
rakendamiseks vajalike muudatustega, vaid karistusmédrade iihtlustamisega. Sitted kehtivas
sOnastuses ndevad karistusmédradena fiiiisilisele isikule ette rahatrahvi 3000 trahviiihikut ja
juriidilisele isikule rahatrahvi 400 000 eurot. Nimetatud méédrad on KAS-is sétestatud muid
védrteokoosseisu karistusméérasid arvestades ebaproportsionaalselt vdikesed. Seejuures véérib
mairkimist, et krediidiandjale ja -vahendajale ndeb KAVS tarbija krediidivoimelisuse
hindamisega seotud tépselt samasisulise kohustuse rikkumise eest vorreldes krediidiasutusele
KAS-iga sitestatuga ette mirksa suuremad karistusméidrad. Seetdttu tagavad maéédrade
muutmised osaliselt ka krediidiandjate ja -vahendajate diglasema kohtlemise.

KAS tiiendamine §-ga 134%7 — vastutus krediiditeaberegistri pidajale andmete edastamata
jatmise eest.

KAVS § 47 kavandatava 1dikega 4° kohustatakse krediidiandjat ja krediidiagenti kui
krediiditeabe andjaid edastama andmed sOlmitud krediidilepingu kohta registripidajale.
Tulenevalt KAS § 83 1dikest 3! on krediidiasutus tarbijale laenu andmisel kohustatud muu
hulgas lihtuma ka KAVS §-s 47 1dikes 4 siitestatud nduet (andmete registripidajale edastamise
kohustus). Tegemist on olulise osaga krediiditeabe kéttesaadavuse ja seelébi
krediidivoimelisuse paremaks hindamiseks eelduste loomisel. Seetdottu on ka oluline, et
krediidiasutus oma kohustust tdidaks ja kohustuse mittetditmisel selle eest vastutaks. Normiga
ndhaksegi ette, et andmete edastamise kohustuse rikkumise eest karistatakse fiiiisilist isikut
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rahatrahviga kuni 100 000 eurot ning juriidilist isikut rahatrahviga kuni 1 000 000 eurot.
Eeskujuks on vdetud tarbija krediidivoimelisuse hindamise kohustuse rikkumise eest vastutust
reguleerivas normis sisalduvaid maéirasid (KAS § 134'°) kui rikkumise iseloomult kdige
sarnasemat koosseisu.

KAS tiiendamine §-ga 134?® — vastutus krediidilepingu sdlmimise keelu rikkumise eest.
Sittega nihakse ette vastutus KAVS §-s 50° sitestatud ndude rikkumise eest. Tulenevalt KAS
§ 83 1dikest 3! on krediidiasutus tarbijale laenu andmisel kohustatud muu hulgas lihtuma ka
KAVS §-s 50% sitestatud nduet (krediidilepingu sdlmimise keeld). Kohustuse rikkumise
karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut voi kui selle on toime pannud juriidiline isik,
siis rahatrahviga kuni 400 000 eurot.

Eeskujuks on voetud tarbija krediidivoimelisuse hindamise kohustuse rikkumise eest vastutust
reguleerivas normis sisalduvaid méirasid (KAS § 134') kui rikkumise iseloomult kdige
sarnasemat koosseisu.

KAS-i tiiendamine §-ga 141'"® — tegemist on iileminekusittega, mis annab krediidiasutusele
aega, et viia oma tegevusluba kooskdlla KAS § 13! 1dike 1 punktist 19 tuleneva kohustusega
esitada dokument mis kinnitaks valmisolekut andmeedastuseks krediiditeaberegistri pidajaga
krediiditeabe jagamise seaduses sdtestatud tingimustel ja korras.

KAS § 13! 1dike 1 punkti 19 joustumine ei ole vdimalik enne, kui krediiditeaberegister on
valmis andmete to6tlemiseks. Vastavalt eelndu § 63 ldikele 1 joustub konesolev kohustus
01.01.2028, iileminekusittega antakse krediidiandjale ja krediidivahendajale viis kuud aega, et
tagada noudele vastavus. Noudele vastavus peab olema tagatud 01.06.2028.

Paragrahv 62 — krediidiinkassode ja -ostjate seaduse muutmine

Muudatus ei ole seotud krediiditeabe jagamise seaduse rakendamisega. Muudatuse eesmirk on
tdpsustada volitusnormi. Nimelt nideb seaduse § 64 10ige 6 ette valdkonna eest vastutavale
ministrile diguse kehtestada taipsem kord ja vormid krediidiostjalt voi tema médratud esindajalt
Finantsinspektsioonile esitatava teabe kohta. Volitusnorm kehtivas sonastuses ei holma
aruannete koostamise metoodikat (vordle KAS § 92° 15ikega 5 ja KAVS § 57! 1dikega 5), mis
samas peaks olema maédruse liheks osaks. Muudatusega tagatakse ministrile vastav volitus.

Paragrahv 63 — voladigusseaduse muutmine

VOS § 403* tiiendatakse ldikega 3!, millega pannakse krediiditeabe jagamise seaduse § 10
16ike 1 punktis 1 nimetatud isikule selgesOnaline kohustus kontrollida krediidivGimelisuse
hindamiseks vajaliku teabe omandamiseks tarbija kohta kéivat krediiditeavet krediiditeabe
jagamise seaduse alusel asutatud krediiditeaberegistrist.

Ulalnimetatud isik vabaneb nimetatud kohustusest ajal, mil registriteenuse osutamine ei ole
krediidiandjast sdltumatutel pohjustel voimalik. Registriteenuse mittetoimimisel ei vabane
eelndu § 10 Ig 1 punktis 1 nimetatud isik siiski kohustusest hinnata tarbija krediidivoimelisust
Registriteenuse torgete korral peab krediidiandja vajalikud andmed saama muul moel (tarbija
selgitused voi temalt tdiendavate dokumentide kiisimine).

VOS kénesolev muudatus ja KAVS kavandatavad muudatused (§ 47 tiiendamine 1digetega 4!

ja 4%) moodustavad koos krediiditeabe jagamise seadusest tulenevate normidega siisteemse
terviku krediidiandja kohustustest tarbija krediidivoimelisuse hindamisel.
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Paragrahv 63 — seaduse joustumine
Eelndu §-d 8-11, 43-58, § 59 punkt 1, § 60 punktid 1, 3 ja 8 ning § 61 punktid 1, 2, ja 5
joustuvad 01.01.2028 (16ige 1).

Eelndu § 59 punkt 2, § 60 punktid 2 ja 57, § 61 punkt 4 ja § 63 joustuvad 01.06.2028 (16ige
2).

Eeltoodud I6ikudes nimetamata sétted joustuvad iildises korras vastavalt pdhiseaduse §-le 108.
See voimaldab seaduse vastuvotmise jargselt alustada hankemenetluse ettevalmistamise ja
labiviimisega, mille kéigus kontrollitakse registripidajaks saada sooviva isiku vastavust
seaduses sétestatud nduetele ning registripidajaga asjakohase lepingu sdlmimisel kehtestada ka
tasude hinnakiri. Need on vajalikud tegevused selleks, et 01.01.2028 oleks krediiditeaberegister
valmis alustama nn /iveis esimeste toimingutega (andmete migreerimine ja seejérel
tdiemahulise teenuse osutamine).

4. Terminoloogia
Eesti digusesse lisatakse iiks uus termin:
e Krediiditeave — andmed tarbijaga solmitud krediidilepingu kohta, mille krediiditeabe
andja edastab krediiditeaberegistrisse. Uue termini sitestamine on vajalik, kuna aitab
maiiratleda selgelt teabe, mille edastamise ja parimise kohustus krediidiandjal on.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu ei seondu iihe kindla FEuroopa Liidu direktiivi {ilevotmisega vOi mééruse
kohaldamisega. Eelndu koostamisel on arvestatud IKUM-i nduetega.

6. Seaduse mojud
Kavandatav meede nr 1 — nouded krediiditeaberegistri pidajale:

a) nouded asutamisele, sh juhtidele ja omanikele

b) noduded tegevusele, sealhulgas isikuandmete kaitsele ja IT siisteemide turvalisuse

tagamisele

Moéju valdkond: 1 \ Moéju majandusele ja turuosalistele
Sihtriihm:
POTENTSIAALSED KREDIIDITEABEREGISTRI TEENUSE OSUTAJAD
ERASEKTORIS
Hetkel osutavad Eestis nii fiilisiliste kui ka juriidiliste isikutega seotud maksehdirete
avaldamise/jagamise teenust moned eradiguslikud registrid (Creditinfo ja Taust.ee).
Ulevaatlikku positiivset krediidiinfot ehk finantskohustuste infot ei koonda iikski eraettevdtja
ega riigiasutus.

Ehk hetkeseisuga voib oelda, et Eestis tegutseb 2—3 isikut, kes on vdimelised nn positiivse
krediidiregistri teenust osutama. Samas ei saa vélistada, et turule voib tulla ka tdiesti uusi (sh
vélismaisel kapitalil pdhinevaid) teenusepakkujaid.
Peamised nduded, mis ndhakse eelnduga ette isikule, kes hakkab halduslepingu alusel
krediidiregistrit pidama:

a) nduded n6 laenuandmete to6tlemisele ja nende andmete koosseisule;

b) nduded hindade/tasude kehtestamisele;

c) nduded omanikele ja nende no taustakontrollile;

d) ndude registripidaja asukohale, juhatuse ja ndukogu liikmetele;

e) nduded tootajatele;

f) nduded sise-eeskirjadele ja sisekontrollile;
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g) korgem algkapitalindue vorreldes no tavaettevottega;

h) kiiberturvalisuse nduded,

1) jooksvalt aruannete esitamine Finantsinspektsioonile ja tdiendavad audiitorkontrolli
nduded.

Moju ulatus:

Suureneb selle ettevotja halduskoormus, kes riigihanke tulemusena saab diguse antud
registrit pidama hakata. Samas ei pruugi koormuse kasv olla ka {ileméédra suur, kuna
olemasolevatel ettevotjatel, kellel on huvi vastavat registrit pidada, vastav valmidus ja
voimekus juba olemas olla. Seega tdiendav halduskoormus ei pruugi olla oluline.

Igal juhul on vaja aga seadusega kehtestatavate kvaliteedinduete tditmiseks vajalik teha
investeeringuid nii infotehnoloogilistesse lahendustesse kui tdodprotsessidesse. Sektori
vajadusi ja kasu arvestades voib investeeringute mahtu hinnata pigem mdddukaks ja samas
viltimatuks. Ka regulatsiooniga kehtestatavad selged sisu- ja kvaliteedinduded vdoimaldavad
efektiivset investeeringute planeerimist ja toetavad investeeringute pikaajalist kasutamist.
Kulu registripidajale on hinnatud 1dbi kahe Rahandusministeeriumi tellitud vuringu:

a) vastavalt 2019. a. E&Y poolt koostatud uuringule!®” on siisteemi kulusid vdimalik
hinnata ainult ligikaudselt. Uurimuse kdigus erinevate ekspertide poolt vilja kdidud
hinnangud siisteemi maksumusele jddvad vahemikku 200 000 kuni 500 000 eurot.
Stisteemi maksumus soltub muu hulgas ka sellest, kas siisteem luuakse mone
olemasoleva sarnase infosiisteemi juurde, kus on voimalik osaliselt dra kasutada selle
funktsionaalsust, voi luuakse siisteem tdiesti uue ja eraldiseisvana. Seega on voimalik,
et juba praegu turuosalistega andmevahetusliideseid omavad ettevotted suudavad
vajaliku funktsionaalsusega siisteemi luua ka véiksema eelarvega.

Uuringus toodud arvutuste pohjal on registri jooksvate kulude maht ligikaudu 64 000
eurot aastas (administratiivne korraldamine 20 000 eurot, halduskulu 44 000 eurot).
Kokkuvodttes — uuringus toodud arvutuste kohaselt kujuneb registripidamise
(registripidaja enda) omakuluks 5 aasta jooksul ca 0,7 miljonit. Sellele lisandub iga
krediidiandja liidestumise kulu ca 10 000 eurot, mille kannab liidestuja.

Aga arvestades eelnimetatud uuring on ldbiviidud aastatel 2018-2019, siis peaks
kindlasti tina eespool viljatoodud kulusid indekseerima vihemalt THI-ga s.t. ilmselt
on kulud siiski eeltoodust suuremad.

b) Aastatel 2023-2024 Cybernetica poolt ldbiviidud uuringu kohaselt sdltub
registripidaja kulu sellest, millist tehnoloogiat kasutatakse. Selle kohaselt oleks:

- usaldatavaid kiivituskeskkondi kasutatava variandi maksumus 900 000-1
700 000 eurot;
- tavapiraseid tehnoloogiaid kasutav variandi maksumus 850 000-1 550 000 eurot.
Mis puudutab véimaliku tulu, siis registrisse tehtava iihe paringu hinnaks leidis Cybernetica
1,6 eurot. Aastane tuluprognoos kokku oleks 1,1 miljonit eurot.

Lisaks on oluline arvestada, mis peaks olema registri nd vdimekus. FinanceEstonia poolt
saadud informatsiooni kohaselt tehakse Eestis pdevas hinnanguliselt 10 000 positiivset
krediidiotsust, mis tdhendab, et piringuid tehakse veelgi rohkem. Cybernetica toob oma
uuringus vélja jargmised minimaalsed nouded:
- siisteem peab toetama minimaalselt 350 000 muutuse kirje sisestamist pidevas;
- siisteem peab vdoimaldama liidestumist vidhemalt 200 krediidipakkujale;
- siisteem peab olema vdimeline vastama minimaalselt 50 000 000 paringule
aastas vO1 minimaalselt 10 paringule sekundis;
- siisteem peab vdimaldama paralleelset mitmel liidestujal andmeid périda ja
edastada;

137 Rahandusministeerium, ,,Fiiiisiliste isikute finantskohustuste andmevahetusmudelite uuring®, Ik 75.
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- péringu tootlemise aeg peab olema véiksem kui 5 sekundit, soovitav 1 sekund
(vahemalt 90% péringuid).

Moju avaldumise sagedus: keskmine ehk regulaarne
Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: vihetdendoline
Moju_olulisus: Mdju olulist on keeruline miératleda. Téna ei ole eraldi ndudeid selles
tegevusvaldkonnas kehtestatud ja sellest ldhtekohast on mdju oluline. Samas potentsiaalse
krediidiregistri pidaja soov osaleda vastavas hankes ja selleldbi selle diguse saamine on
vabatahtlik s.t. ei ole kohustust vastavat teenust pakkuda

Kavandatav meede nr 2:

Nouded krediidiasutustele ja teistele krediidiandjatele:
a) kohustus edastada info krediidilepingute kohta registrisse
b) Kkohustus teha piring enne krediidiotsuse tegemist

MGdju valdkond: I \ Modju majandusele ja turuosalistele

Sihtrithm: KREDIIDIPAKKUJAD

2024. aasta alguses tegutses Eestis 83 krediidipakkujat, millest 68 kuulub Finantsinspektsiooni
jarelevalve alla, kes oleksid kédesolevaga kohustatud infot krediidilepingute kohta krediidiregistrile
andma (hoiu-laenutihistud ei kuulu Finantsinspektsiooni jarelevalve alla). Tapsem krediidipakkujate

jaotus ja lepingute arv on jargmine (2024. a. mirtsi 10pu seisuga):

Krediidi-
Laenuandjate jaotus andjate arv Suurimad Eraisikutele viljastatud Lepingute
. vastavalt krediidiandjad krediidi jaik kokku
(kategooriad) . ] arv
kategooria- | selles kategoorias
tele
= Pangad 14 Swedbank, KOKKU 12,4 mird, millest: 606 805 tk
(sh5 SEB, - eluasemelaenud 11,2 mlrd
valisriigi Luminor, - tarbimislaenud 683 min
panga Eestis LHV
asutatud
filiaali)
= Liisingfirmad (pankadega 10 Swedbank KOKKU laenud eraisikutele | 201 176 tk
seotud krediidiandjad) Liising, SEB 1,2 mlrd, millest:
Liising, Luminor | - sodidukiliising 880 mln
Liising
= Muud krediidiandjad ja - 44 IPF Digital KOKKU laenude jaak 279 196 078 tk
vahendajad Estonia, Placet mln, millest:
Group, Creditstar, | - nd lithiajaline
Omaraha OU tarbimiskrediit 208 min
- jérelmaks 33 min
= Hoiu-laenuiihistud 15 Tartu HLU KOKKU laenud eraisikutele | FEi ole teada
33 min
= Muud laenuandjad Ei ole teada
(vdlismaised laenuandjad,
eraisikult eraisikule
sotsiaalmeedia kaudu vms)

Samuti on antud juhul oluline eristada suuremaid krediidipakkujaid ja vdiksemaid krediidipakkujaid.
Suuremateks krediidipakkujateks on pangad, vdiksemateks pankadega mitteseotud krediidiandjad ja
hoiu-laenuiihistud. Nagu eespool olevast tabelist ndha, siis hakkaks krediiditeabe register sisaldama
teavet ca 1 miljoni laenulepingu kohta, sh sisaldab see {ihe eraisiku mitmeid erinevaid
laenulepinguid.
Moju ulatus:
Krediidipakkujate jaoks tekivad kavandatava siisteemiga jargmised peamised kohustused:
a) registrile tuleb regulaarselt esitada andmed juba véljastatud krediidilepingute kohta
(vastavalt kokkulepitud andmekoosseisule). Regulaarsus — andmed tuleb esitada iihe
toOopdeva jooksul alates krediidilepingu tekkimisest voi selle uuendamisest;
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b) enne krediidilepingu sOlmimist tarbijaga (s.t. enne krediidi véljastamist) tuleb teha
krediidiregistrisse kohustuslikus korras paring krediiditaotleja juba olemasolevate kohustuste
kohta.

Seega on krediidipakkujatel vajalik luua endal tehniline vOimekus andmete parimiseks ja

esitamiseks. Ehk oluline on vélja tuua ka krediidipakkujate endi kantavad kulutused, mis tuleb teha

sisteemiga liidestumiseks.

Kulu krediidiandja jaoks on iiritanud adresseerida molemad vastavad uuringud:

a) E&Y viis uuringu raames ldbi kiisitluse, mille andmetel hindas enamik vastajaid liidestuste

viljatootamise toomahuks 40-120 tootundi, kuid mitmed vastajad pakkusid toomahuks ka
vahemiku 121-400 tundi ja iile selle. Arvestades asjaoluga, et tdendoliselt ei piisa andmeid
edastava krediidipakkuja puhul ainult liideste arendamisest, vaid vajalikuks vdivad osutuda
suuremad arendustodd (tdiendava vaheandmebaasi loomine), siis vdeti arvutuste aluseks
keskmine hinnanguline téomaht 200 tundi, mis kasutades arendustunni maksumust 50 eurot, teeb
kuluks 10 000 eurot liidestuja/krediidipakkuja kohta.
Samas on voimalik kaaluda ka vihemakulukamaid alternatiive — kuna eelkdige on ebaselge, kui
paljud vidiksemad krediidipakkujad oleksid valmis oma siisteeme kas registriga voi
andmevahetusplatvormi kaudu liidestama, sest just neile vOib see osutuda tehniliselt liiga
keerukaks voi kulukaks. E&Y uuringu kohaselt jddb sellisel juhul voimalus hakata andmeid
slisteemiga vahetama veebiliidese kaudu. Veebiliidese korral saaks krediidipakkuja siseneda
turvalise kasutajaliidese kaudu andmevahetussiisteemi ning kontrollida krediiditaotleja
kohustusi. Samuti oleks seal vdoimalus lisada uusi isikute kohustusi ka késitsi voi faili siisteemi
laadimise teel.

Arvestades, et eelnimetatud uuring on ldbiviidud aastatel 2018 — 2019, siis peaks eespool esile

toodud kulusid indekseerima vihemalt THI-ga st ilmselt on kulud siiski eeltoodust suuremad.

Lisaks saab olema tasuline ka péaringute tegemine registrisse. Eelnimetatud E&Y uuringu

kohaselt tehakse aastas registrisse ca 2 mln péaringut, mis arvutuste kohaselt teeks {ihe paringu

hinnaks 3 eurosenti (vt tdpsemalt uuringu lk 78).

b) Cybernetica seevastu leidis, et registrisse tehtavate paringute arv aastas saab olema 0,7 miljonit
(toetudes lir1 positiivse krediidiregistri nditele) ning Eestis {ihe pédringu hinnaks kujuneks
keskeltldbi 1,6 eurot.

Krediiditeaberegister on riigi infosilisteemi kuuluv andmekogu, mis toob endaga kaasa ka
kindlustavate siisteemide, sh X-tee, kasutamise kohustuslikkuse. Juul, kui krediiidtebae edatamiseks
kanaliks osutub X-tee peavad turuposalised investeerima siisteemiga liitumiseks tdiendavalt
turvaserverisse ja liidestusega seotud arenduskuludesse. Liitumiseks kulub hinnanguliselt 200-2000
eurot soltuvalt ettevotte paringute mahust ja ajaliselt 2 nddalat kuni pool aastat olenevalt ettevotte
valmidusest. Teenuse kasutamisel on aastaseks piisikuluks minimaalselt 200 eurot.

Moju avaldumise sagedus: keskmine ehk regulaarne

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: suurte krediidiandjate puhul ilmselt vihetdenéoline.
Viiksemate krediidiandjate puhul vdivad ebasoovitavate mojude avaldumise risk olla suurem — kas
ja kuidas nad suudavad registriga liidestuda (s.t. sinna regulaarselt andmeid edastada).

Moju olulisus: Moju on oluline.

Kavandatav meede nr 3:
a) Fiiiisiliste isikute koikide finantskohustuste (krediidilepingute) kajastamine registris
b) Fiiiisiliste isikute digus kontrollida enda kohta kajastatud teavet registris

Modju valdkond IT | M6ju kodanikele ja sotsiaalsed méjud

Sihtriihm: FUUSILISED ISIKUD (EELKOIGE, KES PLAANIVAD VOTTA TARBIMIS-
VOI ELUASEMELLAENU)
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Moju ulatus: Eestis on solmitud iile 1 miljoni krediidilepingu, mis puudutavad fiiiisilisi isikuid.
Arvestada tuleb, et kuna iiks isik on sdlminud rohkem kui iihe lepingu, siis see tdhendab, et
eraldiseisvalt on vastavaid laenu votnud isikuid vihem.

Eelndu ldhtub variandist, kus andmed registrisse edastatakse kdikide fiitisiliste isikute kohta, kes on
laenu votnud s.t. registrisse no laetakse iilesse koik olemasolevad tarbimiskrediidid (sh
eluasemelaenud), kus isik veel laenu tagasimakseid teeb. Neid laene, mis on varasemalt voetud ja
mis on juba téielikult tagasi makstud, register ei sisalda. Nagu eelnevalt margitud, siis on kogu
positiivse krediidiregistri peamine eesmark vihendada nn 16hkilaenamist.

Jargmisel joonisel on ndha ténast viivislaenude seisu. Seega peaks positiivse krediidiregistri
tulemusena vihenema viivislaenude osakaal.
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Otsesed positiivsed mdjud:

= Ebajoukohase laenukoormuse viltimine - tiieliku maksekditumise informatsiooni
mittesaamisel on oht, et krediidipakkujad teevad otsuse, millega vdimaldavad fliiisilisest isikust
laenutaotlejale mittejoukohast laenukoormust. Selle tagajiarjeks on flidsilisest isikust
laenutaotleja suutmatus oma kohustusi téita ja halvimal juhul maksejouetusse sattumine ning
isegi oma varast ilmajdamine. Piisav ja kvaliteetne informatsioon olemasolevate
finantskohustuste kohta vdimaldab objektiivselt hinnata maksevdimet ja vdhendada tuleviku
probleemide tekkimise riske.

= Laenutaotlemisprotsessi efektiivsemaks muutumine — ebatiielik andmestik ja tdiendavad
krediidipakkujate poolt teostatavad andmete/faktide kontrollid toovad laenutaotlejale kaasa
kohustuse esitada tdiendavaid tdendusmaterjale. Lisaks tdhendavad tdiendavad tegevused
pikemat otsustamisprotsessi. Krediidiandmete kéttesaadavus ja tagatud kvaliteet muudavad seega
laenutaotlemist ka laenutaotleja jaoks kiiremaks ja mugavamaks.

= Pettuste suurem drahoidmine — registri kaudu on kergem tuvastada né mustreid kui mone
laenuvdtja identiteeti kuritarvitatakse ja soovitakse tema nimel laenu votta (nt ID kaardi vargus
vms).

* Eraelu puutumatuse riive voib laenu andmise protsessis viheneda — laenuandjal voib
viaheneda vajadus kiisida pangakonto véljavotteid, mille kaudu tuleb vilja saab laenuandja tisna
delikaatset infot inimese tarbimisharjumuste vms kohta.

Kaudsemad positiivsemad mdjud:

= Laenu hind (intressimiira voimalik alanemine) — efektiivsem laenutaotlemise protsess ja
kvaliteetsemate laenuotsuste tulemina madalamad laenukahjumid vdivad avaldada positiivset
mdju krediiditoodete hinnastamisele. Samuti kuna koigile krediidipakkujatele on kittesaadav
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samasugune info fiilisiliste isikute finantskohustuste kohta, siis voiks eeldada ka positiivset mdju
konkurentsile (need krediidiandjad, kes omavad hetkel suuremat turuosa ja seelébi ka rohkem
infot oma klientide kohta, ei saa seda edaspidi sellise eelisena kasutada). Kokkuvdttes peaks see
tadhendama, et riskid on krediidipakkujate jaoks viiksemad ja vordsed tingimused info saamiseks
koikidele krediidipakkujatele suurendavad konkurentsi ning seeldbi voiksid alaneda ka
tarbijakrediidi intressiméérad (sh krediidi kulukuse méarad).

= Volanoustajad saavad parema iilevaate volgniku olemasolevatest finantskohustustest — tana
ei pruugi vOlgnikul endal olla tdielikku iilevaadet oma olemasolevatest volgnevustest. Juhul kui
volgnik annab volandustajale juurdepdisu registris olevatele finantskohustuste seisule, siis on ka
volandustajal voimalik efektiivsemalt volgnikku ndustada.

= Voimalus kehtestada iseendale laenukeeld — on tuvastatud, et moningatel isikutel voivad olla
soltuvushéireid seoses laenude votmisega — eelndu voimaldab neil isikutel kehtestada iseendale
nn laenukeelu.

Kaasnevad negatiivsed mdjud:

= Andmete kuritarvitamise risk — info fiiiisiliste isikute finantskohustuste kohta voib no lekkida
voi krediidipakkujad vodivad kasutada registrit olevat informatsiooni mitte sihipdraselt (nt
kasutavad infot uute pakkumiste tegemiseks). Samas kui rakendatakse seaduseelnou kavandis
olevaid koiki eelnimetatud riske maandavaid meetmeid ja tagatakse piisav kontroll (nii fiiiisilise
isiku enda poolt kui ka riikliku jarelevalve — FI ja AKI), siis v3ib krediidiandmete kuritarvitamise
riski pidada lisna minimaalseks.

* Laenude kittesaadavuse vihenemine teatud osale iihiskonnale — teatud osale fiilisilisest
isikutest laenusoovijatest tdhendab krediidiregister rakendumine seda, et nad enam laenu
(tarbimiskrediiti) ei saa. Krediidi mitte-kdttesaadavusele tdpse hinnangu andmine on véga
keeruline (nt kui palju leibkondadest enam krediiti selle tagajérjel enam ei saa). Eesti Pank on
oma 2019. a. Eesti leibkondade finantskiitumise ja tarbimisharjumuste uuringus'*® toonud vilja,
et 8,1% leibkondadest, kes taotles viimase kolme aasta jooksul laenu (2017. a. seisuga) ei saanud
seda (vt Ik 40 — 41). Tapsemalt laenu ei saanud eelkdige need leibkonnad, kes olid no tiirniku
staatuses, kes olid kdige madalama sissetulekute tasemega, kes olid vanemad kui 75, kuid ka
vanusegrupis 16 — 34 oli laenude kittesaadavus rohkem piiratud (vt uuringu lk 45).
Hinnanguliselt ilmselt eeltoodud number (8,1%) suureneb ehk laenude kittesaadavus teatud
ithiskonna gruppidele positiivse krediidiregistri tulemusena kindlasti viheneb. Lisaks on Eesti
Pank oma viimases majanduse rahastamise iilevaates'* mirkinud, et pangad on viimase kahe
aasta jooksul majapidamiste tarbimislaenude standardeid ja tingimusi karmistanud. PShjuseks on
pangad nimetanud iilelildist majanduse viljavaadet ja muutusi laenajate krediidivoimes. Samas
el ole tagasiliikatud laenutaotluste osakaal oluliselt muutunud. Ka pangaviliste krediidiandjate
véljastatud uute tarbimislaenude maht on véiksemaks jdénud.

= Nn musta laenuturu osakaalu suurenemine — nagu eespool viidatud, siis eraisikutele
viéljastatakse laene ka sotsiaalmeedia platvormide vahendusel (Facebooki laenugrupid). Kuna
positiivne krediidiregister muudab juba ennast 10hki laenanud voi laenude tagasimaksmisega
héddas olevate isikute jaoks laenude kittesaadavuse reguleeritud krediidiandjate kdest raskemini
kéttesaadavaks vOi sootuks voimatuks, siis voib suureneda laenude votmine ldbi eelnimetatud
platvormide. Siin on aga oluline roll politseil ja Finantsinspektsioonil kuna eraisikud, kes
regulaarselt viljastavad teistele eraisikutele laene, on ka kvalifitseeritavad krediidiandjatena voi
krediidivahendajatena ning vajaksid sellise teenuse osutamiseks Finantsinspektsiooni
tegevusluba. Tegutsemine ilma tegevusloata tegevusalal, mis nduab seaduse kohaselt
tegevusluba, on aga KaRS § 372 tdhenduses kriminaalkorras karistatav.

Modju avaldumise sagedus: keskmine ehk regulaarne

138 Eesti Pank, ,,Eesti leibkondade finantskditumise ja tarbimisharjumuste uuring: 2017. aasta kiisitluse
tulemused®, https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/teemapaberid/2019/12019-jaanika-merikull-tairi-room-
eesti-leibkondade-finantskaitumise-ja-tarbimisharjumuste-uuring

139 https://www.eestipank.ee/publikatsioonid/majanduse-rahastamise-ulevaade/2024/majanduse-rahastamise-
ulevaade-marts-2024
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Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: vihetdendoline
Modju olulisus: Mgju on oluline.

Kavandatav meede nr 4:
Jarelevalve kehtestamine krediiditeaberegistri pidajale:
jirelevalvealased kohustused Finantsinspektsioonile ja Andmekaitse Inspektsioonile

Moju valdkond 111 \ Moju riigiasutuste korraldusele

Sihtriihm: FINANTSINSPEKTSIOON, ANDMEKAITSE INSPEKTSIOON, RIIGI
INFOSUSTEEMI AMET, TARBIJAKAITSE JA TEHNILISE JARELEVALVE AMET
Jarelevalve teostamise vajadus on jargmine:
= registripidaja nouetele vastavuse kontrollimine, registripidaja peab vastama registrit
reguleerivas Oigusaktis sitestatud nduetele ja tditma vajalikud eeldused registripidajaks
madramiseks.
= registripidaja sisulise funktsionaalsuse tagamine. Jirelevalve kontrollib, et registriteenuse
kasutajad (krediidiandjad), kellel on kohustus registrit kasutada (andmeid edastada ja péarida),
oleksid sellega liidestunud, toimuks Oigeaegne korrektsete andmete esitamine ja andmete
kasutamine krediidiotsuste tegemisel. Hoiu-laenuiihistud ei ole Finantsinspektsiooni
jérelevalvesubjektid.

Jarelevalvet teeb Finantsinspektsioon (FI), kes juba praegu kontrollib vastutustundliku
laenamise nduete jargimist.

» isikuandmete tootlemise nduetele vastavuse tagamine. Jarelevalve kiigus kontrollitakse, et
registripidaja to0s hallatavate isikuandmete td6tlemine toimuks vastavalt isikuandmete kaitse
nduetele. Isikuandmete kaitse alase jirelevalvet teeb Andmekaitse Inspektsioon (AKI).

» registri kiiberturvalisuse nduetele vastavuse tagamine. Jérelevalve kédigus kontrollitakse, et
registripidaja rakendaks registrit kaitseks tohusaid ja asjakohaseid fiiiisilisi, tehnilisi ja
organisatoorseid kaitsemeetmeid. Registri pidamisele hakatakse kohaldama KiitS noudeid.
Padev jérelevalveasutus on Riigi Infosilisteemi Amet (RIA).

» Tarbijakaebuste lahendamine. Tarbijakaebuste lahendamisel on piddevaks jarelevalveasutuseks
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (TTJA).

Kuna eelndu kohaselt hangitakse halduslepingu alusel registrit pidama iiks isik, siis
tegevusloakohustust antud juhul ei kaasne. Kiill aga kaasatakse registripidaja médramisse seaduse
nduetele vastavuse hindamiseks Finantsinspektsioon.
Moju ulatus:
Finantsinspektsioonis todtas 2024. aasta alguse seisuga 134 inimest, sh 11 isikul on todleping
peatatud.
Finantsinspektsiooni halduskoormus teatud mééral tduseb, kuna jdrelevalvesubjektide arv
suureneb, mis voOib tdhendada ka tdiendavate inim- ja rahaliste ressursside kaasamist
Finantsinspektsiooni todsse.

Finantsinspektsioon peab arvestama 1 voi 2 uue ametikoha loomisega.

Finantsinspektsiooni eelarve kujuneb subjektide poolt makstavatest menetlustasudest ja
jarelevalvetasudest. See tdhendab, et isik, kes valitakse hanke kéigus vidlja krediidiregistrit
pidama, peab edaspidi hakkama maksma nn iga-aastast ehk jooksvat jarelevalvetasu (kiill ei pea
ta maksma erinevalt teistest finantsjdrelevalve subjektidest tegevusloa menetlemise tasu).
Jarelevalvetasude summad peaksid tildiselt katma uute subjektide jarelevalvele kuluvad summad.
Ehk eesmirk on need jarelevalvetasud kehtestada (voimaluse korral) kulupdhiselt. Siiski voib
juhtuda, et téies ulatuses kogu Finantsinspektsiooni jérelevalvekulu, mis ldheb taolise ettevotja
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iile jarelevalve teostamisele, lackuvad summad siiski ei kata (siis tuleb see kulu katta muude
subjektide poolt lackuvate tasude arvelt).

Kokkuvotvalt voivad kaasnevad muudatused avaldada teatud mdju, kuid kohanemisvajadus
puudub (kuna uute subjektide lisandumine selles valdkonnas ei ole suur).

Moju avaldumise sagedus: Seaduse rakendumise alguses avaldub suurem moju, kui vastav isik
saab oOiguse krediiditeaberegistrit pidama hakata. Edaspidi on mdju pidev, kuna
Finantsinspektsioon teostab finantsteenuste jarelevalvet igapdevaselt.

Ebasoovitavate méjude avaldumise risk: Ebasoovitavate mojude riski otseselt ei ole. Siiski
registri kdivitumisel v3ib see nduda suuremat ressursi Finantsinspektsiooni poolt.

Moju olulisus: Moju on ebaoluline (arvestades seda, et tervikuna Finantsinspektsioon ei pea oma
to0s suuri iimberkorraldusi siiski tegema).

Sihtriithm: AKI

Moju ulatus:
AKI koosseisus on hetkel 30 teenistujat. Plaanitava seaduseelndu kohaselt on AKI-1 vajadus luua

iiks tdiendav tookoht.

Mboju avaldumise sagedus: Plaanitava seaduseelndu kavandi rakendamisel voib kasvada
kaebuste esitamine AKI-le, vdib suureneda AKI poolt kohapealsete auditite tegemise vajadus
ning pohjendatuse korral ettekirjutuste tegemine, sunniraha médaramine voi ka vadrteomenetluse
alustamine.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Viike.

Mboju olulisus: Ebaoluline.

Sihtrithm: RIA ja TTJA

Moju ulatus:
Plaanitava seaduseelnou kavandi kohaselt RIA ja TTJA kohustused mirkimisvairselt ei kasva.

Moju avaldumise sagedus: Plaanitava seaduseelnéu kavandi rakendamisel voib kasvada
kaebuste esitamine TTJA-le. Kdesoleva eelnduga kaasne TTJA-le ega RIA-le uute ametikohtade
loomise vajadust.

Ebasoovitavate mdojude avaldumise risk: Viike.

Moju olulisus: Ebaoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
tulud ja kulud

Eelndu rakendamise mdju riigieelarvele on kaudne. Koormuse tdus riigieelarvele on pigem
ebatdenidoline. Finantsinspektsioon on finantsjarelevalve subjektide poolt tdielikult rahastatav
seetottu tdiendavat kulu riigieelarve tdhenduses nende kulude tdusmisega ei kaasne.

Eelndu moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on véike voi olematu. Avaliku
sektori, nt Rahandusministeeriumi ametnike tdokoormus, jidib samaks. Uldine usaldusviirsuse
kasv selliste teenuseosutajate vastu tervikuna voivad vihendada sotsiaalseid probleeme, mis on
kaudselt kasuks ka riigiasutustele ja omavalitsustele.

AKI hinnangul vdib asutuse tookoormus kasvada ja tekitada tdiendava t66jou vajaduse.

8. Rakendusaktid

Krediiditeabe seaduse alusel kehtestatakse kaks rakendusakti:

1. § 7 ldike 4 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister krediiditeaberegistri
pohimédruse, milles sitestatakse:

1) infosiisteemi kogutavate andmete tdpsem koosseis;

2) andmete digsuse tagamise kord;

3) andmetele juurdepédédsu voimaldamise tdpsem kord;
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4) muud korralduskiisimused;

2. § 38 loike 4 alusel kehtestab valdkonna eest vastutav minister oma maéadrusega
Finantsinspektsioonile esitatavate registripidaja aruannete vormid, koostamise metoodika ja
esitamise korra.

Maiidrused kehtestatakse seaduse joustumisel 01.01.2028.

9. Seaduse joustumine
Eelndu §-d 8-11, 43-58, § 59 punkt 1, § 60 punktid 1, 3 ja 8 ning § 61 punktid 1, 2, ja 5
joustuvad 01.01.2028.

Eelndu § 59 punkt 2, § 60 punktid 2 ja 5-7, § 61 punkt 4 ja § 63 joustuvad 01.06.2028.
Muud eelnevates 1oikudes nimetamata sitted joustuvad iildises korras.

10. Huvirithmade kaasamine ja eelndu kooskolastamine

Eelndu on varasemalt esitatud kooskolastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu
Justiitsministeeriumile, Sotsiaalministeeriumile ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Finantsinspektsioonile,
Andmekaitse Inspektsioonile, Riigi Infosiisteemi Ametile, Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, Sotsiaalkindlustusametile, Maksu- ja Tolliametile, Statistikaametile,
Kohtutiiturite ja Pankrotihaldurite Kojale, Eesti Advokatuurile, MTU-le Eesti Krediidiandjate
Liit, MTU-le Eesti Pangaliit, Eesti Pangale, Harju maakohtule, MTU-le FinanceEstonia, MTU-
le Eesti Juristide Liit, MTU-le Eesti Volandustajate Liit, MTU-le Eesti Kaubandus-
Toostuskoda, MTU-le Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit, Tartu maakohtule
ja Tartu Ulikoolile.

Kiesolevaga esitatakse eelndu teistkordseks kooskolastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
eelnimetatud institutsioonidele ja huviriihmadele.

Lisa 1. Teiste riikide mudelid
Jargnevalt antakse iilevaade teiste riikide fiilisiliste isikute finantskohustuste
andmevahetusmudelitest, millega on esindatud erinevad krediidiandmete jagamises siisteemid:
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Lati (riiklik keskregister ja eradiguslikud krediidibiirood), Rootsi (eradiguslik lahendus, kus
krediidibiiroo tegevus eeldab Andmekaitse Inspektsiooni tegevusluba), Saksamaa (eradiguslik
lahendus), Belgia (riiklik keskregister) ja Soome (loomisel olev riiklik keskregister)

Viilisriikide finantskohustuste andmevahetusmudelite vordlustabel (Autor: Ernst& Young,
autorite lisandused)

Omandivor
m

Oiguslik
alus

Kohustus
raporteerid
a positiivset
krediidiinfo
t

Mudeli
vorm

Andmete
andjad

Kogutud
andmed

Avalik (keskpank)

Lisaks on turul
eradiguslikud
teenusepakkujad,
suurim Kreditu
informacijas birojs
(Creditinfo grupp)
Avalik: seadus
Era: leping,
teenusepakkujale
laieneb tegevusloa
regulatsioon

Jah (keskpanga
registrisse)

Ei (eradigusliku
teenusepakkuja
registrisse)
Avalik: register

Era: register
Avalik: pangad ja
muud laenuandjad

Era: pangad ja muud
laenuandjad,
negatiivse info puhul
ka muud ettevotted
Era: eraisiku kohta

- Hetke kohustused

- Aktiivsed
volgnevused

- Kustutatud
volgnevused

- Subjekti kohta
péaringuid teinud
ettevotete nimekiri

- Krediidireiting

- Teave tagatise kohta
(nt tagatise véartus,
aga ka tagatise
vadrtuse hindamise
metoodika)

Avalik:

- Finantskohustuse
tlitip

- Kohustuse téhtajad
- Kohustuse summa
- Volgnevus

- Péringu teinud
isikud

Vt tdpsemalt:
https://datnes.latvijas
banka.lv/legal/160-
Credit-Register-
regulation-
01072021.pdf

Era

(mitu pakkujat,
millest suurim
Upplysningscentr
alen)

Lepinguline,
teenusepakkujale
laieneb tegevusloa
regulatsioon

Ei

Register

Pangad ja muud
laenuandjad,
ettevotted,
valitsusasutused

Eraisiku kohta:

- Igakuine
sissetulek

- Igakuine
kulutamine

- Osalus firmades
ja omatud
kinnisvara ning
nendega seotud
laenud

- Eraisiku laenud
- Negatiivne
krediidiinfo

Ettevotte kohta:

- Kiive

- Finantskohustus
Likviidsussuhtarv
ud

Era

(mitu pakkujat,
suurim Schufa
Holding AG)

Lepinguline

Ei

Register

Pangad ja muud
laenuandjad

Eraisiku kohta:
Kontaktinformat
sioon

- Informatsioon
t66 kohta

- Omatud
kinnisvara

- Pangaandmed
- Laenud

Ettevotte kohta:
- Juriidilised
dokumendid
Tegevusvaldkon
d

- Osanike
nimekiri

- Pangakontod

- Omatav
kinnisvara
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Avalik (keskpank)

Seadus

Jah

Register

Pangad ja muud
laenuandjad,
liisingufirmad,
kindlustusfirmad

Eraisiku kohta:
Finantskohustuse
d ja nendega
seotud isedrasused
- Negatiivne
krediidiinformatsi
oon

- Kontaktandmed

Ettevotte kohta:

- Krediidisumma
- Krediiditiiiip

- Kohustuse alg-
ja 1oppkuupéev

- Informatsioon
firma kohta

- Muu
informatsioon,
mis aitab hinnata
krediidi andmise
riski ja
krediidivoimelisu
st

Avalik (maksuameti
juures asuva
sissetuleku registri
juurde)

Seadus

Jah

Register

Pangad ja muud
krediidiandjad

Fiiisiliste ja

juriidiliste isikute

kohta:

- Viljastatud krediit
(summa)

- Krediidi tiitip
(laen, liising jne)

- Tagasimakse
téhtaeg

- Igakuiste maksete
suurus

- Igakuine sissetulek

- Ajakohastatud
teave iile 60-pédeva
viivismaksete
kohta

- Teave
krediidikeelu kohta
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Krediidiinf ~ Avalik: 1 x pdevas 1 x kuus 1 x todpéevas 1 x toopéevas 1x toopdevas
o andmete (laenuandmed) Teave krediitkaartide
uuendamin  Era: 1 x péevas jm limiitide
e muutmise ja limiidi
kasutamise kohta
uuendatakse 1 kord
kuus
Krediidiinf ~ Avalik: laenude 3 aastat lepingu 10 aastat Oigeaegselt 2 aastat lepingu
0 andmete ajalugu siilitatakse 10 10ppemist lepingu tagastatud laenude = 10ppemisest
hoiustamine aastat peale lepingu sOlmimisest voi ~ puhul 1 kuu + 8 (krediidiraportil ndha
16ppemist, logisid lepingu pdeva peale vaid kasutusel olev
hoiustatakse 1 aasta 16ppemisel lepingu I6ppemist  krediit, ajaloolist
péaringu tegemisest (olenevalt kumb infot ei kuvata)
on pikem
Era: laenude ajalugu periood) Logisid hoitakse 1
sdilitatakse 5 aastat aasta
peale lepingu
10ppemist
Liidestused  Era: - XML Gateway Belgia ,, X-tee*
- XML Gateway - Veebi
- Veebi kasutajaliides kasutajaliides
- Meil (batch - SAP
processing) - Sftp ja meil
(batch
processing)
Teenuse Avalik: tasuta 49 SEK/kuu *- 1 x aastas - 1 x aastas Andmesubjektile
kasutamise andmesubjektile =~ andmesubjektile tasuta — voimalik
maksumus Era: tasuta tasuta kontrollida oma
eraisikule - 2 X aastas 3.95-6.95 kohustusi riigiportaali
andmesubjektile *Teenustasude EUR/kuu: kaudu
tasuta kohta loe: - Piiramatu
17 EUR/aasta: https:/www.mei = kasutamine
- Téielik interaktiivne neschufa.de/do - Krediidiriski
raport wnloads/preislis = hindamise mudel
- Creditinfo poolt te.pdf ja - Tdiendavad
viélja tootatud https://praxistip = aruanded lisatasu
krediidiriski ps.focus.de/was- = eest

hindamise mudeli
jérgi arvutatud
krediidireiting

- Piiramatu arv
aruandeid

kostet-eine-
die-preise-im-
ueberblick 1126
25.

*(Parandus
tehtud 2019. a
detsembris)

Uuringus teostatud rahvusvahelise praktika analiiiisist tuleneb:

Krediidiinfo teenuse pakkumine toimub rahvusvahelises praktikas tavapiraselt kahel viisil:
andmevahetus 1dbi riiklike krediidiregistrite voi eradiguslike krediidibiiroode. Mitmetes
riikides eksisteerivad need kaks siisteemi paralleelselt, eelkdige kui riiklike registritega
soovitakse saavutada tdiendavaid avalik-Oiguslikke eesmérke lisaks krediidivoimelisuse
hindamisele. Niiteks Soomes loomisel oleva positiivse krediidiregistri iiks peamiseid
eesmirke vastutustundliku laenamise kdrval on finantsturgude ja makromajanduse analiiiis,
lisaks soovitakse andmeid kasutada ka kriisilahenduses.

Reeglina on riiklikud krediidiregistrid loodud olukorras, kus eradiguslikke krediidibiiroosid
vaba turukonkurentsi tingimustes ei ole tekkinud voi need ei tdida eesmirke soovitud
ulatuses. Lepingulistel alustel toimivate krediidibiiroode suureks puuduseks on olnud
asjaolu, et krediidiandjatel puudub kohustus nendega liitumiseks ja krediidiandmete
vahetamiseks, mis oleks vastavalt ka sanktsioneeritud. Seetottu on ka krediidibiiroode
kujunemine olnud pérsitud jurisdiktsioonides, kus oluline osa krediiditurust on jaotunud
viikese arvu krediidipakkujate vahel.

Vordlusjurisdiktsioonidest on Saksamaal ja Rootsis kujunenud ajalooliselt efektiivne
eradiguslike krediidibiiroode siisteem, mistottu sealne regulatiivne sekkumine on olnud

89


https://www.meineschufa.de/downloads/preisliste.pdf
https://www.meineschufa.de/downloads/preisliste.pdf
https://www.meineschufa.de/downloads/preisliste.pdf
https://www.meineschufa.de/downloads/preisliste.pdf
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625
https://praxistipps.focus.de/was-kostet-eine-schufa-auskunft-die-preise-im-ueberblick_112625

minimaalne. Kuna Eestis ei ole sellist slisteemi krediidituru kontsentreeritud iseloomust
tulenevalt kujunenud, siis on pdhjendatud ulatuslikum riiklik sekkumine, kehtestades mh
krediidipakkujatele kohustuse krediidiinfo vahetamiseks ja enne tarbijakrediidi véljastamist
krediidiinfosiisteemi paringu tegemiseks.

«  Kui riiklik valik osutub eradigusliku krediidibiiroo kasuks, siis Rootsi ja Léti regulatsioon
pakuvad hea vordlusmaterjali eradiguslike krediidibiiroode tegevuse reguleerimiseks, sh
tegevusloa nduete osas. Samas tuleb arvestada Eesti eripiradega, kus péddevaks
ametiasutuseks ei sobiks praegust tegevusprofiili arvestades tdendoliselt Andmekaitse
Inspektsioon (AKI) ning pigem on selleks vajalikud kompetentsid ja kogemused olemas FI-
1.

«  Vordlusriikidest Latis, Belgias ja lirimaal on riiklik krediidiregister, Soomes on riiklik
register loomisel. Nimetatud vordlusriikide andmenduded on heaks vordlusaluseks Eesti
siisteemi viljatodtamisel sobiva (ja vihima vajaliku) andmekoosseisu méératlemiseks.

= Soomes plaanitakse luua positiivne krediidiregister maksuameti juurde, kus téna asub juba
sissetulekute register. Krediidiregistrisse tehtava pdringu tulemusel vastena saadav
krediidiraport peaks tulevikus Soomes sisaldama andmeid ka fliisilise isiku
aastasissetuleku kohta. Samuti esitatakse Litis ja Soomes krediidiraportis teave iile 60
paeva viivises oleva krediidi kohta.

= Nii Latis, lirimaal, Belgias kui ka tulevikus Soomes kogutakse ja registreeritakse isiku
krediidiandmetena ka teavet tema antud isiklike tagatiste (garantii, kdendus) kohta, kuna
sellised vdimalikud viitkohustused vdivad isiku krediidivoimelisuse hindamisel samuti
moju omada.

« Arvestades puudusi piirililese krediidiinfo ristkasutuses, siis lirimaa nduab
krediidipakkujatelt ka laenutaotleja poolt vilisriikides voetud kohustuste viljaselgitamist ja
registris registreerimist.

« Riiklike registritega vOrdlusriikide regulatsioonid méiératlevad tidpsemalt andmete
edastamise ja véljastamise tingimused ning korra, nende hoidmise ja kaitse nduded, samuti
andmesubjektide diguste teostamise korra. Seadusest tuleneb krediidipakkujate kohustus
andmete edastamiseks ja paringu tegemiseks enne krediidi véljastamist. Belgias kehtestab
seadus selge keelu tarbijale krediidi andmiseks, kui registri kohaselt on laenutaotlejal iile
1000 euro suurune maksevolgnevus. Viiksemate volgnevuste korral vOib uue
krediidilepingu sdlmida, kui selleks on eriline pdhjus, mis tuleb registreerida tarbija
krediiditoimikus.

« Lati seaduses on selgelt sitestatud, et registriandmed on informatiivsed. Seega iliksnes
registrile tuginemine ei tdenda vastutustundliku laenamise nduete tditmist.

» Tagamaks andmesubjekti kontrolli tema andmete diguspérase kasutamise iile ning aitamaks
kaasa pettuste riski maandamisele peavad Rootsis krediidibiirood teavitama iga kord
andmesubjekti tema kohta andmete véljastamisest. Samasugust lahendust planeeritakse ka
Soomes loodava krediidiregistri osana.

Lisa 2
Krediiditeabe jagamise seaduse eelndu
seletuskirja juurde
Rakendusakti kavand
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MAARUS

2028 nr ...

Krediiditeaberegistri pohiméérus

Madrus kehtestatakse ,,Krediiditeabe jagamise seaduse” § 7 10ike 4 alusel.

§ 1. Reguleerimisala

Maiirusega kehtestatakse Krediiditeaberegistrisse kantavate andmete tipsem koosseis ja registri
pidamise kord.

§ 2. Krediiditeaberegistrisse edastatavate andmete tipsem koosseis

§ 3. Krediiditeaberegistri turvaklass ja turbeaste

§ 4. Turvameetmed

§ 5. Ebadigete andmete parandamine ja tiiendamine

(allkirjastatud digitaalselt)
Jiirgen Ligi
Rahandusminister
(allkirjastatud digitaalselt)

Merike Saks
Kantsler
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